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Citre Bireul permanent al Senatuini

fn temeint prevederilor art. 74 alin, (4) din Constitufia Roméniei, republicats, ¢i ale art, 89 din
Regolawertul  Senatulni, republicat, vE InziniBm spre dezbatere g adoptare propumerea
legislativd de completare 2 Ordonantel de wrgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurdle de
urgentd medicald, precum 3i unele misu aferente nstituidi carentinel, publicatd in Monitorul
Oficial nor, 102 din 4 febroatie 2020,

Avind In vedere necesitatea lufirii de mésur urgente In domeniul vizat de prezenta propunere

legislativi, vi rog =3 aprobat, In conformitate cu articohd 111 din Regulamentul Senstalu,
adoptares in procedurs de urgents,

fn numele inifiatorilor:

Tudor-Vlad Benga,
Deputat USR,
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CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE
Pentru Legea

pentri completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 11/2020 privind
stocurile de urgentsi medicald, precum st unele misuri aferente instituirii
carantinei, publicati tn Monitorul Qficial nr. 102 din 4 februarie 2020

Cerintele care reclama intervenfia normativi;

La data de 30 januarie 2020, Organizatia Mondiali a Sinatitii (OMS) a
declarat stare de urgentd pentru sindtatea publici la nivel international din cavza
infecfiilor generate de noul coronavirus.

Avind In vedere countagiorpitatea ridicatd a virnsului, OMS a inclus infre
misurile recomandate implementares misurflor de distantare sociald pentru
Intreruperea lanfurilor de transmitere i fntérirea supravegherii spidemiologice,
prin realizarea atentd a investigatiilor epidemiclogice, a wmiririi contactilor, a
managementulul contactilor apropiati, detectia rapida a cazurilor §i izolarea lor.

Tn Roménia, starea de urgents a fost instituitd la data de 16 martic 2020 prin
decretul nr. 195/2020 adoptat de Pregedintele Roméniei. Ulterior, Guvemul
Roméniel a adoptat 5i implementat recomendirile OMS privind supravegherea



aciivi, depistarea timpurie, izolarea §i tratamentul cazurilor, urmérirea contactelor
4 prevenirea rispandirii continue a infectiel.

O masurd de sinfitate publicd important, meniid 58 contribuie la stoparea
yispandiri virusului prin mijloace non-farmaceutice este plasarea In carantind
instifutionalizatd a persoanslor asimptomatice care intrd pe teritoriul Roméniei
venind din zonele cu transmitere comunitard extinsd afectate de COVID-19 (zona
robic), pentri o perioadi de 14 zile, In spatii special amenajate puse la dispozitie de
cifre autoritafile locale, dar 5i a urmatoarelor categoril:

a) persoane stabilite prin Metodalogia de supraveghere a COVID-15, elaboratd de
Institute! National de Sin#tate Publick;

b) personal medico-sanitar confirmat COVID-19 care nu necssitd internarea sau
personal medico-sanitar care interactioneazi cu paclenti H care opteazi pentru o
formi de cazare In afara domicitinlui dupi programul de lucru;

¢) persoane confirmate COVID-19 asimptomatice sau cu forme usoare pentru care
nu este necesard internarea I unital sanitare pentru fratare.

Misura a fost adoptati 11 Roménia prin Qrdonante de Urgentdi a GUVmeﬂm
nr. 11 din 4 februarie 2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum 5i unele
misuri aferente instituirii carantinei, aprobaté prin Legea nr. 20 din 17 martie 2020
care In articolul § prevede urmitearele:

“Articoiul &

(1) Jn cazul epidemiilor/pandemiilor sau situatiilor de urgentl de sdnitate publicd
internafionale declarate de Orgamizatia Mondiald a Sinditidll, dacd exista un risc
iminent pentry sindtatea publicd, cu respeciarea Regulomentului  sanitar
internafional (2005), la propurerea Grupului tehnic de experfi ai Ministerului
Seindtati ministrul sindiili instituie caranting pentru persoanele cave inird pe
teritoriul Romdanizi din zonele afectate, ca mésurd de prevenive §i limitare a
tmbolnavirilor.

(2) In fimetie de evolubi situatiei epidemiologice, Ministerul Sindidti stabiledte &
actualizeazii zonele afectate & perioada de carantinare obligatorie & alte mdsuri
necesare prin emiterea de instrucfiuni.

(3) Cheltuiclile aferente cetdfenilor romdni aflati in caranting pe teritoriul altor
state, precum § cele necesare acoperivii transportului acestora din statele afectate
pe teritorivl nafional se decontzazd din bugetul Minisierulul Afacerilor Externe.



(4) Cocrdovarea & implementarea méswrilor de prevemire & Nmitare o
evenimentelor declarate urgenti de sdnditate publicd internafionald de Organizatia
Mondiald a Sindtdfi se reclizeazt de structurile de specialitate ale INSP § ale
dzrecfrzlor de sdndiate publicd judelene Sifsau o municipiului Bucwred prin
asiguravea serviciulul de permanenti in regim de 24/7, prin serviciul de gardd sau
chemdri de la domiciliu, dupd caz.

(3) Trigful epidemiologic din punctele de trecere a frontierei se asigurd de cdire
directiile de sdndtate publicd. judefene Sifsau a municipiului Bucuredti prin
personaluyl propriv sau prin personal delegat/detadot din cadrd altor unitdh
sanitare.

(6) Prin exceplie de la prevederile art. 35 alin. (1) din Ordonanta de urgents a
Guverrudui nv. 11472018 privind instituivea wnor mésuri in domeriul invesiitiloy
publice & a unor mdswr! fiscal-bugetare, modificavea ¥ completarea unor acte
novmative i prorogarea unor termene, cu modificdrile §i completirile ulterioare,
§ de la art. 21 alin. (5) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului ﬁlc‘z‘ﬁr din fonduri publice, cu modificirile §i completdvile ulterioare,
mitnca suplimentard prestatd in perioada situafiel de urgenfi peste programul
normal de lucru de citre personalul previzut la alin. (4) & (5) se pldieite conform
prevederilor avt. 21 alin. (2) §i (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile
8 completirile ulterioare.

(7) Cheltuielile aferente pentru caranting, previzute prin art. 32 alin, {(2) lit. ¢} din
Regulamentul sanitar internafional (2003) privind furnizared sau Inarea de mésuri
periru a se oferi cdlitorilor pudl in carantind hrand § apd in cantitate suficients, -
cazare & Imbrdedminte corespunzidioare, protecfin bagajelor ¥ 2 alior efecta
personale ale acestora, mijloacele de comunicare necesare dacit este posibil intr-o
limbd pe care sd o Infeleagd & ovice alf sprijin corespunsdtor se asigurd sau se
deconteazd, dupd caz, din bugetul Ministerului Sandtdf,

(&) Normele metodologice pentru stabilivea cheltuielilor previsute la alin, (7)
efectuare din bugetul Ministerulyi Sénétdfii se aprobd prin hotdrdre o Guvernul,
la propunerea Ministerului SHndtitil, in termen de 45 de zile de la intrarea
vigoare a prezentel ordonante de wrgenti.

(9) In vederea osigurdrii situatiei de wrgenfy, pdnd lo aprobarea hotirdrii
Grvermulul menfionatd la alin. (8) se abiliteazi Ministerul Samdtsii prin



structurile proprii sau subordonate, dupd caz, sil achizifioneze prin negociere fard
publicare prealabild, conform prevederilor art. 68 alin. (1) lit. /) coroborat cu art.
69 alin. (4) & art. 104 alin. (1) Iit. ©) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile 43
compleldivile ulterioare, Bwnirile 5i serviciile previizute la alin. (7).

Miisura plassrii i caranting institutionalizatd a fost deteliaté prin Normele
metodologice peniru stabilirea cheltuielilor pentru caranting stabilite prin Hotarirea
de Guvem nr. 201 din 18 martie 2020, care specifici sumele alocate penim
organizarea cavantinei institafionalizate §i defalcarea lor pe tipuri de cheltuieli
(cazare, hrand, apd etc) i de Hotdrarea de Guvern ur 269 din 02 aprilie 2020 care
completeazd aceste Norme metodologice §i extinde sitnatiile in care persoanele pot
{3 plasate in carantini.

Modul in care este legiferath in prezent carantina institufionalizatd nu oferd
criteril clare pentru selectarea unititilor de cazare si de alimentatie publicd st nu
respecti standardele de transparentd decizionala in administratia publics referitoare
la prefurile propuse de operatoril economici ofertant, astfel inclt orgamizarea
carzntinel institutionalizate si urmeze reguli care asigurd predictibilitate §i
corectitudine procesului.

Chiar daci starea de urgentd nu permite parcurgerea procedurii standard de
achizitii publice, cheltuirea banilor publiei ar trebui s& fie detaliatd In mod public g
transparent; in acest scop, ofertele gi criteriile de selectie wrebuie si fle publice 5i
disponibile cetitenilor prin intermediul unei platforme online unde s& poatd fi
consultate. )

Un criteriu important pentr: selectie, care nu este mentionat in legislatia
existent, se referd la distanta dintre unitatea de cazare si cea mai apropiatd unitate
medicald care ar putea trata persoanele plasate In carantind instituiionalizati. tn
lipsa acestui criterin, s-ar putea ajunge la situatia in care ar {1 selectate unitti de
cazare amplasate 1z o distangd foarte mare de unitdti medicale abilitate s& trateze
pacientii cavantinafi, in detrimentul unitdfilor de cazare aflate In proximitate, ceea
ce ar intArzia spitalizares si ar putea pime in pericol sindtatea seu chiar viata
persoanelar plasate In caranting.

Urmand acelasi rationament, pentrti a asigura optim hrana persoanelor
carantinate, unititile de alimentatie publick ar trebui evaluats §i sub aspeciul



proximitiii fat de locatia vnitétii de cazare destinati organizirii carantinel, peniru
a evita Intarzierl In livrarea hranef san perisarea acesteia,

In vederea protejarii unitétilor de cazare care Inregistreazi pagube datorate
actelor de vandalism exercitate cu intentie de citre persoanele plasate in carantind
ipstitutionalizat¥, se impune ca unititile de cazare selectate si Incheie contracte de
asigurare care s# includd §i situatia vandalizirii acestora, iar primele ds asigurare
aferente si fie plétite din fonduri publice, cu stabilirea prin hotirdre de Guvern a
unui plafon maxim pentro suma asigurats, '

Schimbiri preconizats:
In wma adeptirii completirilor propuse, carantina instituifonalizati va fi
organizati eficient si fransparent, procedura fiind completat cu urmétoarele reguli:

- Critertile de selectie si ofertele operatoriler economici var fi publice st
disponibile pentru cetifent prin intermediul unei pagini de internet;

- Ofertele depuse vor contine referini la prepurile practicate si numrul
de locuri de cazare disponibile;

- La evaluarea ofertelor se va Iua In considerare criteriul proximitsti
fatd de unitdfile medicale sau, in cazul unititilor de alimentatie
publici, eriteriul proximititii fatd de unitatea de cazare selectati:

-~ Unitdfile de cazare vor fi protejate de actele de vandalism comise pe
perioada carantinel prin confracie de asigurare pentru care vor fi
decontate din fonduri publice sumele aferente primelor de asigurare.

Adoptarea propunerii legislative in regim de urgent:

Apreciem ¢ se impune adopterea profectului de lege In regim de urpents,
conditiile art. 111 din Regulamentul Sepatului, acesta reprezentand prima Camerd
sesizatd. In sitnatia neadopiirii propumerii in regim. de urgentd, procesul de
selectare a] unithfilor de cazare §i alimentatie publici destinate ar fi viciat prin lipsa
de transparentd in evaluarea ofertelor i alocarea resurselor financiare destinate
orpanizirii carantinei institufionalizate. La data de 7 aprilie 2020 , existi un pumir
de 25556 persoane plasate in carantin institutionalizatd §i se preconizeazi ¢i acest
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LEGE

pentru completarea Ordonantel de urgenti a Guvernului nr. 11/2020 privind stocarile de
urgentd medicald, precum gi wnele maswri aferente instituiii carantinei, publicaii in
Monitorul Oficial e, 102 din 4 febrnarie 2020

Parlamentul Roméanici adopii prezenta lege.

Ariicol unic — Ordonanta de urgenii a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenti
medicald, precum 5 upele misuri aferente instituirii carantinei, poblicati in Monitoral
Oficial or. 102 din 4 februarie 2020, aprobati §i completata prino Legea nr, 20 din 17 martic

2020 publicati in Monitorul Oficial nr. 218 din 17 martie 2020 se completeazd dupd cum
urmeazé:

1. Dupd articolul & sg introduce articolul 801 cu urmétor! comimit:

“Articolul 871

in vedersa organizivii cerantinei, Guvernul, in conditiile legii, publics o cerere de ofertd care
confine criteriile pe care trebuie si s indeplineasci unitifile de cazars §i unititile de alimentatie
publicd pentr a rigpunde necesititilor persoanelor plasate In caranting institufionalizats.”

2. Dupé articolul 81 se infrodnce articolul 842 cu urmitornl continut:

“Articolul 842

Selectarea unitifilor de cazare destinate persoamelor plasste in carantind sl a umitdtilor de
alimentatie publicd ce asigurd hrana persoasnelor plasate in caranting are loc in baza ofertelor
depuse de citre operatorii econormic.”

3. Dupé articolul 52 se introduce articolol 83 cu wrmEtom] contimt;

“Articolul 843

in vederea evaluiiril obisctive si transparents, cererea de ofertd si ofertele depuse sunt publice i
dispomibile pentru a fi consultate in format electronic prin ntermedinl unei pagini de internet
creaid special in acest scop.”
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ROMANIA
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4. Dupi articolul 8”3 se introduce articolul §°4 cn wrmiterul confinut:

“Axticolul M4

Ofertele trebuie si contind urmétoarsle informatii:

a) numirul de locuwsd de cazare disponibile care respectd condifiile pentru cazarea In regim de
caranting,

b) preful per loc de cazare solicitat de ciitre unititile de cazare sau pretul pentru hrana unei
persoane pe zi solicitat de unitatile de alimentatie publici.”

5, Dupd articotul 874 se infroduce arficolul 85 cu urmatornsl cantmut
“Articolnl 845
Evaluarea ofertelor se va face in functie de:

a) distamia de la uniiates de cazare pand la cel mai apropiat spital care ar putea prelua
pacientii plasafi in carantina, iar pentrn operatorii ecomomici care asigurd hrana
persoanelor plasate in caranting, distanta de la locatia unde acestia prepard hrana pana ia
unitatea de cazare in regim de carantingd selectatd - 25% din punctajul acordat;

b) pretul solicitat de citre operatornl economic prin oferta transmisi - 75% din punoctajul
acordat.”

6. Dupi articolul 845 se introduce ariicolul 86 cu wrmitorul conginut:
“Articolnl 846
(1) P perioada cazirii persoanelor plasate in carantind, unititile de cazare selectate st
obligate s3 inchsie confracte de asigurate care inchud clauza de asigurare pentrt actele de
vandalism produse cu intentie directi.
(2) Prima de asigurare corespunzitoare perioadei de organizare a carantinel s& deconteaza de
auiorititile Jocale responsabile pentru organizarea carantinel.
(3) Suma maximi asiguratd se stabilegte prin botirdre de Guvern.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Pavlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 alin.
(1) §i ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicald.

Presedinfele Camerei Deputatilor, Presediniele Senatnlni,
TON-MARCEL CIOLACU - TITUS CORLATEAN



