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Ciitre Biroul Permanent al Senatului

fu temetul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constituila Roméniel,
republiéatﬁ, si ale art, 92 din Regulamentul Senatului, republicat, va inamtam
spre dezbatere si adoptare propunerea legislativd pentru modificarea Legil
nr, 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocuparii

fortei de muncd.
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Lege pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurgrilor pentru somaj i

stimularea ocuparii fortel de rmunca

Indicatorul social de referinti (ISR) a devenit, incepdnd cu aml 2008, unitatea de
referin{d la care se raporteaza prestatiile binesti suportate din bugetl asiguririlor pentru
somaj. {ncepand cu amul 2012, se stabilesc, in raport cu indicatorul social de referingd
(ISR}, prin aplicarea unui indice social de insertie, si cuantwmiile beneficiilor de
asistentd socials (QUG nr. 124!2011). '

Modificsrile succesive ale lagisla‘gisi; care au legiferat raporiarea majoritatii
beneficiflor de protectie §i de asistentd sociald la ISR, au transformat acest indicator de
referin{d intr-un element central al sistemului social. Practic, incepand cu anul 2008 si,
ulterior cu anul 2012, depind de ISR veniturile si calitatea vietii a sute de mii de persoane,
cum sunf gomerli, dar §i persoanele pentru care alte legi speciale prevad anumite beneficii
sociale: ajutorul social previzut de Lepea nx416/2001 privind venitul minim parantat, ai
alocatiel pentru sustinersa familiel, indemnizatia lunari pentrn cregterea copilului in
varstd de pand la 2 anmi, respectiv 3 ami In cazul copilohi cu handicap, stimulentu] de
insertie previzut de OUG nr148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cregterii
copilului, alocatia de plasament pentru c:o;::iii fatd de care s-a Inat mdsura plasamentubui,
precum i sumele care se acordd ucenicilor sau stagiarilor absolventi ai InvatEmantului
superior, pe perioada deruldrij confractelor de ucenicie, respectiv pe perioada contractulni
de stagiu, etc.

Cu toate acestea, valoarea ISR nu a fost ajustatd din anul 2008.

Prn OUG nr. 126/2008 a fost modificats Legea nr. 76/2002 privind sisternul
asigurarilor pentre somayj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, introducindu-se articalul
33, care stabilea valoarea ISR la 500 de Iei. De asemenea, a stabilit, la art, 127 alin. (3),
¢i ., valoarea indicatorulul social de ?'@ﬁ?f‘iﬂ}ﬁ se modificd prin hotdrdre a Guvernului, in

Sunctie de indicele de crestere a prefurilor de comsum prognozat anfan anterior”
Prevederea 2 fost mentinnid nemodificatd prin Legea mr55/2000 pentru aprobares
Ordonangei de Urgentd nr.126/2008, in a ciirei expinere de motive, de altfel, legiujtorul

sublinia cd valoerea ISR, stabilitd la 500 de lei pentru anul 2008, se modifici prin



Hotiirare a Guvernului, in functie de indicele de crestere a prefrilor de conswm
prognozat/an anterior. Cu toate acestea, I prima parte 2 anului 2009, Guvernul nu a
efectuat ajustarea impusi de lege.

Apoi, OUG nr.108/2010 & modificat art. 127 alin. (3) i & transformat obligatia de
actualizare a ISR Infr-o optiune a Guvernulul prin stabilirea urmétorului continut pextm
art. 127 alin. (3) devenit alin. (2): , Taloarea indicatorului social de referintd se poate
modifica prin hotdrire a Guvernulyi, in functie de indicele de crestere a prefurilor de
consuin progrozat an/an anterior”

Tn anul 2012, cand ISR a devenit unitatea de referinti In raport cu care $¢ stabilesc
cuantamnrile beneficiilor de asistents sociald, valoares ISR & rAmas la 500 de lel. Din acel
moment, In cinda crasterii indicilor preturilor de consum, dar $i a nivelulni salarial din
Romémia, valoarea ISR a rimas nemodificatd

Urmare a transformardi obligatiei de actnalizare In optiune, valoarea ISR nu a fost
ajustatd niciodati. Cu alte cuvinte, toate guvernele din wltimii 10 anl an ales 53 nu facd
actualizarea indicatorului sociale de referinté. _

Prin QUG nr126/2008 emisi 1z 8 octombrie 2008 s-a stabilit ISR la valoarea de
500 lei, atat cat era valoarea saladulul minim brut pe tara.

insd, prin HG pr.1051/2008 s-a stabilit ¢& salariul minim brut pe tard garantat in
plath cregte de la 500 lei lunar la 540 lei cu Incepere din 1 octombrie din 2008, g la 600
lei Tunar cu Incepere din 1 januarie 2009. Din preambuiul OUG nr.126/2008 §i din durata
procedurilor de elaborare, dezbatere sl avizare a umui asemenea act normativ se inelege
o a fost eleborat cu luarea In considerare a nmii salariu mintm brut pe sconomie de 500
1ei si, deci, valoarea ISR a fost ginditd de Guvern, in toammna anului 2008, ca fiind egzld
cu salariul minim brut pe economie J3sénd doar posibilitatea ca in viitor si nu mai creascd
automat 51 egal. Ins, in niciun caz nu se putea deduce ci intentla ar fi fost ca acesta sa nu
mai creascd deloc. Dirppotriv, s-a previzut §i mecanismul de crestere, in fimctie de
indicele pretului de consum, doveding cf Guvernul intenfiona ca puterea de cumpérare a
sumelor acordate ca ajutoare sociale si mu se reducd in timp.

Trebuie s precizim ci la un salariu minim brut de 500 lei, in septembrie 2008,
salariul net era de aprox. 400 lei, respectiv valoarea ISR era de 80% din salariul minim.

i 2012, cind s-a decis ci ISR va deveni umitatea de referintd in raport cu care se
vor stabili cuantimmutile beneficiilor de asistentd sociald, valoarea ISR a rimas tot la 500

de lei, in timp ce valoarea salariutui minim brut garantat in platd, la nivelul acelui an, era



deja de 700 de lei. Prin urmare, In anul 2012, valoarea ISR reprezenta deja doar 71% din
salariul minim brut l& nivel national, -

In schimb, la ora aciali ISR a rémas 500 Jei iar salarfol minim brut pe economie
{cu exeeptia cazurilor speciale a salariilor din constructii §i pentru cel cu studi supericare}
este de 2230 lai, netul fiind 1346 lei, adics de 2,7 ori mai mare decit ISR.

Cét despre indicele prefidui de consum, datele Institutului National de Statistics ne
aratd cd, din decembrie 2008 si pind In decembrie 2019, acesta a erescut cit 137%.

Cregterea indicelui preturilor de consum cu 137% i intervalul a 11 ani, cumulats
cu diminvarea ponderii ISR in valoarea salariului minim lonar brut, a dus la o degradare
drasticd a calititii viefii si a puterii de cumpirare a tunwror beneficiarilor de prestatii
sociale,

Practic, indemnizatia de somaj a ajuns $i reprezinte azi o sumi modici media
indemmizetiel de somaj pe anul 2018 fiind de 460 lei pentru somerii cu experients in
munci {date INS, Tempo). Aceastd sumi transforma beneficiarii indemnizatiel de somaj
In persoane aflate in risc de sérficie, avind in vedere cf pragul sardciei In Roménia apului
2018 era de 662 de lei (Eurostat). Tot datele INS ne aratd ¢ media lunari a indemnizatiei
de somaj reprezenta 78% din salariu] minim In 2008 si doar 24% din salariul minim in
2018. Nivelul venitului minim garantat, stabilit la 0,283 dip ISR, este in prezent de doar
141,5 lei pentru o persoand singurd, ceea ce reprezintd o sumi derizodie, condamnind
beneficiarii la s3rdcie Incie. ‘

Raportarea prestafiflor sociale la ISR §i plafonarea acestui indicator la mivelud
stabilit in 2008 a ficut ca, in ciuda cregterii econornice din ultimii ani, protectia socials pe
care o oferd stam] romdn s3 fie tot mai precard gi ipsuficientd. Categoriile valnerabile an
fost excluse deliberat de ia beneficiile cresterii economice. Astfel, ponderea gospodariilor
care nu au putui efectua la Hmp unele cheltuieli a crescut de la 23,8% tn 2007 la 30% in
2018, conform INS. _ ‘

Pandemia de COVID-19, care riscd si excludi de pe piata muncil ¢ s% siriceascs
zecl, chiar sute de mii de persoane care, pani recent, zvean un loc de TIuncE,
transformandu-t In somerl, iar apoi in beneficiari de ajutoare sociale, este o ocazie de a
regéndi si de a reageza sistemmul de protectie sociali pe alte fundaments, mult mej

echitabile si mal inelwzive,

G



Acest proiect de lege propune cresterea valoril ISR la nivelul de 1200 de lei 51
modificarea annali a acestuia, prin Hotirfre a Guvernulu, in conformitate en indicele
prognozat al preturilor de consum.

Totodatd, valoarea de 1200 de lei 2 ISR ar recalibra raportul disproporfionat dintre
valoares ISR, gi valoarea salariului minim lunar brut pe tari garantat in platd, ajungénd
astfel 1a aprox. 50% din acesta, respsctiv aprox.85% din netul salariniui minim aplicabil
majorithtii salariatilor (mai putin celor din constructii §i celor care ocupd postur care
necesitd studii superioare, pentri care salarful minim brut pe tard, garantat In platd, este
mal mage).

Crearea unui sistem de proteciie sociald eficient, care nu condampi la srécie sute
de mii de beneficiari ai diverselor prestafii sociale, ci le ofers o plas de sigurantd, este un
imperativ urgent. Alternativa o reprezinti haosul social, dezordinea, violenfa, care vor
apéres inevitabil in contextul destabilizdrii economice provocate de pandemia actuald.

Avind in vedere cele prezentate, supumem Parlamentului spre dezbatere si

adoptare prezenta imitiativa legslative.
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LEGE
pentru modificarea Legli mr. 76 din 16 januarie 2002 privind sistemul asignririlor

pentru somaj i stimularea ocupdrii forfei de munca

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Legea nr. 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru gomaj §i stimularea
ocupirii fortei de muncs, publicatd in Monitoru]l Oficial al Roméniel, Partea I, nr.103 din
6 februade 2002, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifici dupd cum
urneara:

1. Articolal 33! se modifics si va avea urmatorul euprins:

"Axt. 331 - Valoarea indicatorului social de referintz este de 1200 lei.

2. La articolu] 127, alineatul (2) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
(2) Valoarea indicatorului social de referintd se modificd anual prin hotfrére a
Guvernului, pdn3 la data de 31 ianuarie a anului curent, in functie de indicele de cregtere a

prefurilor de consum prognozat pe an/an anferior.”

Aceostd lege a fost adopiaid de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.7)

akin. (1) §i ale art. 76 alin, (1) din Constitufia Romdniei, republicatd,

Presedintele Camerel Deputatilor, Presedintele Senatuli,
Marcel Ciolacu Titus Corlifean



