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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Tn conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Roménie,
republicati si ale art. 91 si 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
v& rugim si aprobati dezbaterea propunerii legislative pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul apirdrii nationale, in
procedura de urgenta.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la mistuni gi operatii In afara
teritoriul statulni romésn, cu completirile ulterioare, constituie baza legals pentru indeplinirea a
numeroase misfuni in afara teritoriului national, poﬁivit angajamentelor asumate fafi de
Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Securitate §i Cooperare in BEuropa, Alianta
Nord-Atlanticd, Uniunea Europeani, precum i fn cadrul unor coalifii. In acest context,
experienta acumulatd in aplicarea prevederilor Legii nr. 121/2011 a condus la necesitatea
adaptirii uncr dispozitil ale acesteia la nevoile apirute de la momentul adoptirii acestui acf
normafiv pand In prezent. , | | _

Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii i afara
teritoriul statului roman a fost adoptaté In circumstantele urmi anumit mediv de securitate. In
prezent, au epirut noi amenintéri globale §i dinamica actualulni mediv de securitate impune
masuri, inclusiv in planul adaptirii ie_gisla’,ciei nationale. Astfel, dezvoltirile de securitate 1a nivel
regional din ultima decadZ genereazi preocupdn serioase in cadrul. Aliantei Nord Aflantice si
implicit 2 Roméniei. In proximitatea statului romén au apimut noi provocird la adresa securitétii,
precumn anexerea Crimeil, dezvoltirile din estul Ucrainei eic. Pe de altd parte, Roménia a fost
umul dintre promotorii zbord&ril corespunzitoare a regiunii Mérii Negre in cadrul analizelor si
planificrii strategice la nivelul NATO, UE si OSCE. in acest context principalii vectori de
actione trebuie s& urmérsascd postura colectivi defensivé si aprofundarea relatiel gi a sprijinului
pentru parteneril Aliantei din regiune. Toate aceste aspecte, ﬁ::.ai ales in contextul intensific#nii
activitdfilor militare a unor actori statali non-stafali trebuie si-gi gliseascd oglindirea
corespunzatoare §i n legislatia relevants din domeniu, ‘

Completarea Legii nr. 121/2011 se fundamenteazd pe necesitatea asigurdri unet
modalitdti juste si unitare de acordare 2 drepturilor in valuti pentru toate misiunile gi operatiile
desfasurate conform Infelegerilor si acordurilor fnchejate Tnire statul roman si parteneri externi,
transpuse gi In conceptiile militaro -sm;ategice adoptate la nivelul Consilivlui Suprem de Apirare a
Térii, in acelasi conditii de suportare a costurilor participirii personaluiui roman.

Instantele judecitoresti nationale s-au pronuntat in sensul respingerii solicitirilor de acordare a
diurnei de ciitre institutia trimit#toare, In contextul n care aceasta a fost suportati de organizatia
international’ sub egida cireia a fost desfisurati misitnea fn afara teritoriului statului romén,

argumentatia concentrindu-se pe evitarea dublei compensiri.




Art. 26 din Legea nr. 121/2011 prevéde ci drepturile de diurnid, cazare, hrani,
facilitarea legaturii cu familia, recreere i transport ale personalului militar §i civil participant la
misiunile §i operatiile previzute la art. 2 alin. (1), precum §i ale celui care executd misiuni In
zona de operatii, In sprijinvl forfelor armate dislocate, fn confonnitate cu specifienl fiecarui tip
de misiune sau operatie, se stabilesc prin hotdrire a Guvernuiui. In baza acestui articol pot fi
stabilite exclusiv cuaniumul si modalitatea de acordare a drepturilor aferente diurnei, caziri,
hranei, facilitdrii legdturii cu familia, recredrii si transportalui personalului militar si civil care
participi la tipurile de misiuni si operatii descrise la art. 2 din Lege.
in procesul de aplicare a art. 26 din Legea nr. 121/2011 s-a cristalizat necesitatea stabilirii unui
sedin al materiei si al reglementfirii wrmitoarelor categorii de situatii:

- stabilirea cuantwmului drepturilor stipulate la art, 26 din Legea nr. 121/2011 pentru
personalul participant la misiunile §i operatiile previzute de art. 2 alin, (1) fncadrat atit in
comandamentele multinationale Infiintate pe teritoriul Roméniei, cit si in cele de pe teritoriul
altor state;

- gvitarea credivii uitor mecanisme legale de dublare a acordirii cuantumurilor aferente
unor drepturi asigurate personalului prevézut la art. 2 alin. (2) st art. 7 alin. (3) di Legea nr.
121/2011, in sensul ca acestea si fie asigurate numai de organizatiile intemationale sau
partenerii strategici, atunci cénd este cazul. Se urmireste in acest fel evitarea situatiilor care
conduc la o dubld compensare a cheltuielilor ce derivi din desfigurarea wmisiunilor/operatiilor,
vizandu-se astfel realizarea unei coreléri intre totalitatea drepturilor si alocatiile/compensatiile
asigurate de organizatiile internationale, indiferent de denumirea sau scopul #n care acestea sunt
acordate.

De asemenea, prin completarea art, 26 se urmiregte stabilirea unei norme speciale
derogatorii de la prevederile normei generale aplicabile In aceastd spefd, respectiv art. 4 alin. (1)
lit. g) si art. 9 din Capitolul IV al Anexei 4 a Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea -
personalalui platit din fonduri publice.

In sens larg, completarea art. 26 are In vedere §i circumstantele nou apérute in plan
regional si dinamica actualului mediv de securitats. Pe teritoriul Roméiniei au fost infiintate
comandamente sau struchui NATO, prin urmé&ioarele acte normative: Hotirirea Parlamentului
nr. 52/2017 pentru aprobarea infiintirii pe teritoriul Roméniei a Comandamentului Multinational
de Brigadi (HQ MN BDE SE) sub coordonarea Comandamentului Multinational dé Divizie,
Hotérirea Partamentului ur. 32/2015 pentru aprobarea Infiintirii pe teritoriul Roméniei a Unitétii
de Integrare a Forfelor NATO, sub denumirea NATO FORCE INTEGRATION UNIT (NFIU), si
a Comandamentului Multinational de Divizie, sub denumirea MULTINATIONAL DIVISION
SOUTH- EAST HEADQUARTERS (MND-SE HQ), Legea nr. 126/2016 pentru ratificarea



Acordului suplimentar la Protocolul de la Paris dintre Guvernul Roméniei si Comandamentul
Suprem al Fortelor Aliate din Europa §i Comandementul Suprem Aliat pentru Transformare,
semnat la Bruxelles la 2 decembrie 2015, Hotirfrea Parlamentului nr. 28/2010 privind
constituirea §i gizduirea pe teritoriul statului romin a modulnlui NATO al sistemului de
comunicafil gi informatic dislocabil - DCM "E" NATO al Batalionului II din cadrul Agentisi
pentru Servicii ale Sistemelor de Comumicatii si Informatice, Hotirfrea Parlamentului nr.
12/2008 privind infiinfarea Centrului de Excelent NATO #n ‘domeniul HUMINT (NATO CoE
HUMINT). Reglementarea propusinu vizeazd acordarea unor drepturi suplimentare, ci
eliminarea wnor inechitifi pentru personmalul romén care incadreazdi aceste- comandamente
multinationale §i structuri NATO infiintate pe teriteriul Roméniei, pe timpul participirii la
misiuni §i operatii in afara {eritoriului national.

Totodaid, In vederea asiguririi unui mod echitabil de' acordare a drepturilor si
eliminirii vnor diferente de tratament pentru toate categoriilor de personal din cadrul sistemului
national de apérare, ordine publicd si securitate nationald care participi Ia aceleasi tipuri de-
misiuni §i operatii sau la unele similare in afara teritoriviui national, se impune modificarea
dispozitiilor relevanie din wmétoarele acte normative: Ordonanta de urgentd a Guvernului nor.
37/2014 pentru modificarea si comﬁletarea art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
163/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice n anul 2014, precum i alte
mésuri In domeninl cheltuielilor publice, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 183/2014, Legea
or. 222/2017 pentru realizarea **Capabilititii de apirare aeriand cu baza la sol”, aferentd
programului de Inzestrare esential *’Sistem de rachete sol- aer cu bétaie mare (HSAM)”, cu
modificarile ulterioars, Legea nr, 46/2018 pentru realizarea ’’Capabilititii de sprijin de foc
indirect”, aferentd programului de Inzestrare *’Sistem Lansator Multiplu de Rachete cu bataie
marg™ $1 Legea-nr. 237/2019 pentru continuarea dezvoltirii capabilititii operationale aeriene
cuprinse in Etapa de tranzifie initiald a Conceptiei de realizare gradnali a capabilititil de aparars
aeriani in cadrul programulni “Avion multirol al Fortelor Aeriene”

Prin completarea Legii ar. 121/2011 privind participarea forjelor armate la misiuni si
operafii In afara teritoriul statului roman se rsalizeazi adaptarea prevederilor art. 26 la sifuatiile
aparute in aplicarea acesteia $i se asigurd un tratament echitabil de acordare a drepturilor

stipuiate de lege.
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Lista de iniatiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul apéririi nationale
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LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul apararii nationale

Parlamentul Roméniei adopia prezenta lege,

Art. L - La articolul 26 din Legea nr.121/2011 privind participarea fortelor armate la
misiuni si operatii In afara teritoriului statului romén, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr, 427 din 17 iunie 2011, cu completirile ulterioare, dupd alin. (1) se introduc trei noi
alineate, cu urmétorul cuprns:

»(2) Personalul fncadrat In comandamentele multinationale infiintate pe teritoriul Roménie,
trimis s& participe la misiunile §i operatiile previzute la art. 2 alin. (1) din prezenta lege,
beneficiazi pentru pericada in care participd la misiuni in zonele de operatii de drepturile
previzute la alin. (1).

(3) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. g) si art. 9 din Capitolul IV al Anexet nr, TV
a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, personalnl
trimis in misiune permanentd in striindtate beneficiazd de drepturile previzute Ia alin, (1) pentrn
deplasirile efectuate In interesul servicinlui la misiuni In zonele de operatii.

{(4) Personalul care participd la misiuni gi operafii sub mandatul/conducerea orgavizatiilor
previzute la art. 2 alin, (2) st la art. 7 alin, (3) beneficiazi de drepturile stabilite Iz alin. (1),
numaj fn misura In care aceste drepturi, indiferent de depumirea sub care sunt acordate si de
cuantumul acestora, nu sunt asigurate de organizatiile internationale sub egida cirora se
desfisoari misiunile si operatiile.”

Art. I - La articolul IX alineatul (1) din Ordonanta de vrgents a Guvernului nr, 37/2014
pentru modificarea §i completarea art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea persenalului platit din fonduri publice fn anul 2014, precum si alte misuri in
domeniul cheltuielilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea T, nr. 450 din

19 junie 2014, aprobaté cu modificiri prin Legea nr. 183/2014, se modifica si va avea urmitornl
cuprins:

»Art. IX - (13 Pe durata indeplinicii misiunii In striindtate personalul beneficiazi de drepturile
de dinrng stabilite pentro fiecare categorie de personal participant la misiunile prevazute la art. 2
alin, (1) lit. d) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate 1a misiund i operatii in
afara terfitoriului statnloi romén, eu completirile ulteroare.”



Art, TII. - La articolul 7 alineatu! (1) din Legea nr. 222/2017 pentru realizarea
»’Capabilititii de apfrare aeriand cu baza la sol”, aferentd programului de Inzestrars esential
**Sistem de rachete sol-aer cu bitaie mare (HSAM)”, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 935 din 27 noiembrie 2017, cu modificirile ultericars, se modifici si va avea
urmitorol cuprins: '

»Art. 7 - (1) Pe durata misiunilor previzate la art. 4, personalul beneficiazd de drepturile de
diumi stabilite pentru fiecare categorie de personal participant la mishmile previzute la art. 2
alin. (1) 1it. ) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in
afara teritorfului statulvi roman, cu completirile nlterioars."

Art. IV, - La earticolul 7 alineatul (1) din Legea nr. 46/2018 pentru realizarea
**Capabilitdtii de sprijin de foc indirect”, aferentd programului de Inzestrare **Sistem Lansator
Muliiplu de Rachete cu bétaie mare”, publicati in Monitoral Oficial al Romaniei, Partea T, nr.
174 din 23 februarie 2018, se modificd si va avea urmitorul cuprins:

SArt 7 - (1) Pe durata misiunilor previzute la art. 4, personalul beneficiazi de drepturile de
diurnd stabilite pentru fiecare categorie de personal participant la misiunile previzute la art. 2
alin. (1) lit. d} din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in
afara teritoriului statulvd romén, cu completinile ultsrioare.”

Art. V. - La articolul 6 alineatul (1) din Legea nr. 237/2019 pentru continuarea dezvoltirii
capabilitaii operationale aeriene cuprinse in Etapa de tranzitie inifiali a Conceptiei de realizare
graduald a capabilitatii de aplirare aeriand in cadrml programului *’Avion multirol al Fortelor
Aeriene”, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea T, nr. 1.022 din 19 decembrie 2019,
se modificd si va avea urmdéforul cuprins:

HArt. 6 - (1) Pe durata misiunilor prevézute la art. 4, personalul beneficiazi de d:eptluile de
diurnd stabilite pentra fiecare categorie de personal participant Ia misiunile previizute la art. 2
alin, (1) lit. d) din Legea nir. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni §i operatii in
afara teritorinlui statului roman, cu completirile ultenoare :

Presedintele Camerei Deputatilor pPresedintele Senatului
Yon-Marcel Ciolacu



