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In conformitate cu prevederile art.5 lit.a) din Legea nr.248/2013 privind organizarea si
funcfionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, vd trimitem, aldturat, spre avizare, ‘pani la data de 29 mai 2020, urmitoarea
propunere legislativa:

1. Propunere legislativi privind unele masuri administrative si fiscale
(b268,/18.05.2020)

Mentionim ci, dupd primirea avizelor solicitate, Biroul permanent al Senatului urmeaza
sa transmitd propunerea legislativd mentionatd comisiilor permanente de specialitate, in
vederea elaboririi avizului §i raportulul.

Cu consideratie,

SECRETAR GENERAL
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PARLAMENTUL ROMANIEI o2 ivalInle..

SENAT

CATRE,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati
si cu prevederile arf. 88 din Regulamentul Senatului, vi inaintez propunerea
legislativd Lege privind unele mdsuri administrative §i fiscale spre dezbatere si
adopiare.

In baza dispozitiilor art, 111 §i wrm. din regulamentul Senatului, solicit

aprobarea procedurii de urgéngﬁ.

i

Initiatori,
Senator Cilin POPESCU-TARICEANU Vi
Deputat Victor PONTA

Senator CSEKE Aftila’
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PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

La momentul actual, Roménia se confrunti cu o situatic dificila. Epidenﬁa de
coronavirus ne testeazi pe tofi. Starea de urgent® nu trebuie si fie sinonimé manifestarii
umilaterale sau discretionare a unel puteri 'in'staml de drept i democratic.

De la inceputul stivii de urgentd au fost reclamate tn spajiul public, prin intermediu
materialelor difuzate de ciire mass-media, mai multe situatii cu roméni care au fost victime
ale ac;iu-nii"abuz'ive a fortelor de ordine In ceea o€ privegte aplicarea de sanctiuni pentru
nerespectaiea prevederilor ordonantelor militare instituife de clitre Guvernul Roméniei. in

F
aceastd perioads, conform cifrelor furnizate de autoritéfi, in Roméania au fost aplicate peste

300.000 de sanctiuni contraventionale in valoare totald de peste 600 milioane lei (120
milicane éuxo), pentre nérespectarea restrictillor instituite prin ordonantele militare, In
perioada stirii de urgenid. Cuvantumul amenzilor din Roménia cu siguranii ne situeazi pe
Tocul fntai tntre {arile Uniunii Buropene.

Avand tn vedere sesiziirile cetdtenilor care au considerat ci au fost sanctionati in mod
abuziv de forfele de ordine, Avocatul Poporului a sesizat la Curtea Constitutionald a Roméniei
excepfia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 9, art. 14 lit. ¢1) — £) si art. 28
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu si regimul
stérli de urgentd, cu modifichrile ¢ completirile plterioére, gi 12 Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea §i completarea Ordo_nan‘;ei de urgentd a
Guvernului 1w, 1/1999 privind regimul stfrii de asediu §i regimul stfrii de urgen{d, in
ansamblul sin. Curtea Constitntionald a anunfat fntr-un comunicat emis in data de 06 mai
2020 ci& OUG 34/2020, care 'mqioreazé nivelul amenzilor pentru Incilearea crdonantelor
militare, ,.esfe neconstitutionald, tn ansamblul séu”, pentru cé, legiferdnd In zona restréngerii
drepturilor i lib.erté;ilor fundardeniale, trebuia si fie adoptatd sub forma de leges, conform
Constitutiei.



De asemenea, dispozitiile art. 28 din QUG 1/1999 (articol care stabﬂe§te amenzile
pentru Ine#lcarea stiril de urgents), sunt neconstitutionale, pentru ci nu definesc faptele care
sunt pedepsite §i mici nu stabilese clar nivelul amenzilor, lisdnd la aprecierea agentului
constatator sé decidd ce sanctiune aplica. l

Prin wmare, starea de uréen’ga nu presupune anularea, omiferea sau tratarea
superficiald sau formali a ﬁagilor legislativi ¢l operafionali prevéizuti in orice stat de drept gi
democtatie, ci dimpotrivi. Starea de urgentd, ca méisurd exceptionald in cazuri exceptionale,
presupune mai mult ca oricind intensificarea, dezvoltarea si Imbunétifirea relatiilor dintre toti
reprezentantii puterilor in stat, socistate civild si cetitent.

De asémenea, misurile care pot decurge din instaurarea unei stiri de urgenfd mn
trebuie s aibd efecte si impact negativ la adresa cetijenilor roméni, credndu-le panics,
nesiguranid si neincredere la adresa bunfistirii lor din toate punciele de vedere, drepturilor si
Libertifilor lor fundamentale, precum si la adresa statului roman in sine si a democratiei.

Este necesar ca orice mésurd dorits a fi aplicatii i situatia actuals sé poarte girul unei
clare §i explicite justificiri atét la nivel legislativ, oAt si operational, reamintind c& forul
reprezentativ al puterii legislative, in orice stat de drépt §i democratic este Parlamentul. Prin
urmare, alatri de puterea judecitoreased direct imiplicati la t4ndul siu gi cea care are gi
urmeaz s aibéd de gestionat efectele oricrel masuri aplicate in stare de urgents trebuie s% fie
consultate si implicate in mod direct, permanent, sustinut si it nici o Intarziere,

Urgenta mésurilor nu este sinonimé cu eliminarea celorlalte entititi ale statului si nici
cu nerespectarea san tratarea necorespunzitoare a pérghiilor si mecanismelor democratice gi
de drept. Aceastd urgen{f presupune tocmai crearea unui flux direct §i continuu, perfect
adaptat situaiiel in cavzi.

Este un fapt recunoscut céi pedepsele dure nu sunt singura modaliiate de 2 face camenii
s& respecte [egile §i directiile benefice In care ar trebui s# actioneze n societate. O natiune niu
trebuie si fie supusd doar restrictiilor de ordin represiv, ea trebuie s& fie bine informaty si
motivatd, Cand oaJ:;enilor li se comunicd, 1i se explicd gitua’,tia cu care se confruntd, cénd
oamenii au incredere in guforititile publice, cetiitenti sunt chiar responsabili.

A In contextul actual, suntem 1n situatia in care cei peste 300,000 de romdni, care au fost
sanctionati contraventional In .baza QUG mr, 1/1999, se pot adresa instantelor de judecats
peniru anularea amenzilor. O asemenea situatie ar duce la blocatrea totali a sisteraului de
justitie, iar In contextul de sinétate publicd In care ne aflim, persoanele vizate de decizia CCR.

se pot expune unei raspindir a virusului COVID-19.
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Pentru a evita blocaje In sisternul de justitie, dar §i pentru a limita pericolul de
rispAndire a virusului COVID-19 in aceasti perioadd, am decis si Inaintdm prezenta
propunere legiclativé care s8 anuleze in mod automat aceste amenzi, firi & mai fi nevoie de a
merge n instanis, cu exceptia sanctiunilor contraventionale aplicate pentru incHlearea mésurii
de izolare Ia domieiliu si caranting, dar si pentru tulburarea ordinii §i kinigtii publice.

Avénd in vedere cele expuse anterior, v& rog s susiineti adoptarea prezentei propuneri

legislative.
Initiatori,
Senator Cilin POPESCU-TARICEANU M
Deputat Victor PONTA
Senator CSEKE Attila
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SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
privind unele mdsuri administrative §i fiscale

FParlamertul Romdniel adoptd prezenta lege.

Arxt, 1 - Procesele verbale de confraventie emise in temeiul art. 28 din Ordonanta de
urgentd nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu §i regimul stérii de urgenti, se declars nule.

Art. 2 - Amenzile aplicate In temeiul proceselor verbale previzute la art. 1 si care au fost
achitate, In tot sau In parte, de citre debitori, se restitude 1a cerere acestora.

Art. 3 - Pentru amenzile care nu au fost achitate, tn tot sau in parte, in baza proceselor
verbale prevézute la art. 1, organele fiscale nu vor da in debit sumele datorate Tn vederea
executirii silite.

Art. 4 - Persoanele sanctionate contraventional, in temeful proceselor verbale previzute
art. 1, §i care nu an achitat cuantumul amenzii pand la data intririi tn vigoare a legii, nu achitd
amenzile aplicate.

Art. 5 — Prevederile art.1 nu se aplici proceselor verbale prin care s-au impus sanctiuni
privind incdlcarea mésurilor de izolare la domicilin §i carantind, precum si cele aplicate pentrn
tulburarea ordinii si linistii publice.

Art. 6 - Tn termen de 10 zile de 1a infrarea fn vigoare a prezentei legt Ministerul Finantelor
Publice stabilegte procedura de restituire a sumelor prevazute la art, 2.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei cu respectarea prevederilor ait, 76
alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicats.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMERET DEPUTATILOR SENATULUI



