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EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind nnele masuri pentru reglementaréa publicititii in perioada de epidemie
, declarat? si pentru modificarea unor acte normative

Descrierea sttuatiei actuale

Declararea tmei epidemii ridicd mult gradul de anxietste al unei societdfi si o face mal snsceptibila la
manipulare. Unsord, in situalli de erizi apare asa-mmmita infodemie: o inundare a spatiului public ou
nformafii, uneori confradictorl, parfis] adeviirate sau false; specolatii, zvomu san exagertiy intentionate
sau neintenfionate. Reznliatul este aparifia unsi aimosfere de incertitudine a teoriilor conspivatiel. Astfel,
apar premisele manipuléirfi temerilar, agteptérilor sen chiar a dispersrii camenilor cu scopul de & obtine
beneficii Ananciare 51 ascendent comeraial flegitim.

Promovarea pentin nnele praduse & vnor beneficii nedovedite, tngelatoare san chiar flagrant false, dincolo
de cinismul demersului T sine, poate avea un impact negativ major asupra sAnafEEE publice, Pot ofed un
fals sentiment de securitate ¢l relaxarea maswilor ds preventie. Pot de ssemenea s concureze neloial
medicamente realmente wtile in tratarea wunor afectiuni, medicamente care si-an dovedit wtilitatee prin
studii stiinfifice riguroase,

De szsemenes menfiunile referitoare la contitatea redusd a stocurilor san termenulni Hritat 2l
disponibilitafii nnor produse considerfim ¢2 este de naturd a creste gradul de alavmars g 2 induce va

 element flegitim in promovarea produsuluj respectiv datd fiind sjtuafis exceptionals si anxietatea sociald
generalizats,

Bineinfeles, in siteafli exceptionale de crizi medicald pot exista indicatii off label, adich wilizares unor
produse medicamentoase in aftra indicafie] medicale solid doeumentats anterior — aceast situatie find

consecinta ot indici medicale oferite de entitifi credibile gi consacrate — Organizatia Mondials a -

SEnatiti, Agentia Boropeant a Medicamentulid, Ministern] Saagtst, ste.
Dar in general sugestia de efecte benefice esupra imunitdfii san a nnor efecte antiseptice san de prevenire

& Imbolmivirilor trebwie 53 fle consecinfe wnor dovez clinice rigaroass, bine documentate, cuprinse o
prospeste.

Schimbiiri preconizate

Propuneres legislativi introduce notimmes de publicitate nelegitimi pe perioady de epidemie, nomirind si
tmpiedice exploatarea stidi de vulnerabilitete 2 populatiel.

Prima Tpotezd reglemeniati este aceea de  atribuire pe nedrept de proprietafi de testare, preveniie san
vindecare dispozitivelor medicale, medicamentslor, suplimentelor alimentare si produselor homeopate,



altele decit cele pentrw care an obfinut aviz, auforizare sau licentd in condifiile legii, saun produselor
alimentare. o sensul prezentsi legi se an in vedere si procedimile simplificate, in regim de urgents, de
punete pe piatd, replementate de autoritsiile competente.

Cea de-a doua ipotezd vizeazi asocierez in orice fil a bolii transwisibile ou ugnl din produsele care fac
objectnl prezentei legi., Potrivit antorizirii - ¥ sens larg - obfinute, existé posibilitatea ca' produsele
reglementate de acest text si poatd identifica, s& aibd efecte asupra sau s3 poai preveni wrele dinire
simptomele sau efectele bolil transmisibile care face obiechil epidemiei declarate. Chiar §i In acest ceaz,
este interziss asocierea acelui produs cu boals transmisibili f3rd obfinerea porcurgeren procedurii de
autorizare - in sens larg, prin folosirea de orice fel de trimiter, termeni, aluzi san alfe asemenea san din
prezentares generald, de paturd 55 indncd o confuzie la nivelul consumatorulid medin.

Scopul acestel interdicti este acela de a descurzia ,aulo-tratames” pecienfilor, fird informafi complete
despre interacfivmea produselor reglemeniate de prezenta lege cu alte aspecte ale bolif iransmisibile. De
asemenea, lepea wrmareste si evitarea epuiziri stoculd de astfel de produse de c@ire populatia generals n
defavoarea pacienfilor care depind de acele prodose. Nu in ultdmul rfnd, este descirajats o eventuald
relaxate In privina respectarii mismilor de sigurantd, sub fhls= ncredere In profectia oferit de produsele
ingelitoare. ‘

Asadar, procedurile de festars, preventie, respectiy tratare e bolit transmisibile se realizeazs sirict de
personal medical autorizat, In cazul In care v existh produse eutorizate In acest sens.

Cez de-a #reiz ipotezi priveste cyeatea unel stiri de alarmers in rdodul fimmizosilor, respectiv al populagisi,
cn privire la wrgenta de aprovizionare si vizeezi afit mentionile neceale privind disponibilitatea
produselor vizate de prezenta lege, cét §i cele reale. Scopul reglementfirii este acela de a imita eventuala
creare de stoouri, in detrimentul aprovizdonitl minimale. Siatul romén iz mésul in vederes asigurdnii
flienind de aprovizionare cu simentele de prima necesitate gl medicamente, suplimente san dispozitive
medicale.

Pentra determinares caracternlui nelegitim san ingelitor vor f avute o vedere pozifiile oficiale ale
antoritdtilor . domeninl medical, in speti ale Organizafiel Mondiale a SAnatafii, Agenfic Europeane a
Medicamentului, Ministerni Sanatati, Agentiel Nationale a Medicamentelor gi Dispozitivelor Medicale,
Colegiuiui Madieilor din Roméniel i documentele subsecvents emise de avtorithf.

n numele inifiatorilor,

Adrian Wiener,
Benator USE.



privind unele misuri pentru reglementarea publicitstii a
perioada de epidemie declarati si pentrn modificarea unor acte normative

N r.‘
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privind unele misuri pentru reglementarea puhlzcﬁatn in
perinada de epidemie declarats si pentru modificarea uior acte normafive

Parmmpnmlkamﬁﬁéi adoptd prez.enta lege. :

Artical T — Legea nr, 158/201]3 privind publicitates Ingeliitoare gi puhlimf:atea comparativa,
publicatii n Monitorul Oficial, Partea I, nr. 454 din data de 24 mhe 2013, se mudlﬁca §i se
completeazi 51 va avea nrmétorul cupring:

1. Articolul I se modificd giva avea urmﬁtﬂrul comtinut:
»Etezenta lege are drept scop proteciia comermanhlor fmpotriva pablcititii mselatuare )
nelegitime si & consecintelor defavorabile ale acestora, precum .;;1 stabilirea condififlor in care
publicitates comparativi este permisa.” '

2. Ya articalul 3, Jupi litera c) se introdnee o liters noud, Jit, &), care va aves urmitorul

confinyt:
. »¢") publicitatea nelegitims - publicitatea in petioads de epiderie declazats, realizats prin:

i} etribuire de proprietsii de testare, prevenie san viadecare dispozitivelor medicale,
medicamentelor, suplimentelor alimentare §i produselor homeopate, altele decat cele pertru care
an. obfimit aviz, autorizare sau lcentd tn conditiile lesil, sau produselor alimentars:
ii) prin asociersa cu produsels de la pet, §) 2 denumirit kolil transmisibile, Tn cazul denlaram vl
fooar sav epidemied;
jii) introdnesres de mentioni referitoare la stocul san termenu] limitat al disponihilitit, 1a preful '
cel mai mic sau alte mentinnd cive ar putea contrib la cregierea sidrl de alarmare sau trpenia de
aprovizionare, raportate la alimente de primz necesiiats, medicamente, suplimente alimentare si
produse homeopate, sau dispozitive medicale;”

3. Articolu! 4 se modificd 5i va avea urmitorul continui:
»Art. 4 Publicitatea fngelitoave 5 nelegitima sunt interzise.”

4. La articolul 5 se introduce un alineat nou, alin.' (2), care vﬁ aﬁa uj'm-?itorul coniinut:
»(2) Pentrn 2 deteroring daci publicitates aste nelegitimy, suplmentar fatd de prevederile
previzute la alin. (1), trebuie s& se ia in considerave gi urm#oarele elementa:



7) informarile Organizatiel Meandisle a Sanatai, Agentls Bmopsane a Medicamentulni,
Ministernhi Sanatatii, Agenfisi Nafionale a Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale san

" Coleginiuj Medicilor din Roménia referitoars la schemele de tratament;
b) aciele normative cars an In veders procedurile simplificete san exceptifle de la procedurils
ordinare privind Inregistrarea dispozitivelor medicals, respectiv privind punerea pe plafi de
medicaments aflate In proces de dezvoliare §i Tnch neattorizate pentro epidemin declaat;
&) actele normative emise In vederes combeterii efectelor epidemiel declarate;”

8, La articolul 6, lifera a) se medificd ¢i va aves nrmitoral eontinut:
»3) T este inselitoare san nelegitim, polrivit dispozititior at. 3 lit. b), respectiv ) gi ale art. 5
din prezentz lege, precum si ale art. 5 - 7 din Legea ne. 363/2007 privind combatersa practicilor
nelegitime zle comerciantilor in relatia cu consmmatorii si armonizarea reglementéirilor ou
legislafia evmopeand privind protectia consumatorilor, eu modifickrile ulterioare;”

8, Articolul 7 se modificd gi va avea wemsitorul continui:
wArt 7 (1) In vederes combaterii gi stoparii publicititii fngelatoare sinelegitime i 2 respectirii
dispozitiilor priviad publicitatea comparativi, comereiantii, astfel cum sunt definif Ia art. 3 lit. d),
precum §i asociatiile of organizatiile care an un interes legitim pot s4 sesizeze Ministeril Finanjelor
Publice san, dnpd caz, Consilini National al Andiovizualulni .
(2) In vederea respectind dispozifiilor privind publicifates comperativd si nelegitime,
consumatori, astfel cuwm sunt definif Ia art. 3 1it. h), pot &4 sesizeze Autoritatea Nafionald pentru
Protectia Consumatorilor.”

7. La articolul 10, dupi alineatn (1) se adang3 un nou alineat, akin. (1%, care va avea
armétorut continnt: '
Art. 10 (1Y) Nerespectarea de citre comercianii a prevedarilor art. 4 teza a Tl-a constitule
coniraventie si s sancfionesyd on amenda previzutd la alin, (1), ale cirei liwite se tripleazd.™

8. La articely] 20, dup3 alineatuol (2) se adangd un now alineat, alin, (3), care va avea
prmitorul confinm:
ATL 20 (3) In aplicarea dispozitiilor prezentei legl, Antoritatea Nationals pentrn Protectia.
Consumatoriiul va emite norme de reglementare a procedusii ds constatare sj aplicare a

sanctivnilor pepiru Facklearsa prevederilor art. 4 teza a -a prin ordin &l pregedintelul autoritafii, in -

termien de 15 zile de la intrarea tn vigoare & prezentei legi.

Articolul 7T - Legea nr, 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciagtilor in
relatiz cu eomswmatoril gi armonizarea replementirilor cu legislatia ewropeand privind protectia
consumatorilor, publicati in Monitorel Oficial, Partea I, ne, 892 din data de 28 anpust 2007, se
modificd 5i se completeazd §i va avea urmitorul enprins:



1L Ia artu:ulul 6 se adangi dond almeate nigi, alin. (3) si (4), care vor avea nrmaturul mnﬁnut-

»(3) In cazul 1mei epidenii declarate, o practic este inselatoare, dack este realizats prin vna din
urmétoarele modalititi:

&) afribuive de proprietéfi de testare, prev-pe san vmdenam dispozitivelor medicale,
medicamente]or, suplimentelor alimentars gi produselor homeopate, altele decit cele penitu care
au obfimit aviz, avtorizare san Heentd In condififle legli, sau produselar alimentare; ‘

b) prin asociersa ou produsele de la lit. 2) a denumirii bol#i transmisibile, in caz) declarini wnui
focar san a epidetder;

¢) introducerea de mentiuni refentuare la stocul san termenul limitat al d1spnmbi]it§.1,:ii la preful
cel mai mic sau alte mentiuni cate ar putea contribui s cresterea starii de alarmare say nwrgents de
aprovizionare in rindul populatiei, raportate Ia alimente de primé necesitate, medicamente,
suplimente alimentare §i produse homeopate, sau dispozitive medicale, chisr daci acestea sunt, in
fapt, corects.

(4) Pentra 2 determming ceracterul Ingelitfer al practicii in cazul unef epidernii declarate, se vor
avea In vedets si immiioarcle elements:

&) informirile Organizatiel Mondizle a Sanatitfi, Agentie Eumpeane a Me&camanmlm,
Ministervlui 8#n&tafi, Agentiei Nationals a Medicamentelor i Dispozitivelor Medicale,
Colegivlni Medicilor din Romanisi, referitoare [a schemels de tratament

b) actele normative care an in vedere procedurile simplificate say excep];ule dela prncedunle
ordinare privind inregistrarea dmpozmvelor medicals, respsctiv privind punersa pe piati ds
medicamente aflate In proces de dezvoltare gi el neawtorizate pentrn epidemia declarats;

¢) actele nonmative emise in vederea condbaterdi efecislor epidemied declasate;

+ Laarticohul 15, litera b) de Ja akineatul (1) se modific 5iva avea nrmitornl confinmt:

»B) o1l axgendd de 1z 5.000 lei Ia 100.000 Jei, pentru vtilizarea practicilor comerciale Ingelitoare
definite la art. 6 alin. (1) si (2) §i art, 7, precom i pentro wiilizares oricireia dinire practicile
snumerate In anexa nr. 1 Ia paragraful "Practicl comerciale ingelstoars";?

- La alineatol (1) 2l articolului 15 se adangi o literd nond, lit. b*), care va avea urmitornl
cunpnut

=B} cu zmendi de 1a 15.000 1<t Ia 100.000 lei, pentm utilizares pracncsﬂo: cumerclale inzeldtome
definite ta art, 6 alin, (3) ;*

. Dupa alineatn] (2) al articolul 17 se adaugﬁ n ahneaf: o, alin. (2%), care va avea
urmitornl continut:

(2" Sanctionile prevazute taart. 15 alin. (1) lit. b) se aplicé dupd com nrmeaza:

&) infre 15.000 lei §i 45.000 lei, pentru comercianti care an pind 1a 9 salariati of realiveazs o mfra

de afaceri anuald nefa de pivi la 2 milicane euro, echivalent In lef;

b) Intre 16.000 lei 51 150,000 led, pentrn comercianti care au Intre 10 si 49 de salariati gl realizears,

o cifrd de afacer ammali pets de pina Ja 50 milioane suro, evhivalent in lei;

c) infre 21.000 lei si 100.000 lei, pentra comercianfi cu peste 50 de salalmti s realizeazi o ciftd de
afaceri anvald netd de peste 50 milioane euro, echivalent in lei.™



5. Dupi alineatul (3) al articolulni 17 se adangs nn alineat now, alin. (3), care va avea
urmiitorul confinwut:
3" Individualizarea previzuts 1a alin, (3) s¢ caleuleazi pentru fiscare punct de lucrn al persoanei
juridice, far sanciiunsa se cumuleazs pand la limita prevazuts la 15 alin, (1) Iit. bY), cu aplicarea
obligatoris cel pufin nnela din rodaurile previzve la art. 13 alin. {1).7

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art, 73 alin,
(1) i ale art. 76 alin. (2) din Constitufic Romdniet, republicatd,

Pregediniele Camerel Deputatilor, © Presedintele interimar al Sematului,
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Subiect: Initiativa legislafiva publicitate epidemis - senator Adrian Wiener . !
Atasiri: lege-publicitate-epidemie-declarata-sen-wiensr.pdf; Lista semnaturi pubhcitate-epldamle

Bamna D.pdf; Lista semnaturi publicitate-epidemie Chichirau C.pdf; Lista sernnaturi
publicitate-epidemic Dehelean S jpg; Lista semnaiur publicitate-epidemiz Dinu R.pd,

Lista seminatur publichaie-epidernic Dirca G.pdh Lista semnatur publicitate-apidemis

Durus V.paf; Liste sempaturi publisitate-epidemie Ghica C.pdf; Lista semnaturi publicitate-
epidemia Pop T.pdf, Lisia semnaturl publiciiate-epidemie Prisnel A.pdT, Lists semnaturd :
publicitate-spidemis Stanciu Viziteu L.pdf; Lista semnaturi publicste-epidemie Ungursanu
E.pdf; Lista semnaturi_Legea pensiilor - Saidler (1).pdf; semnaturi-publicitate-epidernis-
declarsia. PDF

Buna ziua,

V3 trimit anexat inijiativa legislativa a domnului senator Adrian Wiener privind unele masuri pentru
reglementarea publicitdtii Tn perioada de epidemie.

Cu stima,

Adrian Baboi-Stroz

Consilier parlamentar
Grupul Uniunea Salvati Romania
Tel. 0722 803 049



