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ESIRE,

Parlamentul Romaniei

Senat

Citre,

Biroul Permanent al Senatului

in conformitate cu prevederile art. 74 alin.l si 75 din Constitutia Roméniei,
republicatd si ale art.92 din Regulamentul Senatului, va inaintdm alaturat Propunerea
legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenti nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenti, cu modificirile ulterioare §i a
Legii nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea 5i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, pentru a fi supusi dezbaterii §i adoptdrii Parlamentului
Rominiei in procedura de urgenta.

Initiatori: { f

Mirton Arpad deputat UDMR

Cseke Attila senator UDMR



INTRARE Expunere de mative

Mai multe decizii ale Curtii Constitujionale care vizeazd modul in care au fost legiferate,
respectiv aplicate in practicd masurile Juate pentru limitarea pandemiei de COVID-19 au avut in
esenfd acelasi continut, trimitind la art. 53 al Constitutiei conform céruia: ,, Exercifiul unor
drepturi sau al unor libertdyi poate fi restrns numai prin lege”.

Totodati, conform Ordonantei de urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgentd, cu modificarile ulterioare, respectiv Legea nr. 55/2020 privind unele
mésuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 previd ci starea de
alertd la nivel national, prin care de fapt se restring anumite drepturi se declard/instituie,
respectiv se prelungeste prin hotirire de guvern. Art. 4 al Legii nr. 55/2020 are o prevedere, prin
care hotdrirea guvernului de instituire a starii de alertd la nivel national trebuie supus
incuviint@rii Parlamentului, care poate respinge solicitarea sau s34 modifice confinutul hotaririi.
In mod just, Curtea Constitutionald a constatat ci o hotirire de guvern nu poate fi supusd
aprobarii Parlamentului si modificatd de citre aceasta.

Avem in consecin{d urmatoarea situafie: Guvernul instituie starea de alertd prin hotérdre,
continutul hotdririi avind elemente de restringere ale unor drepturi, Parlamentul insa nu are
drept de intervenfie asupra hotiririi de Guvern, in acelasi timp normativul constitufional
mentionat anterior € clar si prevede ci elementele de restrictie de drepturi sau libertd{i pot fi
instituite numai prin lege. Astfel, din cauza modului de reglementare intervine o contradictie
intre modul de instituire a starii de alerta (prin hotéréare de guvern) si parte din contfinutul actului
normativ de restringere a unor drepturi care se pot realiza numai prin lege.

Singura posibilitate de a elimina aceastd contradictie normativa este modificarea legislafiei in
sensul aducerii reglementarii instituirii stirii de alertd la nivel national in domeniul legislativ.
Totodatd instituirea unei astfel de stiri are un caracter de urgentd neputind parcurge traseul
parlamentar in timp uotil.

Drept urmare, propunem modificarea celor doud acte normative sus mentionate in sensul
instituirii stirii de alertd la nivel naional prin ordonanta de urgent3, act normativ care poate fi
preluat de la Guvern in timp util si aprobat integral sau cu modificari, in proceduré de urgenti de
cétre Parlament. ‘

Inifiatori:

Marton Arpad deputat UDMR
Cseke Attila senator UDMR
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Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 4° din Ordonanta de urgentd nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenti si a Legii nr. 55/2020 privind
unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.
Art. L.

Alineatul (3) al articolului 4° din Ordonanta de urgentd nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenti, aprobatli de Legea 15/2005, publicat in
Monitorul Oficial al Rominiei, partea I, nr. 361 din 26 aprilie 2004 cu modificirile §i

completirile ulterioare se modifici si va avea urmitorul cuprins:
Art, 4

(3)Starca de alertd la nivelul mai multor judete ori la nivel national, precum §i prelungirea sau
incetarea acesteia se instituie la propunerea Comitetului national pentru situatii de urgenta, prin

ordonanti de urgen{a a guvernului.
Art. 1L

Articolul 4 din Legea nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
396 din data de 15 mai 2020 cu modificirile ulterioare se modifici dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (2) al art. 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(2)Masurile restrictive de drepturi prevazute in prezenta lege, precum i, dupd caz,

cele de renuntare  sau derelaxare ale acestora se dispun cu respectarea principiului



egalitatii de tratament juridic pentru situafii identice sau comparabile, cu respectarea limitelor

prevederilor din ordonanta de urgenta de instituire a stérii de alerta.
2. Alineatul (1) al art. 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1)Starea de alert3 la nivelul mai multor judete ori la nivel national, se instituie respectiv se
prelungeste de Guvern prin ordonantd de urgentd, la propunerea Comitetului national pentru
situafii de wurgenfd, prin ministrul afacerilor intefne, si nu poate depisi
30 de zile. Starea de alerti poate fi prelungitd, pentru motive temeinice, pentru cel mult

30 de zile, prin ordonanti de urgentd a guvernului, la propunerea ministrului afacerilor interne.

3. Alineatele (3) si (4) ale art. 4 se abrogi.

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 i ale
art. 76 alin. (1) din Consritufia Romdniei, republicatd.
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