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Blroul Permanent al Senatului

Tn conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei, republicats, va naintdm
spre dezbatere §i aprobare, propunerea legistativi ,,LEGE pentru transparentizarea informatiilor de

interes nuhlis t! usurarea accesuful rptai;eqslgr rrin modificares si comnletaran Lezii nr. 54412001

privind liberul acces la informatii de interes public”.

Tn numele initiatorilor:

Deputat WSR, Claudiu lulius Gavril Nasuf K\ \

o>

Deputat PSD, Andrei Pop
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Sectiunea 1

Titlul projectului de act normativ

LEGE pentru transparentizarea informatiilor de interes public §i ugurarea accesului cetiifenilor
prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes

public

Secfinnea a 2-a
Motival emiterii actulni normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Legea 544/2001 garanteazd tuturor cetifenilor accesul liber la
informatiile de interes public. adicd la orice informatie care
priveste sau rezultd din activitifile unei awtoritifi saw ipstifufii
publice. Cu toate acestea, practica institufiilor publice este de a
publica informatii publice si de a comunica date solicitate in
moduri care nu permit prelucrarea sau reutilizarea lor de cltre
persoanele interesate.

Cr, este evident fn primul rind c# aceste date sunt disponibile in
formatul util persoanelor interesate, fnsd vnele institufii publice
parcurg un proces de imprimare pe hértie i re-scanarea lor pentm
comunicare sau publicare pe internet. Este de asemenea evident
faptul ci interesul cetdtenilor este s aibd acces real, cit mai liber
la aceste informatii f4r4 a fi necesard transcrierea lor manuald diatr-
un figier in altul pentru prelucrare sau utilizare Ia fnfocmirea
oriciror statistici, analize, situafii, etc.

O altd problemé o reprezintd refuzul nemotivat sau chiar abuziv de
a comunica anvmmife informatii de interes public. Acest lucru fie
descurajeazd solicitantii si obtind informagiile solicitate, fie
conduce la incircarea instanfelor de judecatd co dosare care ar
putea fi evitate,

Ne-au fost semnalat din partea cetdienilor In acest sens, spre
exemphu:




* ua refuz de a comunica o notd nesecrei a Casei Nationale de
Pensii Publice contindnd instructivni cu privire la aplicarea unor
norme legale care vizan drepturile solicitantului, pe motiv ci
aceastd notd nu ar face parte din documentele pe care institutiile
publice trebuie s Je publice din oficiu (desi face parte din
informatiile de interes public la care cetffenii sunt indreptatiti,
mai ales cind vizeazi alte drepturi ale acestora, astfel cum a
solutionat instanta);

* un rdspuns din partea Ministerolni Finangelor Publice prin care
s-a indicat ci un anumit punct de vedere emis de minister nu
existd pentrn a fi comunicat fn copie solicitantului, dar acelasi
punct de vedere emis de minister (datat anterior rispunsalni
negaliv) a fost ulterior comuricat solicitantului de altg institutie
cireia fi fusese adresat;

¢ un refuz din partea unei regii autonome de a comunica
raporturije anuale ale consiliulni de administyafie, pe motiv cf
pentri anii solicitali acestea nu ficeau obiectul obligatiei de a le
publica pe site conform normelor de guvernanti corporativi,
degi acestea se fnscrin fa mod evident fa notiunea de informatii
de interes public jar comunicarea lor ciitre solicitant nv este
condifionati de obligatia de a le comunica san publica din oficiu
pe site;

* un réspuns din partea unui minister care indica o situatie
generald a veniturilor angajatilor, fn condifiile fn care
solicitantul ceruse date complete fn format editabil pentrn
realizarea unor calcule gi analize;

* un ridspuns din partea altui minister care comunica un figier PDF
scanat si needitabil, fn condiiile Tn care solicitantul ceruse fn
mod explicit date fn format editabit pentru realizarea unor
calcule gi analize;

* un raspuns din partea altui minister care indica faptul cX datele
solicitate se afld pe pagina de internet, desi in realitaie se afla un
PDF scanat la o rezolutie care nici micar nu era lizibils,
solicitantul cerdnd formatul editabil al datelor:

* un mspuns din partes unui minister care invoca necesitatea unui
termen de rispuns de 30 de zile, in conditiile in care se solicita
varianta editabili a documentuini privind transparenta
cheltuieliior salariale ale institutiei, incluzind sumele brute i
sporniile, care trebuie oricum afigaty pe pagina de internet;

» un refuz din partea unui institut national de cercetare-dezvoltare,
persoand juridicX de drept public infiintati prin actul gnvernutui
51 care se bucuri de {inantare publics, de a comunica informatii
privind transparenta salariali;




o refuzuri prin care se pretinde solicitantilor dovedirea unui
interes in cunoastersa informatiilor de interes public solicitate,
etc.

Aproximativ 50% din refuzurile solufionate fn instante daw dreptate
cetdtenilor care solicitd informatiile de interes public, in vreme ce
multe refuzeri administrative rfiman necontestate din cauza lipsei
de experienjd sau cunogtinte cu privire la drepturile previzute de
lege, din cauza costurilor de timp §i energie fn parcurgerea unei
proceduri judiciare, sau din cauza duratel fndelungate a procesului
fu insianid, care de cele mat multe ori face ca informatiile de interes
public solicitate s fsi piardd deja din relevanii si utilitate. Accesul
cetdtenilor la informatiile de interes public trebuie s aibd loc cdt
mai repede, nu in termen de citeva luni de zle.

De asemenea, informatiile de juteres public care trebuie furnizate
din oficiu pe paginile de internet proprii ale institatiilor tncd sunt
de cele mai multe ori publicate fatr-un format care nu permite
ciutarea. automatizatd fn continutul lor sau reutilizarea datelor,
inclusiv informatii privind executia bugetard sau trapsparentizarea
salariilor conform normelor legale aphicabile.

Asemenea practici sunt contrare spiritului legii $i nu reprezinti o
transparentd yi un acces cu adeviral liber ja inionmaiile de ineres

public.

2. Schimbari preconizate

1) Introducerea obli gativitiltii autoritafilor si institutiifor publice de
a publica si comunica toate informatiile si datele de interes public
intr-un format deschis si prelucrabil antomat, care si permitd
ciiutarea automatd in continutul documentelor si utilizarea In mod
concret a datelor fiird a fi necesard transcrierea lor manuali in mod
suplimentar de ciire solicitant.

2) Introducerea obligativitilii autorititilor si institufiilor publice de
3 Intocmi si actualiza un registru public electronic al solicitdrilor
Taregistrate gi al rispunsurilor emise in baza Legii nr. 544/2001, cu
anonimizarea datelor personale din cuprinsul acestora, Acest lucry
va permite pe de o parte transparentizarea i accesul mai mare al
persoanelor interesate la informatiile de interes public comunicate,
dar si posthilitatea de a evifa eventual dublarea unor cereri acolo
unde rispunsud poate fi deja glsit

Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul

Secfiunea a 3-a
secio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macrogconomic

Nu este cazal.




2. Impact asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3. Impact social

Cregterea accesului la informafii de interes public va facilita
transparentizarea,  activitdfii institufiflor publice din shujba
cetdlfenilor, iar clarificarea formatutui deschis al datelor ce trebuie
comunicate va preintdmpina conflictele §i actunile in instants,
dénd totodatd valoare utilizabild datelor publice.

4. Impact asupra mediwlui | Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.
Sectinnea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, perfru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul curent Urmiitorii 4 anj Media pe § ani

1. Modificin ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a} buget de stat, din
acesta:

{1) impozit pe profit

(i1} impozit pe venit

b) bugete locale:

(i} impozit pe profit

¢} bugetul asiguriirilor
sociale de stat;

(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugstare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servici

(iif) transferuri infre
umitfi ale administratiei
publice

(i1i1) Alte cheltuieli

b) bugetele locale;

(i) cheltuieli de personal

(ii) burmuri si servicii

¢} bugetul asipuririlor
sociale de stat: _




{i) cheliuieli de personal

{11) bunuri & servicii

3. Impact financiat,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4, Propuneri penfru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
vemiturilor bugetare

6. Calculele detaliate

privind fundamentarea

modificarilor veniturilor

si/sau cheltiielilor
bugetare

7. Alte informafgii

Sectinnea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normmative suplimentare

Nu este cazul,

2. Compatitilitaien projectulul de oot nomatiy ou legislatia connmitard

in materie

i esie cazil.

nepuvemamentale, institute de cercetare i alte organisme implicate

3. Decizil ale Curtii Europene de Justitie si alte documente Nu este cazul.
4. Evaluarea conformitatii Nu este cazul.
5. Alte acte normative sifsau documente internationale din care decurg  [Nu este cazul
angajamente

6. Alte informatii N este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consnltfrile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de acf normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,

obiectul prezentului act nommativ

precun §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de

Mu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situafia Tn care prezentul act normativ are ca obiect activitdfi ale
acestor autoritdti, in condifiile Howdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de comsultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiel publice locale la elaborarea proisctelor de
acie normative

N este cazul,




4. Consuliitile desfigurate n cadrul consiliilor interministeriale, in | Nu este cazul.,
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale permonente

3. Informatii privind avizarea de cétre: Necesith avizul
a} Consiliul Legislativ Consilivlui .

b) Consiliul Suprem de Ap#rare a Tarii Legislativ,

<) Consiliul Economic si Social Consiliuhd

d) Consiliul Concurentei Economic si Social.

¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societiii civile cu privire la necesitatea elaborarii actalu
normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdfii civile cu privire 1a eventualtul impact asupra
medivlui in urma implementsrii prezentului act normativ, precum §i
efeciele asupra smndtifii §i securitdfii cotfifenilor sau diversitifii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alt—e_inforrnatii

C e fure, o
SECRILNEG 4 &-a

Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autoritdfile administratiel publice centrale si/san locale — inflintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

fn numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiv Tulius Gayril Nasui (\

Deputat PSD Andrei Pop




LEGE pentru fransparentizarea informatiilor de interes public si uyurarea accesului cetfentlor prin
modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces 1a informatii de interes public
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Camera Deputatitor Senat
LEGE

pentru transparentizarea informatiflor de interes public §i uurarea accesului cetatenilor prin
modificarea §i completarea Legii nr. 544/2001 privind liberal acces la informatii de interes public

Parlamentul Roméniei adopt& prezenta lege:

Ars T T ooon e SELAGOT sariedomd laneat annos 1o 36

el T WA el i
<A K b Ar .L-weu-.n aaky

V2001 provisd Ybernl accos i infommaii de imteres public, publicai mn Monhiorul
Oficial al Roméniei, partea [, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu medificirile ulterioare, s modifics §i se
completeazd dupd cum urmeazi;

1. Dupa litera ¢) a articolului 2, se introduce o noud literd, litera d), cu urm#torul cuprins:

»@) prin registrul public electronic al solicitdrilor privind informaiiile de interes public se infelege
un registru public in format electronic ntocmit §i actualizat de autoritifile sau institutiile publice, care
confine solicitdrile scrise depuse conform art. 6, precum si rispunsurile aferente comuticate conform art,
7, cu anomimizarea san inldturarea datelor cu caracter personal continute. Registul public electronic va
coniine cel pufin: solicitirile inregistrate, réspunsurile cormmicate, tipul solufiei de admitere sau respingere,
iar in cazal solufiilor de respingere, indicarea motivelui de refuz prin precizares uneia dintre exceptiile
previzute n art. 12.7

2. Dupi alineatul (1) al articohului 3, se introduce un nou alineat, alineatul {2), cu wrmiternl cuprins:

+(2) Autoritifile si institufiile publice au obligatia de a asigura accesul Ia informatiile de interes
public, comunicate din oficiu sau la cerere, 5i in format electronic, deschis si prelucrabil automat care si
permitd wnor aplicafii sofiware s3 identifice, s& recunoascd §i s3 extragl cu uguringi date specifice pentru
analiz, prelucrare san reutilizare.”

3, Dupi articolul 7, se introduce un non articol, articolul 71, cu urmiitoral cuprins:



(1) Autoritatile i institufiile publice au obligagia de a publica i actualiza pe pagina de Internet
proprie wn registra public electronic al solicitdrilor privind informatiile de interes public. Registml va
contine cel pufin: '

a} solicitdrile scrisc Inregistrate conform art. 6, accesibile iIn integralitatea continutubui lor, cu
anopimizarea san inldturarea datelor cu caracier personal;

b} réspunsurile asociste flecdrel solicitdri emise de autoritate conform art. 7, accesibile in
integralitatea continutului lor, inclusiv anexe confindnd orice date sas informafii in format deschis si
prelucrabil automat, cu anonimizarea i inlfturarea datelor cu caracier personal;

¢) solufia pe scurt de admitere sau respingere a fieclirei solicitdr], ar in cazul respingeril, indicarea
motivuhi de refuz prin precizarea uneia dintre exceptiile previzuie in art. 12,

(2) Autoritaile sau mstitufiile publice an obligatia s& publice in registrul propriu solicitarile scrise
inregistrate conform art, 6 I termen de cel mult 3 zile de la data Tnregistririi acestora,

(3) Avtoritifile sauinstitufiile publice au obligatia 3 publice in registrul propriu réspunsurile emise

conform art, 7 in termen do cel mult § zile de la data emiterii acestora. Raspunsurile var i publicate In
acelagi format deschis §i prelucrabil automat ca cele comunicate solicitantilor.”

Pregedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Ton-Marcel Ciolacu ) Robert-Marius Cazanciug

Xi



