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PARLAMENTUL ROMANIEI

Cétre:

Biroul Permanent al Senatuiui

n conformitate cu prevederite art. 74 din Constitutia Roménlei, republicat, va Tnaintdm

spre dezbatere si aprobare, propunerea legislativa ,LEGE pentru publicarea Monitorului Oficial in

format electronic Yher §i deschis prin medificarea Legii nr, 202/1998 privind organizarea Monitorniul

LD

Oficial al Romaniei”.

n numeie initiatorilor:

Deputat USR, Claudiu Julius Gavril Nasui

Deputat P5D, Andrei Pop
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Titlul protectului de act normativ

LEGE pentru publicarea Monitoralzi Oficial in forinat electronic liber i deschis prin
modificarea Legii nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei

Sectizinea g 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrieran simafiei Tn prevent, Monitornt OF Sy ce pmblics I varianta electromicd, doar nm'lt-"nT
actuale citire, iar accesn! utilizatorilor & rimas ingradit de o apher~iv wew {Flazh)
care blor".cuzd salvarea, imprimarea, sau chi:. y citirea facild pe
dispozitive mobile sau care nu sustin aplicatia web. Desi in anul 2008 s-a
ymplementat publicarea ca figier PDF liber accesibil, ca urmare a unei
modificin legislative, acest lucrn a fost Intrerupt In scurt timp,
implementindu-se platforma e-Monitor cu aceste Hmitdri,

Accesul cetifenilor Ja Pirtile I 5i I din Monitorn} Oficial {actele normative
§1 stenogramele gedinjelor legisiativului) trebuie s# fie liber §i neingradit.
Transparenta gi aceesul liber la informatii nu inseamn simplul acces la o
imagine a vmel pagini scanate pe o aplicatie web, of inclusiv posibilitatea
de a realiza cautiri rapide automatizate §i alte operatiuni normale.

Incd din 1991, Regia Autonom3 Monitorul Oficial este © Intreprinders
profitabild, avand garaniat printr-un monopol legal un anumit nivel de
venituri, prin obligarea mstitutiflor publice i persoanelor private sd publice
anumite acte la prefurile fixate de stat, Pe 14ngh acestea, mai ob{ine venituri
din abonamente, vanzin §i alte activitiji tipografice. In cinda faptulsi ¢3
sume importante de bani sunt plitite RAMO de citre institutiile publice
{costuri de publicare, abonamente) fiinded legpea mandateazd accastd
sifuafie, acestea sunt considerste venituri proprii” obfinute pe o piafd
congurentiala,




Totugi, incd de Ia Inceput atdt RAMO cft si guvernul s-au opus publicarii
Monitorutui Oficial gratuit i liber pe internet intr-un format deschis gi util
publicetui. Motivele principale an fost:

(1} publicarea gratmitd ar fi afectat veniturile din abonaments, care Ja un
moment dat ar fi constituit 40% din veniturile RAMO,; si

(2) faptul c8 RAMO suporta costurile publicirii actelor, iar astfef ar trebui
5@ poaté ob{ine vergtur din aceastd activitate {(acest argument Fiind valabil
in principal doar pentru actele normative).

Astfel, s-a limitat accesul 13 Pirgile I 5i 1T ale Monitorului Oficial online la
10 zile de la publicars. Abia din 2017 au devenit permanent disponibile
online, ins# doar pentra citire. o continuare, existd o vpozijie la publicarea
ca simph: PDF deschis pentru toate fumcfiile vznale 3i utile tuturor
utilizatoriior.

Totusi, RAMO a fost degrevat de cheltuielile de publicare din 2014, fiind

mutate in sarcina emitenidor inclusiv pentru actele nommative {(deci 2

coniribnabilile-), Teotodai, numiml sbonamentelor este ™ continud

scide ., 1 contextul digitaliziini 5i 2l solufiilor software concnrente mult

mai performante pe partea legislativi, care oferd functionalitfi integrate
avansate.

Nu doar atdt, dar pe parcursul fimpului, guvernul a fost preocupat mai ales
de menfinerea profitebilititii monopolulii RAMOC din  banmii
contsibuabililor;

» La scadersa veniturilor din abonaments nu s-a rispuns cu oferirea pe
piaid a onui pachet mai atractiv sau concurential de servicii, i cu
mutarea cheltuielilor pentrn  aciele normative in  sarcina
contribuabililor in 2014, .

» Ladsbirocratizarea gi eliminarea obligatiei de a publica unele rezolufii
ONRC si alte tipuri de documente ale societifilor comerciale (ceea ce
a scazut veniturile din aceastd surs#) s-a rispuns cu cregterea tarifelor
de publicare pentru toate parfile ale Monitornlui. in mod notabil, au
crescnt de la 73 5i 54 la 122 RON tarifele pentru Partile I-fll, care
reprezintd cealaitd jumtate din publicatiile Monitoralai din punct de
vedere 2l cantitaii/marimi.

+ Desi cresterea tarifelor incepénd cu 2017 este motivati de cresterea
chelwielilor i diminuarea veniturilor din abonamente, cheltuielile
totale in 2016 sunt ta acelagi nivel ca In 2013. Scéderea veniturilor fn
2016 {de 1a 72 milicane la 61 milioane RON) s datoreazi in pringipal
din eliminarea publicirii obligaforii a nnor acte ale ONRC in Parica
IV, abonamentole reprezentind un venit modest T tendings
descondenti a acestora sustinuti de mai mul(i ani.




¢ 15 anul 2017 veniturile totale se ridici din now 1a 72 milivane RON,
inregistrindu-se totodatd schderea abonamentelor i cregiersa
cheltnielilor, Cresterea se datoreazd revenirii veniturilor din tipirirea
5i vinzarea publicatiei (inclugiv tarife de publicare).

Asadar, publicarea Monitorulni Oficial intr-un format liber §i deschis
onlne a fost in mod repetat refuzatd pentru ci RAMO suporta costurile
publicsrii actelor, pentru ci ar reduce numarol abonamentelor, si ar afecta
astfel in mod grav-veniturile sale. Toate aceste afirmatii ale guvemului s-
au dovedit a fi cxagerate sau falss, asifel cum relese din istoricul detaliat
mai Jos,

Avind in vedere faptul ¢ au fost mutste costurile de publicare ale actelor
in sarcina emitentilor inclusiv pentru actele a ciiror publicare ¢ prevazutd
de Constitutie, ¢4 numirsl abonamentelor nu reprezintd o sursh irportantd
de venit (1% din difuzarea online) intr-0 tendinid sustinutd de sciders In
fata digitalizéri si alternativelor competitive de pe piatd, dar si o8 RAMO
s¢ bucurd de privilegiile unui monopol legal carg atrage in mod mevitabil
veniterile smpuabrlilor, se * pune paviscarea Monitorului Oficial,
T artile ] ¢ I, inr-un £~~~ weschis gi liber util oricérai cetdtean.

Istoric al reglementiirii accesulii la publicatie
Annl 2006

Covernul se opune caracterulul de gratwit=+= al Monitoralni online pentra

oA:

* ar reduce drastic abonamentele (aproximany 27.wull fn anul 2007, o

. sgiidere deja in desfigurare n mod natural, pe fondul digitalizini.

Astfel, in 1998-2000, eran 45.000 de abonsfi, Insd profitabilitatea
RAMO s-a mentinut in civda acestel scideri};

#  ar crea Incerfitudine tn redlizarea veniturilor, ,in conditile acoperirii
cheliuielilor™;

& a7 reduce cifts de afaceri ou 43%, respectiv 34.000,080 RON, cosa ce
ar airage necesitatea subventiondrii acestei sume de la bugetu) de stat,

Anul 2008

Prin OG nr. 23/2008, s-au reglementat impreund doud aspecte privind
activitatea RAMO:

Misura (A): publicarea Monitorului Oficial elsctronic ¢a PDFE, costul fiind
suportat din tariful de publicare a actelor;

Masura (By; mutarea cheituielifor de publicare tn sarcina emitengilor
incepind cu 01.01.2009, inclusiy pentrn actele normative publicate fn




Pirile I 5i I (deciziile prim-ministrelui, actele a ciror publicare este
prevazuté de Constitufie, precum §i actele ce se publicd in Partea a H-a);

Se aratd In expunerea de motive ¢4 fn aproape toate irile UE, confinutul
publicatiilor oficizle este accesibil 5i pe internst, gratuit, in format deschis.
Se dispune realizarca unui produs similar in format PDF si in Roménia
pentru a indeplini mai bine cerints de disponibilitate a actelor nermative,
necesard i obligatorie prin art. 31 din Constitutie, dar § conform
principiilor generale ale legislagisl UE (Directiva 2003/98/CE).

Prin calculnl bugetar ficut, s-a aritat 1a acel moment ¢ 1a nivelul fiscirei
institujie publicd abonati n parte reducersa cheltuielilor va fi mic, dar Ia
nivelnl bugetului consolidat va depisi cresterea cheliniclilor bugetare date
de supertarea costurilor de publicare de citre emitentii actelor.

RAMO pune la dispozitie Monitoral Oficial online in PDF.
Anui 2009

Masura (B) introdus prin OG 23/2008 este abrogats: Prin OG 1/2009, se
muti inapoi i sarcina RAMO cheltuielile pentru publicarea actelor din
Partea [ 5i 11, pentra a evita un efort bugetar al guvernului de 957.670 RON
aferent publicarfi a 4089 acte (pe baza cifrelor din anul precedent).

Miisura {A) introdusi prin OG 23/2008 este limitats: prin Legea 224/2009
s-a limitat accesul la formatul electronic al Monitorului la maxim 10 zile
de 1a publicare, doar pentm citire.

In ciuda faptului of abonamentele se aflan deja Intr-o tendinll continuatd
de seadere, de la 9.500 in 2008 la 7.000 in 2009, RAMO invinnieste
obligatia de a publica Monitorul Oficial online cu acces gratuit la sitire
pentru aceastd scddere. {n ciuda acestui fapt, rapertul de activitate din acel
an refine ¢ RAMO a avut o evolutie economici favorabili.

Anul 2010

Parlamentul respinge un proiect de lege pentru gratuitatea penmanents a
citirii Monitoralui online.

Guvemnul se opune proiectalvi, subliniind faptul ci chelftuiekile penmu
publicarea actelor prevazute de Constitutie se suportd de catre RAMO din
bugetnl propriu. Gratuitatea permaneni’ ar afecta veniturile regiei.

Anul 2011




Conform RAMO, existi pagini de internet care au copiat figierele PDF ale
Monitorului Oficial Partea I si lo oferd in mod gratuit pe internet pentra
| orice utilizator, Fiinde# acest lucru afecteazi veniturile RAMO, solicitd
exercitarea drepturilor de editor pentra protejarea monopolalui legal ¢
blocarea acestor pagini de internet.

RAMO corcleazi canzal sciderea abonamentelor de 1a 45,000 in 1998 1a
£.200 fn 2010 cu existents acestor pagini de internet. Cu toate acestea,
abonamentele scidean inci dinaintea aparifiei lor, §i urmeazd sa scadd in
eontimuare chiar st dupa blocarsa paginslor.

Paginile de internet MOficialro §i kurlyan org, care ghzduiau athive cu
fisiers PDF pentru Partea I a Monitoarelor din perioada 1989-2011 sunt
inchise, iar RAMO blocheazi prin mijloace: tehnice posibilitatea de
accesare in mod gratuit continaiul Pal I Dommul avecat dr. Andrei
S&vescu, coordonator 4 uneia dintre aceste pagini dar gi al uneia dintre cele
mai importante platforme de informare n domeniul juridic (juridice.ro),
lanseazi public tm apel pentru publicarea onji.e gratuit § integral a Par{ii
T a Monitorului Offcial,

Anul 2612

Parlamenty! respinge un proiest de lepe pentru gratuifatea permanentd a
Moniteruhi online (Phriile 1 5i 1)

Guvernul s¢ opune fiinded RAMO e o inireprindere comerciald care
suporta cheltuielile publicirii, Nivelul subventillor necesare acoperirii
pierderitor RAMO era estimat la 25% din cifra de afaceri, adicd 13.900.142
RON (fars explicatii). In 2006, aceastd gratuitate era estimats a costa 43%
din cifra de afaceri, respectiv 34.000.000 RON.

Intre timp, abonamentele au continuat s3 scadd de la 5.200 in 2010,

respectiv 4.000 i 2011, Profitul brut al RAMO a fost in cregtere in fiecars

dintre anii 2012, 2013 si 2014, de Iz 19.934.000 RON (in 2011} Ia

32.771.000 RON (in 2014).

Guvernul respinge mutarea cheltuielilor in sarcina emitentilor drept

solufie, din cauza necesitifii modifichrii cademlui legislativ der ¢ de a

prevedea cheltuieh bugetare In acest sens.

Totodaté, RAMO este mutat sub auforitatéa guvemului prin OG 36/2012.
Anul 2014

Masura {B) introdusi prin OG 23/2008 este reinstituitd: prin QUG 76/2014




{Open Govemment Partnership) se mutd din nou cheltuielile pentra
publicarsa actelor nomative in sarcina emitenfilor. Totusi, Misura (A)
privind publicarea electronicd PDF nu a fost reinstituits,

Guvernul motiveazd degrevarea cu schimbirile Tn cercrea societdtii pentru
servicii de mformare digitald, Practic, In loc ca RAMO si se adapteze noii
realitdfi economice §i s4 concureze cu un model now, un produs, serviciu
aliernativ, etc., §-a preferat mterventia prin modificarea cadruluj legislativ
pentrn a acorda protectii suplimentare noui monopol legal.

Dacd in 2012, guvernul respingea mutarea cheltuighilor ca solutie pentra
oferirea gratuit g permanent a formatulni PDF pentru cetiijerd, n 2014
adoptd aceastd solutie pentru protejarea profitabilititi RAMO.

Guvermnul a argumentat cd schimbirle sconomice an dus la |, rednceres
severd a venituritor”™ RAMO ceea ce ,pune sub semnul intrebiirii
supravictuirea acestei Intreprinderi publice g impune, de nrgents,
adoptarca unor mésuri care si permitd editares In continuare a publicatiei
oficiale a statului roméan”. in realitate veniturile RAMO erau departe de a
se fi redus drastic. Dimpotrivi, ele crescuserd fath de anii imediat anterior,

Mai mult, guvernul arfta ¢d suportarea cheltielilor cu publicarea acestor
acte imsemna In anul 2014 pentru RAMO un beneficiu nereatizat in
cuantum de 3.286.399 RON. In mod firese, aceastd sumi ar reprezenta §i
eforiul bugetar total mutat in sarcina contribuabililor, Astfel, spre exemplu,
dacé In 2014 Parlamentul cheltuise 88.252 RON cu publicarea unor acte in
Monitor, in anul 2013 aceastd sum# a devenit 1,322,500 RON, peste o
treime din beneficiul nerealizat de RAMO din banii contribuabililor,

Anal 2014 bis

In Parlament este introdus un praiect de lege pentru gratuitatea permanenti
a Monitoruhu online, care este ulterior respins.

Guvemul arati cd RAMO ,este susiinntid numai din fonduri propni”, in
cinda monopolnlui legal care 1i garanteazi venitari considerabile inclusiv
de la institufiile statului prin gbonamente st cheltwieli de publicare. Mai
mult, aratd cf este un paradox economic si juridic ca RAMO s3 publice
Monitorul online gratuit fn condifiile in carc suporti cheltuickle de
publicare ale actelor, mai ales pe fondu! sciderii constante a abonamentelor
5i pistei produselor tiprite.

Guvemul pretindea ¢ sciderea abonamentelor (de Ia 5.200 in 2010 la
2.300 1n 2014) a dus i la so3derea drasticd z veniturilor, desi veniturile
RAMO in 2010 au fost de 76.569.000 RON iar in 2614 de 73.935.000




RON, mentindndu-se in general in jurol acestei cifre din 2006 péni in 2019,
Guvernul pune aceastd scadere pe seama scéiderii puterii de owmpdrare, a
desfiin{arii multor agen{i economici, a piratiri produsul glectronic, in
cinda mentinerii prefului de abonament la acelagi nivel din 2009. Calitatea
produsuhn relativ 12 alte solufii integrate disponibile pe piad nu esie
consideratd.

Consecinfele imediate ale gratuiifii permanente erau anticipate a fi
desfiinfarea abonamentelor §i reducerea drasticd a veniturilor. Nivelut
subventfiilor esiimat a fi necesar acoperirii veniturilor RAMO era tot de
25% din CA, adici 16.747.684 RON (firs explicatii). in 2012, costul
sstimat cra de 13.900.142 RON (fird explicafif), iar in 2000, aceastd
gratuitate era estimatd a costa 34.000.000 RON (fara explicatii}.

Anu} 2613

Parlamentul respinge wn prolect de lege pentrn gratuitates Monitorulai
online: in expunerea de motive se atrags atentia c3 cetifenii sunt taxati de
douil ori, prima dati in calitate de conirfbuabili care suports costurile de
publicare ale actelor, si a dona oard pentru a dobéndi acces la aceste acte
dupi trecerea termenulut de acces de 10 zile,

Guvernul se opune prodeciului fiindcd ar afecta negativ veniturile RAMO.
fard a oferi defalii. Cu toate acesiea, veniturile din difuzarea online a
Monitoralui Oficial in 2015 au fost 1.071.000 RON, adica aproximativ
1.50% dixt total, In acelagi timp, datoritd mutirii costurilor de publicare din
sarcina RAMO In sarcina emitenfilor, RAMO s-a buewrat de venituri
suplimentare de 1z contribuabili de aproximativ 3 ori mai mari decét din
difuzarea online prin acoperirea tarifelor de publicare de ciire instiinjiile
emitenie ale actelor normative.

Totodatd, prin Legea nr. 152/2015 are loc o debirocratizare §i eliminarea
obligativiti(ii de a se publica anumite rezolufii ale Qficiulul National &l
Registrului Comerjului precum si unele acte ale societifilor comerciale.
Acest lucrn ar urma s afecteze numirul de pagini publicate In Partea a V-
a din Monitor, o scidere de la 225.244 de pagini in 2015 la 142,552 de
pagini in 2016, ‘

Aceastd scidere este ostimatil 2 afectz veniturile RAMO cu 12,193,600
RON din venitul garantat de privileginl monopoluhui legal (presupundnd ci
s¢ percepe plata profulvi pe foate actele publicate in Parfes a IV-a,
neexistind scutirl), Veniturile totale ale RAMO scad doar de 1a 71.873.000
RON in 2015 ia 61.375.000 RON in 2016, nrmménd ca fn anii urm3tori s
creascd treptat pani la aproximativ $0.008.000 RON in 2019, '




Anul 2016

Un non proiect de lege propune gratuitatea permanemts a Parfit [ a
Monitorului online, In expunerea de motive, se arati ¢ contribuabilit sunt
taxati de multiple ori astfel:

1) Taxa 1: cetifenii in calitate de contribuabili plitesc taxe §i impozife la
bugetul de stat, din care guvernul finanfeazi activitatea RAMO (acsst huoru
poate fi infeles decat indirect, intrucdt RAMO nu a primit subventii dirgcte
de {a govern);

2} Taxa 2: cetitenii in calitate de contribuabili plitess taxe §i impozite la
bugetul de stat, din care emitentii actelor acoperd prefurile de publicare ale
actelor emise;

3) Taxa 3: preful pentry achizifionarea Monitorului in format tipgrit;

4) Taxa 4: prefol pentru acces la Monitor in format electronic;

Proiectul urmérea eliminarea Taxei 4, de acces la varianta electronici
pentru citire prin eliminarea termenului de 19 zile.

Guvernul se opune la gratuitatea permanenti, fiindca obligafia de tipérire
devine ,ineficientd economic” in conditiile In care nu s-ar mai cumpdra
formatul pe hirtie.

Totodatd. in acelasi an guvernul aratd ci tarifele de publicare au rimas
neschimbate din 2009, ceea ce afecteazd editarca publicatici. Se propune
cresterea lor, justificarea fiind o diferenfd Intre estimarea costurilor penirn
2016 faji de 2015, in crestere de aproximativ 500,000 RON. Cheltuielite
totale RAMO in 2016 se dovedesc a fi cu 600.000 RON mai mici ca in
20135, Tarifele sunt actualizate abia anul urmiitor,

Anul 2017

Prin Legea 195/2016 adoptati spre sfirgitul anului, incepénd cu 1 funie
2017 se Inldtura limita de 10 zile cu privire la Pirtile 151 1T ale publicatiei
clectronice, si devin gratuite permanent doar pentru citire. Totusi, Misura
(A) introdus prin OG 23/2008 nu este reinstitwiti pe deplin, nepublicindu-
s& ca figier PDF liber accesibil.

In expunerea de motive s-a aritat oi cste important faptul c3 emitentii
snporté cheltuielile de publicars ale actelor, ¢z publicarea online pentru 10
zile oricum implica costuri minime, si ¢ juralele oficiale din UE procum
si jurnalul oficial al UE ins#si pune gratuit Ia dispozitiz cetitenilor accesul
la varianta online.

Guvernul s-a opus legii, aritind c4 ar afecta grav RAMO 51 ar conduce la
imposibilitatea acoperirii cheltuielilor sale, pe o piatd 2 produselor tipirite




in scidere. Mention#m cd profitul brut al RAMO a crescut in fiecare an
intre 2016-2019, de 12 18.264.000 RON in 2016 la 39.346.000 RON in
2019. Totodats, in ciuda unei piefe a produselor jipirite in sciders,
veniturile din prestarea serviciilor de tipografie s-an menfinut relafiv
constante Infre aproximativ 15,968.000 RON in 2011 i 19.749.000 RON
in 2016, B

Asadar, putem constata ci desi RAMO a fost degrevat de costurile
publicirii actelor, leginitorul nu a revenit gt asupra remedierii accesului la
Pirfile [ 5i 11 din publicatia electronicd tntr-un mod liber, ca figier PDF, ci
a rdmes ingrddit de o aplicajic web (Flash) care blocheazd satvarea,
imprimares, sau chiar gi citirea facild pe dispozitivele mobile sau care mu
sustin aplicajia web.

Anut 2017 bis

In paralel, in 2017 parlamentul a adoptat o lege prin care a scutit de laplata
prefului de publicare amnturite de pierdere sen modificare a unor acte de
clitre persoanele fizice, precum g alte acte publicate in Partile I g1 IV ale
Monitorului Oficiat,

Guvermul s-a opus si de aceastd datd, aritind off gratniiatea permanentd a
accesului la Monitorul online afecteazii deja grav sustinerea si veniturile
RAMO. Adoptarea legii ar determinarea intrarea RAMO i dificultate
economich §i imposibilitatea asiguririi serviciului, RAMO nemaiputénd
desfasura 5i sustine obiectul de activitate, Guvernul m a oferit © analizi
cancreti a cifrelor pentru aceste presupuneri.

Atét trecerea la gratnitalea pormanenty pentru cifire, cét 5i eliminarea plafi
acestor proturi de publicare pentrn wnele acte ar § trebuit conform analizei
guvernuini sa afecteze grav activitatea RAMQO, sd conduci la dificultate
economici st imposibiliiatea desfasuririi serviciului.

Gratuitatea Monitornloi online era estimati de guvern a necesita, fard
explicaii, subventii de 34 milioanie RON in 2006, 14 milicane RON in
2012 §i 17 milivane RON in 2014 In realitate, veniturile RAMO an crescut
de la 61 milivane RON in 2016, la 72 milioane in 2017, 85 milipane 1n
2018 gi 90 milioane in 2015.

Efecinl gratuiiati Moniiorului online este neglijabil sau ingxistent, Mai
mult, efectele drastice, de mmposibilitate de acoperire a cheliuielilor,
clamate de guvern in mod inconsistent gi far3 justificare cu fiecare incercare
de modificare, nut s-an materializat.

Cregterea tarifelor de publicare in anu} 2017




Tot in 2017, guvernul méreste tarifele de poblicare uniform Ja 122 RON
pentru toate partile. Tarifele anterioare erau: Partea T — 73 RON, Partea II
— 54 RON, Partea [11 - 73 RON, Pirtile IV, V 5i VII — 104 RON, Partea VI
— 37 RON.

Motivarea o reprezinti o scidere de 12.193.000 RON a veniturilor cauzata
de nepublicarea rezolutiflor presedintelui ONRC ca urmare a modificiri
legislative din 2015 fn contextul transpunerii unor direciive UE. Odats cu
sciderea veniturilor, scad § costurile aferente celor 168,692 de pagini de
manuscris care ru s-gu mai publicat,

De asemenes, s-a invocat sciderea veniturilor pentru Partea a l-a canzati
de scutirea persoanelor fizice la plata unor anunturi, in condifiile mentinerii
constante a chelinielilor cu publicarea. Veniturile pentru publicarea Parti
HI erau de 7 ori mai mari decét cheltuielile, iar dup scutire au rimas totugi
de 4 ori mai mari decit cheltuizlile cu publicarea.

Al treilea motiv pentru eregterea tarifelor a fost scidersa veniturilor din
abonamente cu 957.600 RON, care este atribuitd gratuititii permanente
pentru citirea Parfilor I si Il a publicatiei electronice. Cun toate acestea,
tendinfa de scidere continnd a abonamentelor e un fencmen previzibil
sustinut de peste 10 ani. Aceastd scidere nu poate fi pusd doar in seama
gratuitdfii permanente, astfel cum a incercat guvernul si sugereze fard
vreun fundament,

Mai mult, in anul 2014, degrevarea RAMO de cheltuielile de publicare g
mutarea In sarcina emifentilor a fost fundamentati pe nerealizarea wnmi
venit de 3,286,399 RON dm banii contribuabililor. Tar cu un an in urmi,
guvernul propunea necesitatea cregterii tarifolor pe baza unei diferente
pozitive estimatd 1a 500,008 RON a chelmuielilor, dest in realitate diferenta
s~a dovedit a i de 660,800 RON T sensul opus, mai scizute.

S-a concluzionat in 2017 cf in ultimii ant au crescut semnificativ
cheltuiclile generate de editarea, publicarea §i tipirirea publicatiei, care
alaturi de sciderile de vemituri descrise, pun RAMOC in dificultats
sconomicd, In reafitate, cheltielile totale fn anii precedenti au rimas relativ
canstante in jurul 43-45 milioane RON, Ia fel cum profitu! brut a rimag
asemenea relativ constant In jurul 29 milioane RON.

fn anul 2016, intr-adevir, profitul brut a cunoscut o sciders considerabily
ca wmare a sciderii veniturilor caurati de eliminarea obligativititii
publicdrii unor acte in Partea a IV-a. Guvernul a infeles s3 raspundi la
sciderea profitului RAMOQ prin protejarea acestuia din  banii
contribuabilitor crescdnd tarifele de publicars pentru foate pirfile




Monitoraiui Oficial, au doar Pariea a {V-a, socializfind §i mai muit
costurile. Profiturile RAMO au crescut mapoi cu mult peste nivelul din
2016,

Punetul de vedere al Curtii Constitutionale §i sitwatia Ia nivelul
Uniunii Europene

Pronunfindy-se ‘asupra problemei accosului nelimitat al cetitenilor Ia
varianta electronicl a Monitorului Oficial, CCR a refinwt n Decizia nr.
80/2014 c3 , Propunerea de modificare vizeazd accesul gratuit 5i nelimitat
la varicnta electromicd a publicafiel oficiale. Avantgul accesirii
permanente, din orice locatie, in mod graiuit o acfelor publicate n
Monitorul Oficial al Romdniei creeazd premisele valorizdrii drepiuluf
persoanei de a avea acces la orice informatic de inferes public, prevazul
de art. 31 din Constitufie. Astfel, pe aceastd cale e indeplinegte §i cerinfa
accesibilitaii actelor normative, calitate impusé 51 de reglementarile
imternationale I materia drepturilor si Hbertdfifor fundementale”™. De
asemenea, CCR a refinut existents unei prevederi similare inclusiv la
nivelui institofiilor Uninnii Europene.

Nu doar atat, dar inclusiv la nivelul majoritafii farilor membre ale Uniunii
Europene ‘existd asemenea acces gratuit §i liber la forma electronics a
jumalului oficial. jnclusiv in thn precum Damemarca. Ungaria. Halia.
Letonta, Luxemburg, Norvegia, Polonia, Elvetia.

Unele venituri RAMO din partea institutiilor publice pentru
puhlicarea acteler

Incepand cu anul 2015, dupi mutarea costurilor de publicare ale actelor
normative din sarcing RAMO In sarcina emitentilor, veniturite RAMO au
crescut din nou datoritd monopohului fegal pe care il define. Dac in 2014
s¢ estima un beneficiu nerealizat de aproximativ 3 milioare RON, patru
ani mai tirziu acesta s-a framsformat intr-un beneficiu Incasat de
gproximativ § milioane de RON, bani suporiafi de ciire contribuabili prin
plafile facute de institufit proonm parlamentul Roméniei, guvernul, CCR,
iCCJ sau administratia prezidentisli.

Avind in veders o RAMO se bucurd de aceste privilegii legale, dar §i de
sume Importante de bani din bugetul de stat reprezentind confravaloarea
tarifelor de publicare ale acielor normative, este firesc ca cetéfenilor si le
fie pus la dispozifie Monitorul Oficial inir-un format electronic complet
gratuit, liber si deschis, care s3 permiti operatiunile firesti oricirui ali figier
PDF. :

Se revine totodatd in acest fol si la solutia previizuta inifial de OG nr,




23/2008, prin care s-au reglementat fmpreung Misura (A) de publicare a
Monitoralui Oficial electronic ca PDF (costul fiind suportat din tariful de
publicare a actelor) s Miisura (B) de mutare a cheltuiclilor de publicare in
sarcina emitentilor inclusiv pentru actele normative,

2. Schimbari

Precizarea i formatul electronic a Partilor 1 & II (acte normafive si

preconizate stenogramele parlameniunlui) pus la dispozitic de RAMO online este de
document portabil (de tipul PDF), far fligran sau inscripfii suplimentare
formatului tipérit, §i accesibil pentru citire, ciutare, salvare, distribuire §i
imprimare de clire cotaieni.

Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact Nu este cazul.
macroeconomic

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.Impaci social

Legea intrevede §i un impact social prin transparentizatea §i usurarea
accesului cetiftenilor atit la actele normative publicate in Monitorul Oficial,
odt 5i la deliberfirile, dezbaterile si actele care vin In sustinerca sau
informeazd asupra procesulni adoptérii actelor respoctive.

4, Fmpact asupra

ot v 2 m

WNu este cazul,

3. Alie informafii

Nu este cazal,

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetulni general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cif si pe termen luong (pe 5 ani)

Nu este cazul.
Indicateri Anul Urmaitorii 4 ani Mediape 5
cureit ani
1. Modificiri ale
veniturilar bugetare,
plus/muinus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

{1} impozit pe venit

b) bugeie locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugeiul
asigurarilor sociale
de stat:

{i) contribuiii de
asigurari




2. Modificiari ale
chelmiglifor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

{it) bunuri i servicil

{{if) transferuri inire

unitai ale

admmistratiei
ublice

(iiii} Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(i) cheltuich do
personal

(11} bunur s servici

¢} bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
porsonal

(i) burnur s servici

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4, Propuneri peniru
acoperirea cregteri
cheltuielilor
bugetare

3. Propuneri pentru
a compensa
redecersa
venifurilor bupctare

6. Calculele
defaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor gifsau
cheltuichilor
bugatars

7. Alte informatii




Sectiunea & 3-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1, Proiecte de acle normative  [Nu este cazul,
nplimentare

2. Compatibilitatea proiectului Nu este cazal.

e act normativ cu legislatia

comunitard In materie

3. Decizii ale Curlii Furopene [Nu este cazul,

de Justilie si alte documente

4, Evaluarea conformititii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/san  [Nu este cazul

documente intermationale din

icare decurg angajamente

0. Alte informafi Nu este cazul,

Sectiunea 2 6-a

Consultiirile efectuate tn vederea elaborfrii profectului de act normativ

1. Informaii privind procesul de consultare ¢u orzanizafii
neguvernamentale, institute de cercetare i alte organisme
implicate

Nu este caml

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loo
consultarea, precum 51 a modului In care activitatea acestor
orgamzatu este legatd de chiectul prezentuhn act normaty

Nu esfe cazul

3. Cansultirile organizate co autoritdfile administratiei publice
locale, in sitnafia in care prezentul act normativ are ca obiest
activitifi ale acestor autoritdfi, in conditiile Hotgrari
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
struchailor asociative ale autaritdilor adininisiratiei publice
focale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este caznl.

4. Consultirile  desfigurate i cadrul  consiliilor
interministeriale, In conformitate oo prevederle Hordgrarii
Guversuldui vy 750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriole permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consilivl Suprem de Apérare a Tardi
¢) Consilinl Economic si Social

d} Consilin! Concurentei

) Curtea de Conturi

Necesita  avienl  Consilinfui
Legislativ, Consiliului Economic
51 Social,

Sectiuneaa 7-a

Activitdti de informare publicg privind elaborarea si implementarea proicctului de act




-

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la neoesitatea elaboréri
actului nomativ

Nu este caznl

2. Informarea socictifil civile ou privire la eventualal impact
asupra medinlui- in wme implementirii prezentufui act
normativ, precum §i efectele asupra sinatitii §i securitdfii
cetalenilor san diversitifii biologice.

Nu esie cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicars a prezentulni act normativ de
céfre autorititile administratiei publice centrale sifsan locale —
inflintarea wnor noi organisme sau extinderea competentelor
mstitufiilor existente

Nu esfe cazul

En numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Tulius Gavril Nisui

Deputat PSD Andrei Pop ‘A"




LEGE pentru publicares Monitorului Oficial in format efectronic liber si deschis prin modificarea Legii
nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficizl al Rom&niei
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CONSILIUL ECORGMIC Si SOCIAL
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
Camera Deputafilor k _ Senat
- LEGE

pentra publicarea Monitoruhs Oficial in format electronic liber §i deschis prin modificarea Legii
nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei

Parlamental Roméniei adopts prezenta lege:

A ek brterF rarata Amtinadyed 10 Ain Toan IOAFTO0Q weiviand hAe s O ni T
SIS0 R, ADU0CA L0 S8 LRgla I, v LY 08 1:“. ag O gﬂm‘x'wvu Mentwronn Disigi ol ;\vuxunuun,

republicatd in Menitoral Oficial al Roméniei, partea 1, ar, 511 din 3 iulie 2017, cu modificirile vlierioare,
se modifici dupd sum urmeazi: ,

,Regia Autonom3 "Monitorul Oficial" editeazi Monitorul Oficial al Roméanie! atit fn format tipéris,

cit §i In format electronic. Formatul tip#rit este pus la dlspozn;ia tuturor utilizatortlor contra cost, iar
formatul electronic al Monitornini Oficial al Romdniei, Partea I si Partea a [F-a, In mod gratuit gi hiber,
permanent, Formatul electronic gratuit gt Kber este de docuiment portabil, Fard ﬁhgran sau inscriphi
suplitnentare formatutui tipérit, accesibil pentru citire, cintare, salvare, msmbun’e gi nnpnmare de citre
otice utilizator.”

Aceasta lege a fost adoptati de parlamentul Roméniei, cu respectarea prevedesilor art. 75 ¢i ale art. 76
dlin. 1 din Constitufia Roméniei, republicatd.

Pregedintele Camerei Deputafilor o Pregedintele Senatulai

Ton-Marcel Ciolacu Robert-Marius Cazancine

(J.



