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Cétre:

Biroul Permanent al Senatului

n conformitate cu prevederife art. 74 din Constitutia Romaniei, republicats, va tnaintdm
spre dezbatere si aprobare, propunerea legislativi ,LEGE pentru eliminarea birocratiei privind

adagsyl comercial prin modificarea legli nr. 12£1890 privind protejorez populetial Imngtriva unor

activitali de productie, comert sau prestiiri de servicii ilicite”.

Tn numele initiatorilor:

Deputat USR, Claudiu lulius Gavril N3sui

Deputat USR, Hie Dan Barna

Deputat PSD, Sorin Lazér
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LEGE pentru eliminarea birocratiei privind adaosul comercial prin medificarea Legii nr.
12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activititi de productie, comert sau

' Sectiunea 1

Titlul profectului dé act normativ

prestiri de servici ilicite

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situapiet
actuale

In prezent, operatorii sconomici au obligatia de a declara la organele fiscale
adaosurile comerciale §i cele de comision praciicate. Asta in ciuda faptalai
¢& Romaénia este 0 econonue de piafi Libera, pe care prefurile ss formeaza
prin cerere si ofertd, iar legea nici micar nu prevede pragud maxime peniru
nn asemenea ,adaos”. In realitate, este vorba de o norm# desueti care a
supraviemit pand In prezent §i genereazd o birocrafic mutild in plus pentru
operatorii economici, dar 5i riscul real al apliciri vnor amenzi degi nu
existd un prejndiciu sau viiémarea vreunui inferes,

Mal mudt, Intrucfit economia de piati presupume o varieiate enormi de
produse, dar 3 diferente considerabile intre preurile de achizifie a
bunurilor intermediare §i prefurile de vénzare ale operatorilor ¢conomici,
care se schimbi cu trecerea timpuhyi, este practic imposibil de previzat aga-
zisul adaos comercial practic. Din acest motiv, in practicd, declarafia
adaosului comergial, pentry care nici mécar nu existd un tipizat agreat sau
implementat de guvern, se face pentru iIntervale generade g
atatcuprinzitoars de tipul , intrs 0-9595%,

In aceste conditii, nedepunerea declaratiei adaosului practicat nu lezsazi
vreun inferes, iar operatorii economici pot stabili ce adaos dorese. Cu toaie
acestea, e rebuie s3 se supand acestel operafiuni birogratice inutile. Mai
grav, nedepunerea unei declaratii reprezintd fotusi prilejul aplicrii wnor




amenzi contraventionals, sau al unor eventuale abuzuri din partea agentilor
constatatori care, negésind alteeva in nereguli cu operatorul economic, se
leagd de lipsa acestei declarafii inutile.

Astfel, inspectorii ANAF au aplicat in annl 2017 un numér de 4 amenzi in
cuantum de 31.500 de lei §i in anul 2018 un pumir de 3 amenzi In cuantum
de 18.000 de lei. In mod inexplicabil, in anul 2019 s-au aplicat de peste 10
ori mai multe amenzi, respectiv 49 de amenzi in cyantum de $68.000 de
let. Toate acestca penirn nedepunersa unei declaratii care n are nici un alt
efect decht ferirea de riscul unei amenzi.

Trebuie subliniat ci acestea sunt amenzi aplicate nu doar de inspectorii
ANAF, existind posibilitatea aplicirii lor inclusiv de aparam] de
specialitate al primarului, de organele controlului financiar si de personalul
Politiei Romane, Jandarmeriei 5i Polifiei do Frontiers.

Coniextul juridic si originea acestei contraventii

Noma privind declarafia adaosului supraviefuiegte din perioada de
tranzifie a Roméniei de la economia socialistd 1a o economie de piafi, cind
statul controla tnci formarea prefurilor, iar adaosul comercial reprezenta un
astfel de instrument de control, fiind fotodati o componenty important3 in
formaren preturilor in acel regim de tranzitie.

Trebuie precizat ¢ liberalizarca prefurilor in Roménia dupd 1982 a avut
foc treptat, fiind previzute diferite norme in acest intr-o serie de acte. Spre
exemphu, Art. 11 din HG 1109/1990 cu privire la liberalizarea prejurilor si
misuri de protecfie socialid prevedea ci , Preturile cu amaruntul la
produsele care se execuia si se comercializeaza decel putin trei agenti
economici se formeaza pe baga preturilor cu ridicata, negociaie intre
producatori si comercianti in functie de conditifle pietei, precam si a
adaosului comercial declarat ol unitatilor de desfacere.”

Aceasta a fost urmatd de Hotirirea air. 239/1991 cu privire la etapa a doua
de liberalizare a prefurilor si tarifelor, iar apoi de Hotirdrea nr. 464/1991
ou privire la reglementarea regimului prefurilor, care in Art. 12 prevedeaca
wEreturile cu amanuntul lo produsele ce se exectita si se comercinlizeaza
de cel putin trei agenti economici se formeaza pe baga preturilor cu
ridicata negociate potrivit prevederilor prezentei hotariri, precum si a
adaosului comercial declarat ol unitatilor de desfucere, justificat de
nivelul cheltuielilor si o rata a profitului stabilita in conditii de
concurenta”

In final, aceasta a fost la randul ei abrogate de Hotirdrea nr. 474/1959
privind declararea ca abrogate aunor acte normative, 1 vedereg efimindrii




din legislafia Romdniel a unor acte normtative care contravin Constitutiel
sau sunt contrare noii ordint de drept”.

futr-ndevir, odati cu finalizarea tranzifiei la o economie de piatd, prejurile
an devenit formal rezultatul cererii i oferted, lucru refinut si de Legea nr.
21/1996 in Art. 4: , Prepurile produselor i tarifele serviciilor gi lucrdirilor
se determind in mod liber prin concurentd, pe baga cererii 5i ofertei”. De
sssmensa, adaosul ocomercia! ers un prag important In legituri cu
combaterea unor practici de tip monopol ¢t In stebilires faptei ilicite de
speculd aspects adresate in normele de concurentd modemie,

In aceste conditii, comercianiilor nu mai le este impus wn anumit nivel
maxim de adaos, ci sunt liberl si stabileascd prefurile la orice nivel
corsspunde cererii §i ofertei de piafi Adaosul comercial nu mai reprezint
o componenti distincti In formarea preturilor, far operatorii sunt liberi s
.stabilcased” si declare adaosuri In orice cuantum. In practicd, asta a dus la
declararea unor adaosur de tipul ,intre 0 gi 9999%”, dar mai important a
dus la sanctionarea contraventionald a unor comercian{i de bund-credin{i
pentro simpla} fapt cd nu ae depus o declaraic lipsith de importantd gi
consegingd. :

Avénd in vedere cli poate {1 declarat orice nivel al adaosulni comersial, o
acest concept nu Isi mai are relevanta in stabilirea preturilor in economia
de piaid, i nici macar nu existd un formular oficial prepdtit de guvem
pentru aceastd doclaratic, dar mai ales cii nu servests la nimic altceva decat
la aplicarea unor amenzi {fird 58 existe o vaiimare a vreunui miteres, 5
impune abrogarea acestei obligatii.

Alte prevederi vizate spre abrogare

Pe lngd contraventia descrisd mai sus §i previzotd la litera 1), precum si
cea Inrudit privind dep&sirea adaosului declarat previznti [a litera j) a art.
1 din lege, o serie de alte contravendii se impun a {1 abrogate Intrucst existd
un paralelism legal prin reglementarea acestora in acte legislative mai noi.

Enumerdm maijos aceste litere, insofite de normele mai noi sau mai exacte
care sanclioneazi faptele respective.

Litera b) privind ,ydnzare ambriantd a ericdror mérfuri in alte locuri
decd! cele autorizate de primirii, consilii judefene san prefechuri™. Att. 26
din OG 21/1992: , Comercializarea produselor 5i prestarea serviciilor se
Jac in locuri §i in spatii autorizate, conform reglementirilor legale in
vigoare.” lar art. 50 alin. (1) tit. @) stabilesic c& este contraventie.

Litera ¢} privind , condifionarea vanzirii unor mérfuri sau a prestiri
uRor Servicli de campdrarea alfor mdrfuri ori de prestarea de servicii”.
Viénzarea condifionatd este deja mterzisd i sanctionats de o lege mai




noud, Art. 51 din OG $9/2000 prevede: . Este interzisd condifionarea
vanzdrii cdtre consummator a unui produs de cumpdirarea unei cantitéifi
impuse say de cumpdrarea concomitenid a unui alt produts sau serviciu.
De asemenea, este interzisd prestarea unut serviciu citve consummaior,
condifionatéd de prestarea aliui serviciu sau de cumpdraren unui produs.”
Iar Art. 73 pet. 20 stabileste c& nerespectarea acestei obligatii este
contraventie,

Litera d) privind , expunerea spre vinzare ori vinzarea de mérfuri sau
orice alte produse fiird specificareq termeruiii de valabilitate ori cu
termenul de valabilitate expiral”. Art, 5 din OG 21/1992; _Produsele se
comercializeazdt numai in cadrul termenulyi de valabilitate/datei de
minimd durabilitate pentry produsele nealimentare sau al datei-limité de
consum pentru produsele alimentare/datei durabilitafii minimale siabilite
de prodiedtor” lar art. 50 alin. (1) lit. ) stabileste 4 este confraventic.

Litera g) privind ,.omisiuneq tntocmirti §i afigdrli, i unitate, la locurile
de desfacere sau servire, de cdtre operatarii ecomamici a prefurilor 5i
tarifelor, a categoriei de calitate o produselor sau serviciilor ori, acolo
unde este cazul, a listei de prepuri @ tarife”. Articolele 64-66 din OG
9972000 reglementeazi etichetarea §i ambalarea. Ar. 64: La vdnzarea
produsuhel sau la prestarea serviciului comercianinl ori, dupd caz,
prestatorud trebiie sd aducd en bimit-credingd la cunagtingi
consuingloruli, la solicitarea acestuia, pe longd informafiile furnizate
prin efichetare, marcare §i wnbalare gi informaii corecte §i utile privind
caracteristicile produsulii sau servictului, condifiile de vénzare 5i modul
de wiiirzare.” Anicoiui 67 prevede obligajia indicarii prejuriloranieior.

Litera h) privind , neexpunerea la vanzare a mérfuritor existente,
vanzarea preferenticld, refuzul nejustificet al vanzdivii acestora sou af
prestdrii de servicii cuprinse in obiectud de activitate ol operatorului
economic”, Refozul vanziri ciire consumator este interzis de Art. 56 din
OG 99/2000: , Se interzice a se refuza consumatoruhui fiird un motiv
Justificat, conform prevederilor legale i vigoare, vinzarea unui produs
sau presiarea unut Serviciu.” lar Art. 73 pet. 20 stabileste ¢ nerespectarea
acestei obligatii este contraventic.

Litera i} privind ,.acumularea de méirfuri de pe piaja interni in scopul
credrii unui deficit pe piajd §i revénzdrii lor ulterioare sau al suprimarii
congurenfei loiale”. Realititile economice modemne exclud un astfel de
scenariu, §i In orice caz ar deveni incidente normele din legea concurentei
care sancfioneazi practicile monopoliste, abuznl de putere dominanti ]
concurents neloiali,

Litera k) privind , falsificarea ori substituirea de mérfurf sau orice alte
Pproduse, precum §i expunerea spre védnzare ori vanzarea de asemenea
bunuri, cunoscand cd sunt jalsificate sau substiruite”. Axt, § glin. (2) din
OG 21/1992: _ Se interzic producerea, importul §i comercializarea
produselor falsificate sau controfiicute.” Tar Att. 50 alin. (1) Lit. a)
stabileste ¢ & contraventie.

2. Schimbari
preconizaie

Abrogarea literelor b), ¢), d), ), g), h), 1), i) 51 k) ale articolului 1.




Vizeazi In principal abrogarea contraventiilor privind declararea adaosului
comercial practicat §i depéisirea acestui adaos, avand in vedere i acesta n
mai reprezint o componentd 4 forméni prefurilor In economia de pistd din
Roménia, iar legea ou mai prevede anumite limite maximale pentru
stabilirea sa.

De asemenea, $¢ vizeaza abrogarea altor contraventii cnumerate mai sus
avénd invedere sanc{ionarea lor prin acie legislative mai noi.

Alte informatii Nu este cazal, '
‘Sectinnea a 3-a
Impactul socio-economic 2l proiectulai de act normativ
1. Impact Nu este carul.
macroeconomic

2, Impact asupra
medinlni de afaceri

Impactul este pozitiv, elimindnd obligatia depunerii unei declarafii penira
care nici nu existd tipizat, care poate confing orics Hmite imaginabile si care
expunc operatorii economici Iz aplicarea unor sanciiuni abuzive in ciuda
faptulni cd nu aun adus atingere vreunni interes, {indnd cont de finalizarca
tranzijiel Roméaniei Ia sconomia de piatd fa wrmé on aproape 30 de ani,

3.Impact social Nu este cazul..
4, Tmpact asupra Nu este cazul,
mediuhi
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Sectiunca a 4-a

Impsactul financiar asapra bugetulni general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul

curent, it si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani
curent ani

Mediape S

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
Care:

a) buget de stat, din
acesta,

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozt pe profit

c) bugetul
asigurirtlor sociale
de stat;

(i} contributii de
| asigurari

2. Modificad ale




cheltuiehlor
bugetare,
phus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1} cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicil

(iii} transferuri intre
unitéfi ale
administrafiei
publice

(i1ii) Alte cheltuieli

capital

b) bugetels locale:

(i) cheltuicli de
personal

{i1) bunuri si servicii

¢) bugetul
agiguririlor sociale
de staf;

(i) cheltuieli de
personal

{1} bonnn <1 servich

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care;

a)buget de stai

b) bugetele locale

4, Propuneri pentru
acoperirea gragtorii
chettuielilor
bugetare

3. Propunern pentru
@ compensa
reducerea
veniturtior bugetare

6. Caloulele
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor gifsan
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a




Efectele proiectului de act normativ asnpra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte nommative  Nu este cazul,
suplimentare

2. Compatibilitatea projectului Nu ests cazul,
de act normativ cu legisiatia
comunitari in materie

8. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documents

Evaluarea conformifdtii Nu este cazul.

5. Alte acte normative gi/san  [Nu este cazul
documente internationale din
are decurg angajaments

6, Alte informatii Nu sste cazul.

Sectiunea a G-a

Consultérile efectuate in vederea elaboriirii profectuiui de act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de cercetare st alie organisme
imyplicate

Nu este cazul

2. Fundameniarea alegerii organizafiilor cn care a avut loc
consultarea, precum §i & modului in care acfivitatea acastor
organizati esie lepatd de obiectul prezentulni act normativ

Nu este gazul

3. Consultirile organizate cu aulorititile administratici publice
locale, in situatia In care prezentul act nommativ ars ca obiect
activitdfi ale acestor autoritif, in conditiile Hordrdrii
Guvernului mr 521/2005 privind procedira de comsultare a
structurilor asociative ale aictoritidfilor administrafiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte nommative

Nu este caznl.

4. Consultarile desfasmrate i cadml consihilor
interministertale, in conformitate ¢u prevedenle Hofdrgrii
Guvernului nr. 750/2005 privind counstituirea consiliifor
interministeriale permarente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tirii
¢) Consilinl Economic i Social

d) Congilivl Comcurentsi

g) Curtea de Conturi

Necesita  avizal  Consilinlui
Legislativ, Consiliulsi Economic
si Social. '

Sectiunea a 7-a

normativ

Activitigi de infarmare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act




1. Tnformarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului i urme implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sindtatii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biclogice.

Nu este cazul,

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
cétre autorititile administrafiei publice centrale si/sau locale —
Infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nisui

Deputat USR 1lie Dan Barna

Deputat PSD Sorin Lazir
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PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
Camera Deputagilor Senat
LEGE
pentru eliminarea birocrafiei privind adaocsul comercial prin modificarea Legii or, 12/1990 privind

protejarea populatiei impotriva unor activitifi de productie, comert sau prestiri de servicii Bicite

Parlamentni Romdniei adopid prezenta lege:

A serinnd serris Tooon mr FVIONN meivind nemtstaran mamglatisg Srrnmdeisen somne ey 150 e e in
Aak vanirl Uuasis A A R A DA paisatiu e uiljaaies plopilhiopll SRPOJIYG ShoD SUUNVIWH S0 PIDARTIC,

comer{ sau prestdri de servicii ilicite, republicatéi in Monttorul Oficial al Roméanici, Partea Lar 121din 18
februaric 2014, cu medificirile §i completirile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. Literele b), ¢), d), f), g}, h), i), j) 5i k) ale articolului 1 se abroga.

2, Alin, (3) al articolului 2 se abrogi.

Aceastd lege a fost adoptatd de parlameniul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art, 76
alin. 1 din Constitufia Roméniei, republicats, -

Pregedintele Camerei Deputafilor Pregedintele Senatului

Ion-Marcel Ciolacu Robert-Marius Cazanciuc



