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SENATUL

in temeiul prevedsrilor art, 74 afin. {4) din Constitutia Romaniel, republicats, gi ale art. 89 din
Regulamentul Senatulu, republicat, vé inaintém spre dezbatere si adoptare propunerea
legistativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei
potabile si pentru modificarea si completarea Legit Apelor nr. 107/199%6

Solicitdm adoptarea propunerii fegislative in procedura de urgents, in baza art.76 alin. (3) din
Constitulia Romanisi, respectiv a art. 111 din Regulamentul Senatulul.

n numels initiatorilor:

ALLEN COLIBAN - senator USR
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Apa potabila

Tn ultimul deceniu, dreptul international a recunoscut dreptul ia apd potabild siguré si la
salubritate, in special la nivelul Organizaiiei Natiunilor Unite. Rezolutia nr. 64/292 a Adunarii
Generale a ONU recunoaste faptul ca ,dreptul la apa potabild sigura i curata si la salubritate
este un drept al omulul esential pentru o viatd normald si pentru exercitarea tuturor drepturilor
omului®.

Statistic' vorbind, in anul 2018, 69,4% din populatia rezident3 a Romaniei avea acces la
sistemul public de alimentare cu apé. In mediul urban populatia deservitd de sistemul public de
alimentare cu apé reprezenta 98,7% din populatia rezidentd urbana, iar In mediul rural 35,3%
din populafia rezidentd rurald a taril. Asadar, unul din trel romani nu este racordat 1a o retea de
apé potabild gl jumdtate din populatie nu & racerdati la canalizare. Totodsta, peste 50% din
fartanile publice de la sate sunt contaminate ¢t bacterii.

in 2018, tn luna iunie, Comisia Eum‘:peamé‘f2 notifica formal Roménia ¢3 se afld in intarziere in
ceea ce priveste punerea In aplicare a Diractivei $1/271/EEC privind tratarea apelor uzate. In
urma aderari la UE, marile aglomerari umane ar fi trebuit sa finalizeze colectarea apelor uzate
pénd la sfarsitul anului 2013 si epurarea lor pand |a sfarsitul anului 2015. Cu toate acestea, I3
data notificarii, 188 orage mari nu colectau apele uzate, iar 198 corase nu-si indeplinisera
obligatiile privind tratarea acestora.

Investigatiile desfasurate de Recorder’ au aratat ca apa furnizats In reteaua publica Tn 892 de
comune este contaminats cu bacterii provenite din fecaie umane gi animale $i nregistreaza
depasiri ale unar indicatori precum amoniu si niriti. Reporterii au solicitat DSP-urilor din fiecare
Jjudet rezultatele ulimelor seturilor de analize efectuate la refelele de apa din mediul rural. Din
cele 1468 de localitéli din Romania despre care au primit date, 60,7% furnizeaza locuitorilor sai
apd care nu este potabild, fara ca acest lucru sé fie adus la cunostinta cetétenilor, asa cum
prevede legislatia european si cea nationald.

Un material video din februarie 2020 arsta cum modul defectuos Tn care lucrérile de racordare
cu apd a mai mulfer localitdtl din judetete Dolj §1 Qit au fost efectuate a condus fa contaminarea
apei cu bacterii periculocase.

Directiva Apd Potabila a fost revizuitd in anul 2017 cu propunerile de dispozitii referitoars la

informarea consumatorilor si transparenta, astfel Incét "s& fie ,in pas cu epoca internetului®, prin
faptul ca furnizorii de apa au obligatia de a folosi pe scara larga mijloacele digitale pentru
a informa consumatorii in privinfa calititii apei potabile i a riscurilor legate de aceasta.”

! https:/finsse rofcrms/sites/defauit ffiles/com_presa/com_pdffdistributia_gpeil9r.pdf
 https:/fec.europa.eufcommission/presseorner/detail/EN/MEMO 18 3986
3

s:/{recorderro/harta-apei-contaminate din-satele-romanigi-in-pesta-800-de-comune-curge:apa-nepotabila-far
a-ca-oamenii-sa-fie-anuntati/

4 https/fwwwyoutube comfwatoh Py=sRThyn-Cwsl




DIRECTIVA A PARLAMENTULU! EUROPEAN S1 A CONSILIYLUI privind calitatea apel destinale
consumului uman (reformare)

Articoluf 14 informafif puse Ja dispozitie publicufui

1. Stafele membre se asigurli cd suni dispanibile onfine, pentru foale persoansie care beneficlazs
de serviciile de afimentare cu apd, infarmafii adecvate §i la zi privind ape destinatd copsumuluf
uman, in conformitate cu anexa iV

2. e} ) un fink céire site-ul web care confine informafiile ce figureazd in anexa IV,

ANEXA 1V INFORMATIH DESTINATE PUBLICULUI CARE URMEAZA SA FIE FURNIZATE ONLINE
Urmatoarels informafil sunt accesibile consumatorilor onfing Intr-un mod ugor de utilizat §i personalizat:
(1) identificarea furnizorulul de apd relevant;

(2) cele mai recents rezultate ale monitorizérif efectuate pentru parametrii enumeratli in anexa i périite A
§i B, inclusiv frecventa §i localizarea punctelor de prelevare relevante peniru zona de interes a persoanei
care beneficiazé de serviciile de aprovizionare cu ap8, impreund cu parametrii valoricl stabilifi in
coriformitate cu articolul 8,

Rezultatele monitorizér trebuie s nu fis mai vechi de:

{a) o lund, In cazul furnizoriior foarte mari; {

b} sase luni, in cazul furnizoriior mari;

{e) un an, In cazul furnizorilor mici;

Cifrele din statistici aratd incapacitatea autorititiior de a realiza refele combinate de apa/canal in
mediul rural $i nepésarea autoritatilor locale si centrale fata de modul in care banii proveniti din
fonduri europene sunt cheltuiti. Astfel revine In sarcina societdti civile, a flecgrui cetafean In
parte, sa ceara socoteald autoritatilor atunci cand drepturile sale sunt Incalcate, Dreptul la o apa
potabild este complementar dreptului de a fi informat cu privire la calitatea apel.

Apeie de imbéiere

Directiva nr. 7/2006 privind gestionarea calititii apei de Tmbaiere si de abrogare a Directivei
76/160/CEE - Parlamentul European §i Consiliul Uniunii Europene are, in med similar, dispozitii
cu privire la informarea n detaliu a publicului, Prevederile respective sunt transpuse si in
legislatia nafionala in domeniu,

Directiva nr. 7/2008 Articolul 12 Informarea publicuiui

(1) Statele membre se asigurd c& unmétoarsie informatil sunt diserninate Tn mod actly si sunt
rapid disponibile, pe perioada sezonului de scéldat, intr-un loc usor accesibil, sifuat in imediata
apropiere a flecdrui sit de scaldat:

{2} Statele membre utilizeazi mijloacele de comunicare si tehnologiile corespunzitoare,
inclusiv Internetul, pentru a disemina in mod activ $i rapid informatiile referitoare ia apele
pentru scaldat prevdzute fa alineatui (1), [...]

in pofida cadrului legal existent, am constatat ci identificarea apelar de imbaiere, care se afld In
responsabilitatea INSP si ANAR anual, pané la 16 mai, se executd si se raporteaza Comisiel
Europene cu aceasta frecventd dear pentru apele de litoral. Unsori apele de scaldat din afara
litoralului sunt identiﬁcare §i lista lor este publicata In materiale ale unor intainiri stiinifice —
precum Confermta National pentru Sanatate si Mediu, edifia a IX-a, din 2018.

Vara de varz cetatenii roméani merg la scildat pe cursuri de apé si lacuri, Legislatia 1n vigoare
prevede ca scildatul este permisa pe responsabilitatea cetateanului, dar st cd autoritatile

¢ https://enmrme. insp.gov.rofimages/rapoarte/Raport-SM-2018.pdf




trebuie s& monitorizeze locurile predilecte de scildat si s& identifice unels noi, In functie de
interesul public.

HG nr. 546/2008

Art. 4 Prezenta hotdrdre se aplicd apelor de suprafafs utilizate pentru imbéiere, pentru care
directiife de séndtate publicd judetene si & municipiulii Bucurest] preconizeaza un numar mare
de ulilizalori §i pentru care nu exfstd o inferdiclie sau recomandare permanenté impotriva
Imb3ierii. '

Art. 6

d) numér mare - un numédr de ufilizatori ai apei de Imbdiere considerat mare de cétre directiile
de sinatate publicd judefene si a municipiulul Bucurest, Tn colaborare cu autoritéfile
administrafiel publice focale, in baza istoricului local de folosint, a infrastructurii si serviciflor
asigurate sf a aftor mésur luale pentru a incurafa scéldatul, inclusiv a mésurilor de promovare In
scop lutistic a zonei de Imbéiers,;

Art. 8 Punciul de monitorizare reprezints locul in care:

a) se estimeazé cel maf mare numéir de utilizatori; sau

b) se prognozeazd cel mai mare risc de poluare, lugndu-se in considerare profilul apei de
fmbéiers.

Aceste locuri de scaldat trebuie aduse la cunostinta publicului, nu péstrate pentru documente de
uz intern, Publicarea lor pe o hart3 interactivd, accesibild cetétenilor, anual, cu precizarea valorit
parametrilor analizali {conformn anexa nr. 1 "Parametrii de calitate” Ia HG nr. 546/2008) si

notificarea "Scaldatul interzis®, dac este cazul, este o dovadé de informare corects, completd si
n timp real.

Portal

Deoarece legislatia in vigoare pune in sarcina autorita{ii publice centrale din domeniut
sanatifil supravegherea calitifii apel, atat a celor potabile cit sl a celor de imbiiere, iar
calitatea ambelor tipuri de apé este de interes imediat pentru cetdiean, consideram ca este
necesar ca ele sd fie accesibile Tn mod centralizat si transparent, Cetatenii roméni au dreptul ia

date accesibile, iar acest drept poate fi asigurat printr-un instrument adecvat epocii internetului,
si anume la un click distanta.

Dupé modelul pe care autoritatea publicd cenirald pentru protectia mediului I-a adopiat peniru
tfransparentizarea datelor colectate de sfatiile din componenta Relelsi Nationale de
Monitorizarea a Calitatiii Aerului, si anume porialul calitateaer.ro, ne dorim ca autoritatea
centrald pentru sanatatea publicd s& implementeze un portal similar unde cé fie vizibile
rezultatele analizelor de laborater efectuate pe calitatea apei potabile si a apelor de Imbaiere,
pe un portal care s& poate numi calitateapa.ro.

Propunem ca, pe ¢ harii interactiva, cu dous layere distincie, s3 fie fnregistrate datele de
geolocatle ale tuturor punctelor de colectare a probelor de laborator si rezultatele acestora,
Harta va fi actualizatd cu pericdicitatea cu care se recolteazi probe de laborator asupra apei
potabile, asa cum sunt ele descrise In legislatia dedicata — Legea 107/9896 si cu numérui de
probe per sezon si per corp de apé, pentru apele de imbalere, asa cum sunt ele descrise Tn
Legea 485/2002 si In Normele sale de aplicare, asa cum sunt prevézute in HG nr. 546/2008,
actualizat prin HG nr. 388/2011.



initiativa legislativa se refera la probele de apé prelevate din refelele publice de apa potabiig,
din fantani rurale de pe domeniul public, precum si din apele de suprafatd — lacurl, ruri — ce
atrag Tn sezonul estival cetéteni doritori de scéldat. Toate datele care dorim s3 fie publicate pe
portajul calitateapa.ro {propus ca exemplu, acesta ar putea fi unul dintre numele de domenii
pretabile acestui portal) sunt colectate deja, dar doar o parie din ele sunt publice. Centralizarea
for pe o harté in format GIS este un serviciu cu care institufile statului de drept sunt datoare
cetateanului. '

Inifiativa prevede sanctiuni administrative pentru conducitorii institutiilor responsabile cu
identificarea anuald a apelor de imbaiere ~ pentru ¢ prevederile din Hotérarea nr. 546/2008
privind gestionarea calitéiii apei de Tmbéiere, care reprezintd normele de aplicarea ale Legii
Apelor nr. 107/1996, nu sunt n realitate respectats.

Concluzie

Qbligativitatea informarii publicului cu privire la calitatea apei potabile si a apelor de imbéiere se
regdseste in legislafia europeand si este franspusa in legislatia nationals. Responsabilitatea
monitorizérii calitét acestor ape se afld in sarcina autoritalii publice centrale din domeniul
s&natatil. Tot acestora din urmd le aparfine si responsabilitatea informarii publicului. Aceasta
initiativé doreste s& facd aceastd informare accesibild, inteligibild si unitard, prin uilizarea
tehnalogiilor modeme.

Portalul descris in aceastd initiafiva doreste s fie un instrument care, prin transparentizarea
datelor publice, s& creasca Tncrederea cetateanului in institutiile statului,

In numele initfatorilor; -

ALLEN COLIBAN - senator USR
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pentra siedificarea si completarea Legii ur. 458/2002 privind calitatea apei potabile'si
pentru modificarea §i cotnpletarea Legii Apelornr. 107/19%

Tobel senmdii

Nr. Nume i prenume Partid Semndturd:
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile si
pentru modificarea si completarea Legii Apelor nr, 107/19%96
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pentru modificarea §i completarea Legil nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile sl
pentru modificarea si completarea Legii Apelor nt. 107/1996

- Parlamentul Roméniei adoptd prezenia lege:

ART. | - Legea nr. 458/2002, republicat’ in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |, nr. 875 din
12 decembrie 2011, cu modificarile si completar ultericare, se modifica i se completeazd dupa
cum urmeaza. '

1. Dupd articolul 13 s2 introduce un nou articol, articolui 13", cu urmatorul cuprins:

"Art. 13" - (1) In scopul informérii consumatorilor, Ministerul Sanatatii prin Institutul de Sanétate
Publica Bucuresti va implementa o aplicatie de tip portal pe pagina web a institufiei prin care va
pune la dispozitia publiculu larg valorile analizelor de laborator efectuate pe sursele de aps
potabila.

{2) Autoritdtile de s@natate publici judetene vor colecta de la producitorul sifsau distribuitorul
de apé potabild prin sistemele publice sau private de aprovizionare cu apé potabild a populatiei
rezultatele obfinute pe baza probelor prelevate, Tn conformitate cu prevederile prezentsi legi,
dupa efectuarea analizel de Iabgrator pentru toti parametrii de caiitate monitorizati conform
programulul de monitorizare a calitéfii apei potabile produse si distribuite, agsa cum sunt ei
stabiliti in anexa nr. 1,

3 Autofité;ile de sdn&tate publicd judetene vor trimite toate rezultatele pe care Je colecteaza
conform alin. (2), sau pe care le defin, ™n leg&tur cu sursels ce asigurd apa potabil in mediul
rural, asa cum sunt ele identificate la art. 16 alin.(1), catre Instifutul de Sanatate Publici
Bucuregii n cel mult 48 de ore de ia obtinerea acestora.

(4) Ministerul S&natatii prin Institutul de Sandtate Publicd Bucuresti va publica valorile
parametrilor analizelor de laborator efectuate pe sursele de apd potabild pe aplicatia tip portal in
cel mult 48 de ore de la primirea acestora de Iz autoritatile de sanatate publica judetene.

{8) Publicarea se va face utiiizind un sistern informational geografic care identifici geolocatia
punctului de prelevare a probelor de apd si la care sunt conectate valorile parametrilor de

calitate ai apei potabile obtinuti Tn urma analizeior de Iaborator.. Se va face precizarea tipului
punctului de prelevara.”

2. La articolul 18, alin (1) se modificd si va avea urmatorui cuprins:

"(1) Sursele ce asigurd apa potabild in mediul rural, respectiv fantani, puturi de mica adéncime
sl captari de ap3, exploatate in sistem local, vor fi controlate funar prin prelevare de probe de
apé gi analize de laborator.”



3. La articoiul 14, dupi alineatul 2 se introduce un nou alineat, alineatul (3}, cu urmatorul
cuprins '

"(3) Constituie abatere disciplinard si se sanclioneaza potrivit art. 492 alin, (3} lit. b) - d) din
Codul administrativ netndeplinirea obfigatiilor prevazute ta art.13"."

ART. Il - Legea Apelor nr. 107/1998, cu modificarile §i completari ulterioare, se modifica §i se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolu! 5, dupi alin. (5) se introduce un nou alineat, alineatul {§), cu urmatorui
cuprsins:

"(5) Tn scopul informérii consumatorilor §i utilizatorilor, Ministerul Sanatatii prin Institutul de
Sanatate Publicd Bucuresti va implementa o aplicatie de tip portal pe pagina web a institutiei
prin care va pune la dispozilie rezultatele monitorizari apelor de imba3iere, incluzénd
coordorialele geolocafiei de monitorizare, in cel mult 48 de ore de la primirea acestora de la
directiile de sénatate public judefene si a municipiului Bucuresti.”

Z, La articolul 15, alineatul (3') se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

"(3'} Normele privind calitatea apelor utiiizate pentru imbdiere si referitcare la identificarea,
supravegherea, inspactia sanitard si controlul zonelor naturale ufilizate pentru imbéiere se

aprobd prin hotérdre a Guvernuiui, la propunerea autoritdfi publice cenfrale din domeniul
sanatafi.”

2. Dup3 articolul 88 se introduce un nou articol, articojul 89, cu urmatorul cuprins:

"Art. 89 - Constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza potrivit art. 492 alin. (3) lit: b) - d} din
Codul administrativ:

a} neTndepIinirea' obligatiilor privind identificarea zonelor naturale utilizate pentru Tmbdiere din
Normele de aplicare ale legil, asa cum sunt ele previzute la art.15, alin.(3").

b} neindeplinirea obligatiilor prevazute la art.5, alin.(5°)"

"ART.IN

1. Ministerul Sanatafii prin Institutul de Sénatate Publicd Bucuresti va implementa un singur
portal web pentru cerinfelor prevazute la ART. |, punctul 1 i ART, II, punctul 1, accesibil pe
pagina web a institutiei, realizénd o hartd interactiva in format GIS, cu layere separate pentru
cele doud tipuri de ape: potabild si de Tmbaiere.

Aceasts jege a fost adoptats dé Parlamentul Roméniel cu respectarea prevederitor art. 75 §i ale
art. 76 din Constitufia Roméniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatiler, Presedintele Senatului,

ION-MARCEL CIOLACU . . ROBERT-MARIUS CAZANCIUC



