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Citre:

Biroul Permanent al Camerei Deputatitor,

In conformitate cu prevederile art.74 din Constitutia Romaniei si ale art.98 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, va inaintam alturat, spre dezbatere si adoptare, propunerea
legislativd privind identificarea distinctd si promovarea produselor agticote si alimentare de
naturd a indica originea geografic3, locald, nationala sau regionald, istorica sau tradifionala,

pe teritoriul Romaéniei.

Imitiator:

Deputat PNL Danie] Andrei Gheorghe
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Expunere de motive

in contextul actual, majoritatea producatorilor mici §i mijlocii din sectorul de productie

si procesare a aJLmenteIor roménesti se confrunta cu d:ﬁcuitagt ce tm de productie, procesare §i

vénzare, fapt ce poate 'ducé la doua mari probleme pentru Romdnia:

a) Jipsa de alimente in societate, fapt generator de nefncredere.
b) micil productori vor intra foarte repede in faliment (sau vor intdmpina grave
dificultéti si vor inceta productia), fapt care - poate afecta economic Roménia pe termen scurt
i mediu.

Lipsa unei Incurajiri concrete a micilor si marilor producator] se datoreaza modificarii
substantiale a vointei legiuifornlui si interesului pational, respectiv a Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, care presupunea obligatia In cazul comerciantilor care
au ¢ cifri de afaceri netd sau detin active un total de peste 2 milioane de.euro, echivalent in lei
de a achizitiona in cazul produselor de carne, oud, legume, fructe, miere de albine, produse
lactate si de panificatie, In proportie de cel pufin 51% de la producitori roméani autohtoni.

Comisia Furopeani a deschis, in 2017, impotriva Roménici o procedurs
de infringement, considerand ci legea Incalcd drepturile consumatorului de a alege marfa doritd
si tibertatea de circulafic a mérfurilor in Uniunea Europeand, desi in alte state membre care au
dispozitii legale similare, nu a fost pusd in discutie o astfel de procedura de infringement.

Potrivit amendarnentelor respective, lantul alimentar scurt este inlocuit cu parteneriatul
direct, definit drept relafia comerciald directd dintre comerciant si cooperativele agricole,
asociafiile de producitori agricoli, societfile comerciale agricole de productie, producitori
agroalimentan si distribuitori, Intre care se incheie un coniract comercial pentru minimum 12
luni.

Din lege a fost eliminata i obligatia ca vAnzatorii s acorde spatii distincte de expunere
s1 vanzare produselor roménesti.

Pe langd toate acestea, a dispBrut eticheta pentru carnea comercializatd pe teritorial
Roméniei, care cuprindea mentiuni ca tara de origine a animalului, de nastere, crestere sau
sacrificare. Totodata, conform meodificarilor, produsele din came comercializate pe piata
internd nu mai cuprind obligatoriu pe etichetd procental de carne provenit din RomAnia.
Definitiile de came romdineascd {carnea proveniti de Ja animale crescute In fermele din
Roménia) §i produs roménesc (produs obtinut pe teritoriul national din materii prime de baza

provenite in proporjie de 100% din fermele din Roménia), au fost eliminate.



Astfel stabilirea unor conditii de identificare distinctd s1 de prombvare a produselor
agricole si alimentare de naturd incat si poatd indica originea geografici, locald, nationald sau
regionald, istoricd sau traditionald, pe teritoriul Romaniei, ct si utilizarea culorilor drapelulu
national sau a insemnelor de stat, cu aceeasi destinafie, este necesard atdt pentru sustinerea gi

incurajarea micilor producatori cét i pentru asigurarea unor produse roménesti de calitate

consumatorilor 1a nivel national. ] ‘

Acest lucru ar fnsemna mentionarea produsului traditional - cu referire la nivelul
naftonal/zonal/regional san referitor la anumite provincii istorice, indicarea denumiril de
provenienta istorica, reteta traditionald striiveche, gusturile traditionale/roménesti/nationale,
dacd reprezintd un produs autohton roménesc, dacd este un produs local sau o refetd localad
tradifionald precum si dacd reprezintd produse si retete traditionale apartindnd minoritatilor
nationale, grupurilor etnlce i religioase.

Interesul legitini al Roméniei este pastrarea locurilor de muncd si incurgjarea
activitdfilor productive, incluzdnd sprijinirea productiei locale, in perspectiva revigorarii
economice a Romaniei in cel mai scurt timp.

Prin aceast4 lege se doreste ca si Roménia sa sustini dezvoltarea acestor forme de lucru
in agriculturd. Astfel, fermele trebuie s& aibid terenul comasat (pentru a avea eficients), cu o
suprafafa de minim 5 ha (un maxim de 50-100 ha), s& aiba acces la finantare din fonduri UB
sau din mediul bancar privat, cu dobdnzi decente (precizez ¢i in UE - Europa Centrald si de
Vest - dobénzile sunt de 1-2% pe an, iar in Roménia micii fermierd sunt finanfati de regula cu
dobinzi de credite agricole incepand de la 5% - 9.7% - 15,25%) si productia lor si faci parte
dintr-un sistem clar, utilizand un sistem de proiecte preaprobate, bazat pe nevoia de consum in
principal a Remaéniei, decarece balanta comerciald la produse alimentare este negétivﬁ.

Potrivit Eurostat, in 2016, 91,8% din fermele de familie din Roménia (aproape 3,14
milioane de gospodarii) au in exploatatie suprafete de sub 5 ha. De obicel aceste terenuri sunt
impréastiate In mai multe locatii, eficienta lor fiind de multe ori in spectrul negativ. De
asemenea, tinerit sub 35 de ani care operau aceste ferme/gospodirii numérau pujin peste 100 de
mii, iar cei de pesie 64 de ani numdrau pesic 1.5 milioane. Astfel e lesne de observat ci
agricultura din Roménia trebuie resetatd prin predarea stafetel celor tineri care au dorind de
afirmare §i dovedesc putere de mmumci. Pentru aceasta idee, agricultura de familie trebuie s4 fie
atractivi. '

Drept urmare, implementarea unor stimulente pentri magazinele si pentru lanfurile de
magazine care vor si vAndi produse romdnestt astfel rezultate se cere a fi dusi la indeplinire.
Motivatia stimulentelor ar fi necesitatea scaderii emisiilor de carbon odata cu aprovizionarea de

la fermele din proximitatea magazinelor, iar cele aduse de la distante mai mari s& nu primeasci



bonificatia fiscald. Ne putem gandi si la implementarea modelului existent in alte tiri din UE,
cel de sprijinire a producétorilor agricoli prin asigurarea unui spatiu de raft in marile magazine
pentru produsele locale si evidentierea distinct3 la intrarea in incinta de vénzare.

Avantajele ar presupune reducerea cheltuielilor de transport reflectate in pretul final al

perisabile, evitarea supra-aglomerarii in trafic si a emisiilor de noxe, asigurarea unui flux
constant cu produse locale pe rafturife magazinelor din judetul respectiv si/sau judetele
limitrofe, cresterea gradului de incredere In produsele roménesti al populatiei din proximitate,
reducerea cheltuielilor cu platforme de stocare/centralizare/balotare pentru produse de la micii
fermieri §i permiterea lucriril acestora direct i prin mijloace proprii, facilitarea rapida a
‘achizitionérii de la fermele famailiale si/sau operatori economici locali a produselor proaspete si
facilitarea livrarii de citre operatorii din sectorul morarit-panificatie a produselor proaspete,
calde ori ambalate direct la lanturile de magazine din proximitate.

Alte avantaje ar include formarea unei clase de mijloc din randul fermierii mici si

mijlocii respectiv Incurajarea fermelor familiale, cresterea gradului de absorbtie al fondurilor
europene, asigurarea securitdtii alimentare, reducerea birocratiei §i eliminarea mafiei din
consultanta (reducerea semnificativa a costurilor aferente proiectarii — astfel fondurile vor putea
fi reutilizate in alte scopuri benefice proiectelor), instalarea in asezéri sitesti care s& se bucure
de bunastare a tinerilor fermieri intorsi din diaspora ori chiar a celor proveniti din mediul
urban, alturi de cei care tind a parasi mediul rural, in lipsa unor oportunitéti pe termen lung,
. Obiectul acestei initiative legislative este cresterea gradului de utilizare a potentiafului
agricol al Roméniei, promovarea si sustinerea fermierilor roméani si a produselor autchtone,
reluarea productiei interne agricole roménesti iar nu in ultimul rand se doreste a se contribui la
indeplinirea dezideratului strategic privind independenta alimentar a Romaniei.

Agricultura este unul din marile atuuri ale Roméniei, unul pe care fara noastrd, capabild
a furniza siguranta alimentard pentru mai bine de 80.000.000 de oameni, este obligatd s il
pund in valoare in aceste timpurt in care vedem cum tot mai mulfi parteneri europeni au crescut
ponderea productiei agro-alimentare in sistermul economic intern si mai mult de att, se
pregitesc pentru a transforma avantajele unei agriculturi performante si ale unei productii

interne solide In resursd geoeconomici fundamentala.

Initiator:

Danie] Gheorghe - deputat PNL
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privind identificarea distinctd si promovarea produselor agricole si alimentare

de naturi a indica originea geografici, locali, nationald sau regionala,

istorica sau traditionald, pe teritoriul Romaniei

Parlamentu] Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. 1 - Prezenta lege stabileste condifiile de identificare distincid §i promovarea produselor
agricole si alimentare de naturd a indica originea peografica, locald, nafionald sau regionald,
istoricd sau traditionals, pe teritoriul Roméaniei, cit §i utilizarea culorilor drapelului national sau

insemnelor de stat, cu aceeasi destinatie.

Art. 2 — Intré sub jncidenta prezentei legi utilizarea sintagmei si a exprestilor de natur# a indica o
origine geografics, locali, nationatd sau regionald, istoric sau traditional, areal, aflate Tn limitele
teritoriale ale Romadniei, de tipul:

a) Produs traditional- cu referire la national/zonal/regional san provincii istorice;

b} Indicare denumire de provenienti istorici.

c) refetd traditionala strdveche;

d) gustun traditionalefroménesti/nationale

e} produs autohton roménesc

f) produs local

g) retetd locald traditionals



M

h) produse s§i refete traditionale apartindnd minoritdtilor nationale, grupurilor etnice gi

religioase.

Art, 3. - Utilizarea sintagmelor previzute la articolul 2 ¢4t §i a reperelor de identificare/ tricolor,

se poate face doar dacd produsele de bazi folosite T cadrul produsuliif finit sunt produse de
origine national, cu respectarea dispozitiilor In sensul Regulamentului de punere in aplicare (UE)

2018/775 al Comisiei din 28 mai 2018, cu intrare in vigoare la data de 1 aprilie 2020.

Art.d4 - Expresiile si sintagmele enumerate nelimitativ la art.2, pot fi utilizate doar in urmatoarele
sttuafii:

a) produsul este obtinut pe teritoriul Roméniei din materii prime roménesti de citre un
operator economic care isi desfigoard activitatea pe teritoriul Roméniel si care utilizeazi
tehnologii §i retete specifice denumirii pe care doreste si le utilizeze.

b} daci produsul prevézut la lit. a} i toate ingredientele sale indeplinesc conditiile de la lit a)
sau a fost produs n Roménia exclusiv din ingrediente care indeplinesc condiiiile de la lit
a). Cu toate acestea, dacd au fost utilizate alte ingrediente masa (otald a acestora nu trebuie
sd depageascd mal mult de 25% din masa totald a tuturor ingredientelor In momentul in
care acestea sunt utilizate pentru preducersa produsului (care nu includ masa de api
utilizatd pentru productie). Nu este posibild inlocuirea acestor ingrediente cu aceleasi
ingrediente care au Indeplinit conditille de la lit. a) sau au fost produse in Roménia

exclusiv cu utilizarea ingredientelor care indeplinesc conditiile de la lit a).

Art. §

(1) Identificarea unui produs previizut la art.2 poate include, de asemenea, utilizarea unui logo
care precizeaza aceastid mentiune.

(2} Madelul logoului se aprobi de Ministernl Agriculturii 5i Dezvoltirii Rurale prin ordin al
ministrului in vedere asigurarii unui mod uniform de identificare al produselor reglementate de

prezenta lege.

Ari. 6 - Nerespectarea prevederilor art. 3 si art. 4, constituie contraventie si se sanctioneazi
conform Legil nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia
cu consuriatorii §i armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeand privind protectia

consumatortlor



Arxt. 7

(1) Prin derogare de la legislatia privind achizitiile publice, autoritifile administratiei publice,
locale si centrale, institutiile publice, sistemul militar, sistemul penintenciar si cele

realizate In cadrul programelor de susiinere a categoriilor de persoane defavorizate, a

elevilor si scolarilor, consum in unititile proprii de alimentatie si comercielizare, inclasiv
promovarea de produse Tn cadrul evenimentelor de tip thrguri §i expozitii, vor achizifiona

cu precadere alimente identificate conform art. 2 din prezenta lege.

(2) Produsele care intrd sub incidenta art 2. vor fi evideniiate distinct, cu evidentierea
elementelor nationale, steag tricolor, stema sau denumiri ale institutiilor guvernamentals

sau ale reprezentantelor diplomatice si consulare ale Roméniei.

Art. 8 - Normele metodoiogice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi se aproba prin hotérire
a Guvernului, la propunerea Ministerul Agricu]turii st Dezvoltarii Rurale, in termen de 60 de zile

de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art 9 - Prezenta Lege intrd in vigoare in termen de 45 de zile de la data publicérii in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea L

Aceastd lege a fost adoptatd de Pardamentul Roméniei, cu respectérea prevederilor art, 75

si ale art. 76 alin. (1) din Constitujia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE | PRESEDINTELE
CAMERE! DEPUTATILOR SENATULUI



