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Citre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

in conformitate cu prevederile art. 73 alin. (3) lit. ¢), 74 alin. (1),
75 si 76 alin, (3) din Constitutia Roméniei, republicatd si art. 92 si urm. din
Regulamentul Senatului, vi inaintez spre dezbatere gi adoptare, Propunerea
legisiativi  pentru modificarea Legii nr. ~ 129/11.07.2019 pentru
prevenirea 5i combuterea spdldrii banilor §i Sfinantdrii terorismului, precum

si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

in temeiul art, 111 si urm. din Regulamentul Senatului, solicit procedura

de urgents.

Initiator,

Ve

senator PSD
SerbaniNICOLAE
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EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 129/2019 a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, la initiativa
Guvernului, In vederea transpunerii In legislatia nationald a Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului Evropean §i a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizéirii
sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau finantdrii terorismubd, de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 ol Parlamentului European si ol Consiliulu §i de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consilivlii $i a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 141 din 5 iunie 2015, precum §i a Directivei (UE) 2016/2.258 a Consilinlui
din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul
autoritdfilor fiscale la informatii privind combaterea spdlédrit banilor, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr, 342 din 16 decembrie 2016.

fn mare masura, legea reia, cu puiine exceptii, textul versiunii oficiale in limba
romand al actelor normative transpuse din legislatia UE. Acolo unde intervin adiugiri, se
poate cu uwnntﬁ observa, textul normei nationale devine confuz, excesiv si chiar
contradictoriu. In aceste conditii, se observi textele referitoare la profesioniztii care
exercitd in mod independent profesii juridice i care sunt, practic, asimilati autoritatifor
publice, institutiilor de credit si celor financiare, denaturindu-li-se n mod grav utilitatea
si rolul social.

Aceste entitdti nu realizeaza in mod direct tranzactii suspecte de spélare de bani ori

.de finantare a terorismului, Transferurile de bani se¢ fac prin contury si sunt sub
' su;:raveghama institutiilor de credit sau financiare precum si a autorititilor publice, dupa

caz. In cazul tranzactiflor cu numerar, precum si al celor care depisesc echivalemtul a
10.000 euro, obligati (stipulati la art, 7) obligatia de raportare este si riméne valabila,



Persoanele care exercitd activititi profesionale independente au, prin lege,
organisme de conducere proprii sau organisme/autorititi de supraveghere, dupd caz.
Activitatile specifice principale sunt cele de reprezentare a clientilor, consultan{d sau
tnregistrare, in coditii reglementate de legl speciale. Asa cum este construit textul actual
al legii, se creeazd premisa unei compliciti{i a profesionistiler independenti cu clientii ce
ar putea fi implicati in activitati suspecte de spalare de bani sau finantare a tererismului.

in reglementarile anterioare, pentru profesiomistii independenti obligatia de
raportare a tranzactiilor suspecte se realiza citre organele de conducere a profesiei si nu
direct catre Oficiul de Prevenire si Combatere a Spéldril Banilor. Nu a existat nicio
justificare pentru schimbarea acestei proceduri. Prin prezenta propunere, obligatia de
raportare se realizeazi cltre organul de conducere sau organismul/autoritatea de
supraveghere, astfel cum sunt reglementate prin lege, aceste entitdii urménd a transmite
mai departe citre Oficiu raportul suspect. Astfel, se pastreazi si esenta reglementari aga
cum a fost avutd in vedere de directivele transpuse, dar gi corelarea cu reglementérile
specifice profesiilor exercitate independent.

Pe lingd argumentele de mai sus, propunerea vizeazi corectarea i sistematizarea
textelor de la art. 5 care statueazii entititile raportoare. In special cu referire la
profesionistii independenti textele sunt puse de-a valma, sunt repetate, incoerente si
confuze. Exemplific rednd textul ast. 5 alin. (1) lit. £ si al textului corespondent din
directiva UE:

- notarii publici, avocatii, executorii judecdtoresti §i alte persoame care exercild
profesii juridice liberale, in cazul in care acordd asistentd pentru intocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind cwmpdrarea ori vdnzarea de
Bunuri imobile, actiuni sau pdrii sociale ori elemente ale fondului de comerf,
administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale
clientilor, operatiuni sau tranzactii care implicd o sumd de bani squ wn transfer de
proprietate, constituirea sau administravea de conturi bawcare, de economii ori de
instrumente financiare, organizarea procesului de subscriere g aporturilor necesare
constituirii, functiondrii sau administriivii unei societdti; constituirea, administrarea
ori conducerea unor astfel de societdti, organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare sau a altor structuri similare, precum §i in cazul in care participd in numele
sau pentru clienfii lor in orice operatiune cu caracter financiar ori vizdnd bunuri
imobile;

(Legea 128/2019)




- nolari i alte persoane care exercitd profesii juridice liberale, atunci cdnd participd,
in numele si pe seama clientului, la orice tranzactie financiard sau imobiliard, sau
cdnd acordd asistentd pentru planificarea sau efectuareq tranzactiilor pentru client
referitoare la:

{i) cumpdrarea §i vanzarea de bunuri imobile sau entitiyi comerciale;

(it) gestionarea banilor, a valorilor mobiliare sau a altor active dle clientului;

(ifi)  deschiderea sau gestionarea de comturi bancare, comturi de ecomomii sau
conturi de valori mobiliare;

(iv) organizarea contribufiilor necesare pentru crearea, functionarea sau
administrarea societdtilor;

(v) crearea, functionarea sau administrarea de fiduci, societdti, fundatii sau structuri
similare;

(Directiva (UE} 2015/ 849 a Parlamentului Enropean si a Consilinlul - din 20 mai
2015 - privind preveniren utilizdrii sistemului financiar in scopul spélirii banilor sau
Jinangdrii terorismulul, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/ 2012 al
Parlamentului European si al Consilindui si de abrogare a Directivei 2005/ 60/ CE a
Pariamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/ 70/ CE a Comisiei).

Este cét se poate de evident cé n timp ce textul Directivei este explicit, simplificat
$i sistematizat, norma de transpunere este confuzd, repetitivd gi dificil de interpretat si
aplicat. Propun o adaptare care si respecte atit rigorile de redactare normativa, cat si
corecta corespondentd cu norma europeand ce se doreste a fi transpusi de norma
nationald, Prin corelare, dispozitiile referitoare la entititile raportoare trebuic si se
regéseascd in tot cuprinsul legii in aceeasi abordare.

. Avénd In cele aritate, vi rog si sustineti adoptarea prezentel propuneri legislative.

Serban NIAOLAE

senator PSD
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PARLAMENTUL ROMANIE}
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE :
pentru modificarea Legii nr. . 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalirii banilor §i finantirii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Articol unic — Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spalérii banilor 51
finantirii terorismulul, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicatd in Monitorul Qficial al Roméniei, Partea I, nr. 589 din 18 tulie 2019, modificatd
prin Ordonanta de urgentd nr. 68/2019 privind stabilirea unor misuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
_ se modifica §i se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 5 se modifica §i va avea urmdtorul cuprins:

L{1) Intrd sub incidenta prezentei legi urmétoarele entitti raportoare:

a) institutiile de credit persoane juridice roméne gl sucursalele institutiilor de credit
persoane juridice striine; :

b) institutiile financiare persoane juridice roméne si sucursalele institutiilor financiare
persoane juridice sirdine;

¢) administratorii de fonduri de pensii private, In nume propriu §i pentru fondurile de
pensii private pe care le administreazd, cu exceptia caselor de pensii ocupationale
profesionale;

d) furnizorii de servicii de jocuri de noroc;

¢) auditorli, expertii contabili si contabilil autorizafi, cenzorii, persoanele care acorda
consultanti fiscald, financiard, de afaceri sau contabild;



f) notarii publici §i alte persoane care exercitd profesii juridice in mod independent, in
cazul in care participd In numele sau pentru clientii lor in ovice tranzactie financiard sau
imobiliard, precum §i in cazul in care acords asistentd pentru intocmirea sau perfectarea
de operafiuni pentru clientii lor privind.:
~ cumpdrarea si vanzarea de bunuri imobile sau de participatii la societdti;
~ administrareq instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bwnri ale
clientilor, |
~ constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente
Jfinanciare,
~ organizarea procesuli de subscriere a aporturilor recesare constituirii,
Junctiondrii sou administrdrii unei societdi, :
~ constituirea, administrarea ori conducerea unor societdi, organisme de plasament
colectiv in valori mobiliare, fundatii sau a altor structuri similare;
(g) furnizorii de servicii pentru fiducii sau societdti care nu se incadreazd la lit, el 5i 1)y
(h) alte persoane care tranzacfioneazi mirfri cu plata In numerar a cirei limitd minima
reprezintd echivalentul 1n lei a 10.000 euro, indiferent daca o tranzactie este realizati Intr-
o singurd operatiune sau in mai multe opetatiuni care au o legitura intre ele.”

2. Alineatul (7) al articolului 7 se modificd si se completeazi avind urmitorul cuprins:
»(7) Raportul pentru tranzactiile previzute la alin. (1), (3) 51 (5) se transmite Oficiului in
cel mult 3 zile lucrdtoare de la momentul efectuirii tranzactiei, iar raportul previzut la
alin. (6) se transmite Oficiului fn cel mult 3 zile lucritoare de la momentul depunerii
declaragiei conform Regulamentului (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 octombrie 2005, deinute de acestea la intrarea sau iesirea din Uniune,
conformn unei metodologii aprobate prin ordin al presedintelui Oficiului fr cazul
entitdfilor raportoare previzute la art. 5 alin. (1) Iit. e} - g), raportul pentru tranzactiile
previzute la alin, (1), (3) §i (5) se transmile in format electronic organismului de
autoreglementare/supraveghere al flecdreia in cel mult 2 zile lucritoare de la momentul
efectudrii tranzactiei, organismul de autoreglementare urmdnd a-1 transmite Oficiului in
termen de cel mult 1 zi lucrdtoare de la data receptiondrii lui din partea acestor entitdfi
raporioare, dupd verificarea indeplinirii conditiilor previzute prin prezenta lege™

3. La articolul 8, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1", avind
urmatorul cuprins:

1) In earul entitdfilor raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. e} - g), raportul
- peniru tranzactii suspecte se transmite, de indatd, in format electronic organismului de
autoreglementare/supraveghere al ficedrela, inainte de efectuarea oricdrei tranzactii
aferente clientului care are legdtwrd cu suspiciunea raporiatd. Organismul de
autoreglementare/Supraveghere actioneazd ca organism de filtru si contral §i, dupé ce se
determind dacd raportul indeplineste condififle previzute prin prezenta lege, el este



comunicat de indatd Oficiului. Prevederile art. 8 alin. (2), alin. (13) si alin. (14) se
aplicd in mod corespunzétor §i organismului de autoreglementare/supraveghere atdt in
relatia cu entitdtile raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. e} 5i f), cdt 5i cu Oficiul”

4. Alineatul {5) al articolului 9 se modificd gi s¢ completeaza avind wrmdtorul cuprins:

(5) In cazul entitatilor raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. €} - g), raportarile se fac
catre Oficiu §i se notificd structurile de conducere ale profesiilor asupra transmiterii
rapoartelor de tranzacfii suspecte, cu exceptia cazului In care existd pentru acesteq
organisme de autoreglementare/supraveghere, cind raportdrile se fac edire organismul
de autoreglementare/supraveghere, care actioneazd ca organism de filtru §i conirol, iar
dacd raportul indeplineste conditiile prevdzute prin prezenta lege, atunci el este
comunicat Ofictului.”

5. La articohal 10, dupa alineatul (8) se introduce un nou alineat, alineatul (9), avénd
urmtorul cuprins:

{9} Avocafii nu sunt obligapi sd aplice masuri de cunoagtere a clientelei in vederea

determindrii sursei fondurilor utilizate pentru achitarea onorariului previzut in

contractele de asistentd juridicd. Aceleasi prevederi se aplicd in mod corespunzéitor §i in

cazul celorlalte entitdti raportoare previsufe la art. 5 alin. (1) lit. ej-g) in ceea ce

priveste contravaloarea prestarii serviciilor acestora.”

6. Alineatul (4) al articolului 23 se modifica §i se completeazd avénd urmdtorul cuprins:
.(4) Dispozitiile alin. {1} nu sunt aplicabile persoanelor fizice ce au calitatea de entitate
raportoare, entitdtilor raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. e) - g), indiferent de
Jforma de organizarve, dacd au un organism de autoreglementare/supraveghere a
profesiei/activitdii, precum §i entitdfilor raportoare prevdzute la art. 5 alin. (1) lit. §). In
relafia cu organismul de autoreglementare/supraveghere al fiecdrel entitdll raportoare
prevazute la art. 5 alin, (1) lit. €) - g), precum §i, indirect, cu Oficiul, aceste entitdfi
raportoare vor comunica prin oricare dintre reprezentantii legali. Qrgarismul de
autoreglementare/supraveghere al fiecdrel entitidfi raportoare prevdzute la art. 5 alin. (1)
lit. ¢) ~ g} ave obligatia de a-5i desemna una sau mal multe persoane cu responsabilitdfi
in aplicarea prezentei legi 5i de a pune la dispozifia acestor entitdfi raportoare un sistem
electronic pentru transmiterea rapoartelor In conditii tehnice similare cu ale Oficiului, in
termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”

7. Alineatul (3) al articoluiui 26 se modificd si se completeazd avind urmitorul cuprins:

(3} Oficiul poate efectua controale la persoane juridice si la entitafi fara personalitate
juridica, altele decdt cele aflate sub supravegherea autorititilor previzate la alin, (1) Iit.
a), atunci cdnd din datele detinute de Oficiu existd suspiciuni de spilare a banilor sau de



finantare 2 terorismului cu privire la tranzactiile efectuate de acestea. fin cazul entitdtilor
raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. ¢} - g), aceste controale nu vor fi realizate
decdt in  prezenfa  unui  reprezenfant desemnat de  organismul  de
autoreglementare/supraveghere, potrivit art. 23 alin. (4) din prezenta lege.”

8. Alineatul (4) al articolului 33 se modifica si se completeazi avind urmétorul cuprins:

£4) Secretul profesional §i secretul bancar la care sunt tinute entititile raportoare,
inclusty cele prevdzute prin legi speciale, nu sunt opozabile Oficiului, cu excepfia

entititilor previzute la alin. (5), precum §i g celorlalte entitdti raportoare prevéizute la
art. 5 alin. (1} lit. e} -g).”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art,
73 siale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniel, republicatd

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



