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fn conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei, Va inaintam
aldturat Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica,
necesars realizdrii unor obiective de interes national, judetean si Jocal.

fn temeiul art. 115 din Regulamentul Camerei Deputatilor, V4 rog sd aprobati
dezbaterea propunerii legislative in procedura de urgenta.

in numele initiatorilor,
Szabd 0d6n,hﬂautat UDMR

Departamentul Secretariatului Tehnle/Grupul parlamentar al UDMR 1/5
Telefon:004021-4141066, 004021-4141067; Fax: 004021-3142049; e-mall: udmr@cdep.ro



ONSILIVL ECONGMIC i S0OCIAL

Expunere de motive

Legislatia privind exproprierea se supune unor principii constitujionale care statueazi dreptul la
proprietate, precum §i scopul §i modul in care persoanele fizice pot fi deposedate de bunurile lor:
numai in vederea satisfacerii unui interes public §i cu dreapld si prealabili despagubire.

Astfel, Legea nr, 255/2010 enumerd lucrfrile de interes public pentru care se pot declanga
exproprieri, iar Hotdrdrea Guvernului nr. 53/2011 prevede ctapele si modul de derulare a
procedurii exproprierii.

Unul din punctele principale ale exproprierii, 5i anume pretul pe care autoritifile 1l datoreaza
persoanelor fizice si juridice in schimbul proprieta(ii care urmeaza sd fie afectatd lucrérilor de
interes public este prea putin reglementat, astfel ci principiul constitufional al compensirii
pagubelor suferite de proprietari nu este suficient reflectat in legisla{ia care reglementeazi acest
aspect.

Astfel, despigubirile se fundamenteazi pe preturile cuprinse in expertizele intocmite de camerele
notarilor publici, grile ale caror proceduri de elaborare, respectiv utilizare ca instrument nu sunt
precis reglementate de lege. De altfel, toate “studiile de piatd privind valorile minime ale
proprietatilor imobiliare” intoemite de evaluatori membri ai ANEVAR specificd in introducere
urmitorul avertisment: Utilizarca valorilor cuprinse in prezentul studiu de piald ca referintd in
rapoartele de evaluare sau ca justificare a prefurilor unor Iranzacfii imobiliare de cdlre
persoancle fizice sau juridice, de drept public sau privat hu se recomandd, deoarece abuierile pol
fi semnificative, avdnd in vedere cd evaluarea umei proprietd(i imobiliare, in conformilate cu
Standardele Imternafionale de Evaluare presupune identificarea proprieidtii imobiliore §i
efecruarea inspectiei acesteia.

Delimitarea responsabilitifii este oarecum fireasc3, deoarece logica primordiald a intocmirii
inifiale a acestor grile cuprinzand sumele minime a proprietitilor imobiliare a fost aceea de evitare
a declardrii in contractele de vinzare-cumpdrare a unor sume mult sub cele reale la care se efectua
tranzatia propriu-zisa, declaratii izvordnd din impozitul perceput pe transferu) proprietdtii potrivit
Codului fiscal.

Pretul, echivalentu! despagubirii proprietarului, pentru a cipita caracterul cerut de Constitutie,
adica si fie "drept”, trebuie si reflecte toate pierderile si cheltuielile antrenate de pierderea
proprietdii. Pe 14ngd pierderea valorii de piata a bunul expropriat, a cirui estimare trebuie s fie
cét mai fideld, se pune problema altor pierderi si cheltuieli. Acestea pot i foarte diverse, de la cele
obiective cum ar fi cele de mutare, reinstalare, pierdere de valoare ca urmare a expropierii doar
unei péarti a imobilului, pind Ja cele mai dificil de estimat cum ar fi suferinfele emofionale
indeosebi in cazul imobilelor cu destinatie de locuintd in care proprietarii au locuit, §i-au crescut
familia, au investit bani 5i emotii, au acumulat amintiri.

Propunerea legislativd completeazé prevederile Legii nr. 255/2010 cu doua articole privind medul
de stabilire a cuantumului despagubirilor. In primul rind se propune renuntarea la utilizarca



valorilor minime cuprinse in studiile contractate de camerele notarilor publici in favoarea stabilirii
deoarece acestea nu pot stabili valori "drepte” pentru despagubiri.

in al doilea rind, se propune o evaluare imobil cu imobil sau pe tipuri de imobile (daca este vorba
de -terenuri §i numai acolo unde acestea au caracteristici comparabile) efectuata de expertii
ANEVAR. Despigubirea estimati va avea doud componente distincte: despagubirea principala -
cu luare in considerare a pierderii concrete de avere, §i despagubirea accesorie ~ cu 0 parle clar
estimabila (chelwieli §i pierderi cu mutarea/relocarea afacerii, de exemplu), dar §i o parie
subiectiva, care sa reflecte macar partial suferinfa emofionald a proprietarului.

Numai ¢u luarea in considerare a tuturor aspectelor unei despagubiri se poate vorbi de
despagubire dreaptd, i desi o lege nu poate surprinde toate nuantele §i complexitatea stabilirii
valorii unui imobil pentru proprictarul sau, prezenta initiativi legislativd propune o estimare mai
aproape de realitate, astfel ca intre dreptul la proprietate privata §i interesul public sa fie stabilit un
echilibru cat mai drept.
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Parlamentu] Roméniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica, necesari realiziirii unor obiective de
interes national, judefean i local

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. T — Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesard
realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, publicatd n Monitorul Oficial al
Romdéniei, Partea |, nr. 853 din 20 decembrie 2010, cu modificérile i completérile ulterioare, se
modifica §i se completeaza , dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 5 se modifica si va avea urméatorul cuprins:

(1) In vederea realizarii lucririlor prevazute la art. | si 2, expropriatorul prevézut la art. 2 alin.
(2) are obligatia de a aproba prin hotdrdre a Guvernului sau, dupd caz, prin hotérére a autoritétii
administratiei publice locale sau judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupi caz, potrivit legii, indicatorii tehnico-economici ai lucrarilor de interes national,
judetean si local, pe baza documentatiei tehnico-cconomice aferente, amplasamentul lucrérilor,
conform variantei finale a studiului de prefezabilitate, respectiv a variantei finale 2 studiului de
fezabilitate, dupi caz, sursa de finantare, precum §i declansarea procedutii de expropriere a tuturor
imobilelor care constituie coridoru) de expropriere, a listei proprietarilor asa cum rezultd din
evideniele Apgentiei Nationale de Cadastru si Publicitale Imobiliard sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale, sumele individuale aferente despagubirilor estimate de cétre expropriator
potrivit prevederilor art. 17'-172, precum §i termenul in care acestea se¢ vireazd intr-un cont
deschis pe numele expropriatorului la dispozifia proprictarilor de imobile. Amplasamentul lucrérii
se aduce la cunostinta publica prin afisarea la sediul consiliului local respectiv, prin afisare pe
pagina proprie de internet a expropriatorului i va fi comunicat spre avizare si receptie Agentiei
Naionale de Cadastru §i Publicitate Imobiliard. Amplasamentul va i materializat prin bornarea
tuturor punctelor de coordonate care il definesc pe acesta, Autoritatile administratiei publice
locale vor include coordonatele coridorului de expropriere in planurile urbanistice generale ale
localitatilor. Actualizarea planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale
de urbanism poate fi finantata si de cétre expropriator.”

2. Articolu) 7 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

"Art. 7 - Dupa aprobarea indicatorilor tehnico-economici, a documentatiilor de urbanism i
amenajare a teritoriului sau a documentaliilor topo-cadastrale, dupd caz, expropriatorul are
obligatia consemnirii sumelor individuale reprezentdnd plata despagubirii estimate la dispozijia
proprietarilor de imobile, individualizaji conform listei proprietarilor, aga cum rezultd din
evideniele Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara sau ale unititilor
administrativ-teritoriale, afectali de prevederile prezentei legi, precum si obligatia afisarii listei
imobilelor ce urmeaza a fi expropriate si care fac parte din coridorul de expropriere, anterior
notificarii proprietarilor.”



3. Alineatele (7)-(9) ale articolului 11 se abrogé.

4. Dupi capitolul 1V se introduce un nou capitol, Capitolul IV' Stabilirea cuantumului
despagubirii cuprinzénd articolele 17'-17%, cu urmitorul cuprins:

“"CAPITOLUL 1V': Stabilirea cuantumului despdgubirii

Art. 17!

(1) Dupi receptionarea documentafiilor cadastrale de catre oficiile de cadastru si publicitate
imobiliard/Agentia Nationala de Cadastru i Publicitate Imobiliard, un expert evaluator specializat
in evaluarea bunurilor imobile, persoani fizici sau juridics, membru al Asaciafiei Nationale a
Evaluatorilor din Romania — ANEVAR- sau mai mulii, in funclie de numdrul unitailor
administrativ-teritoriale pe raza cirora se afl2 imobilele care urmeaza sa fie expropriate sau a
tipurilor de bunuri imobile care urmeazi sé fie expropriate, intocmeste/intocmesc un raport de
evaluare a despagubirilor cuvenite proprietarilor.

(2) Expertul evaluator sau grupul de experfi evaluatori se selecteaza cu respectarea legislatiei in
vigoare privind achizitiile publice.

Art. 172

(1) Cuantumul despagubirii estimate pentru fiecare bun imobil va cuprinde despigubirea
principali si despigubirea accesarie.

(2) La stabilirea cuantumului despagubirii principale se va tine cont de urmétoarele criterii:

a) valoarea de pia{d a bunului imobil la data publicarii hotarérii prevazute de la art. 5 alin. (1)
b) valoarea speciald a bunului imobil, indecsebi in cazul imobilelor cu destinatie de locuinta. In
cazul imobilelor cu destinajie de Jocuintd se va aplica un procent de majorare a valorii de piaté
prevazut la lit. a) corespunzitor perioadei Tn care proprietarul impreund cu familia sa, inclusiv
succesorii s3i au locuit in imobiiul respectiv, astfel:

-20% pentru o perioada de pana la 25 ani;

-35% locuitd pe o perioadi intre 25-30 ani, inclusiv;

-50% peste 50 de ani.

(3) La stabilirea cuantumului despagubirii accesorii se va tine cont de cheltuielile sau pierderile
suferite de proprietar cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, in functie de tipul imobilului si de
proprietar:

a) cheltuieli de relocare/mutare;

b) cheltuieli cu achizifionarea unui bun imobil de substituire, echivalent in termeni de calitate,
amplasament, dimensiuni, etc. cu cel supus exproprierii;

¢) pierderi suferite ca urmare a perturbrii activititii comerciale;

d) pierderea de valoare de piatd a partii de imobil neexpropriat dacé imobilul nu este integral
supus exproprierii.”

Art. 11 = In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul modifica in
mod corespunzitor Hotdrdrea Guvernului nr. 19/2011 de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judetean si local.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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