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Parlarnentul Romaéniei
Senat

Ciétre Biroul Permanent al Senatului

n temeiul prevederilor art.74 alin.(4) din Constitufia Roméniei, republicati, si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, va inaintez spre dezbatere §i adoptare Propunerea legislativi
pentru completarea art.542 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ.

fn conformitate cu prevederile art.111 din Regulamentul Senatului, republicat, solicit dezbaterea si
adoptarea propunerii legislative in procedura de urgenta.

in numele initiatorilor,
Florina-Raluca Presadi
Senator USR



EXPUNERE DE MOTIVE

Una dintre conditiile pentru ca o persoand s ocupe o functie publici este, conform art.465
‘glin{1) lith) din Ordonanta de urgenti a Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
- modificarile si completarile ulterioare, aceea ca aceasta sd nu fi fost condamnatd pentru sdvdrsirea
unet infractiuni conira umanitéfii, contra statului sau contra quioritafil, infractiuni de corupiie sau
de serviciu, infractiuni care impiedicd infiptuirea justifie, infractiuni de fals ori a unei infractiuni
siivdrsite cu intentie care ar face-o incompatibil@ cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situctiei
in care a intervenit veabilitarea, ammistia post-condamnatorie sau dezincriminarea faptei.

n mod corelativ, raportul de serviciu existent inceteazd de drept, conform art.517 alin.(1)
lit.g) din Codul administrativ, cdnd prin hotdrdre judecitoreascd definitivd s-a dispus condamnarea
pentru o fapid previzutd la art. 463 alin.(1) lit.h) ori s-a dispus aplicarea unei pedepse privative de
libertate, la data ramdnerii definitive a hotdrarii de condamnare, indiferent de modalitatea de
individualizare a executirii pedepsei.

Referitor la personalul contractual din administratia publicd, legisiatia in materie prevede
urmétoarele:

Titlul I “Personalul coniractual din autorititile si institutifle publice” din Codul
administrativ stabileste la art.542 alin.(1) Litf) ca o cerinfd specifici pentru Incheierea contractului
individual de munci pentru personalul contractual din administratia publica ca persoana sé nu fi fost
condamnatd  definitiv pentru sctvdrsivea umei infracfiuni comfra Ssecuritdfii nafionale, conmira
autoritétii, infractiuni de corupfie sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra Infaptuirii justifiei, cu
excepfia situatiei in care a intervenit reabilitarea. Contractul individual de munci se Incheie Infre
persoana care indeplineste condiiile pentru a fi angajati pe o functie contractuald si autoritatea sau
institutia pubhca, prin reprezentantul séu legal, in conditiile prevazute de Legea nr.53/2003 privind
Codul muncii, republicati, cu modificarile si completéarile ulterioare.

in ceea ce priveste incetarea contractului individual de munc# pentru personalul contractuat

din administratia publici, Codul administrativ nu cuprinde nicio dispozitie, in acest caz fiind ap]icabil
cadryl general care reglementeazd relatiile de muncé.
Astfel, conform art.56 alin.(1) lit.f) din Codul muncii, contractul individual de muncd existent
fnceteazil de drept ca wmare a condamndrii la executorea unei pedepse privative de libertate, de la
data riménerii definitive a hotdrdril judecdioresti, agadar, numai in situafia in care condamnatul

executd efectiv pedeapsa in penitenciar, fiind in imposibilitate fizici de a se prezenta la locul de
muncé.

in acest context, considerim ci este inadmisibil ¢a un functionar al statului (indiferent daci
ocupi o fumctie publici sau o functie de naturd contractuald) care a fost condamnat pentru sivérsirea
unei infractiuni de serviciu, uzénd tocmai de increderea conferita de functia pe care trebuie sd o
exercite cu loialitate, si poati fi mentinut in funetie doar pentru faptul c& a fost condamnat penal cu
suspendare, nu cu executare. Din aceastd perspectivd, modul de executare a pedepsei stabilit prin
hotdrdrea judecitoreasci este total lipsit de relevantd si avem nevoie de garantii legale mult mai
puternice pentru a asigura integritatea functiilor exercitate la nivelul administratiei publice.



fn acest sens, propunem completarea art.542 din Codul administrativ, cu o normid in baza
cireia prin derogare de la prevederile art.56 alin.(1) lit.f) din Legea nr.53/2003 privind Codul
muncii, republicatii, cu modificirile si completirile ulterioare, contractul individual de munci
al persenalului contractual din autorititile si institutiile publice inceteazi de drept cind prin
hotdrire judecitoreasci definitivd s-a dispus condamnarea pentru o fapti previzutii la art.542
alin.(1}) lit.f) ori s-a dispus aplicarea wnei pedepse privative de libertate, la data rimdinerii
definitive a hotirédrii de condamnare, indiferent de modalitatea de individualizare a executirii
pedepsei.

Propunerea formulati este similard celei aplicabile functionarilor publici (art.517 alin.(1) it.g)
din Codul administrativ). Totodatd, rafiunea introducerii acestei norme are in vedere si faptul cé, in
prezent, lipsa antecedenielor penale este cerutd pentru personalul contractual doar ca o condifie
pentru incheierea contractului individual de munci, nu §i peniru Incetarea acestuia, In absenta unei
astfe] de norme, standardele de integritate, componente ale statului de drept, sunt diminuate.
Incetarea de drept a contractului individual de munca cénd prin hotirdre judecitoreascd definitiv s-a
dispus condamnarea pentru o faptd previzuti la art.542 alin.(1) lit.f) ori s-a dispus aplicarea unei
pedepse privative de libertate, are ca finalitate protejarea autorititii sau a institutiei publice fata de
pericolul continudirii activititii ilicite §i al extinderii consecinfelor periculoase ale faptei penale
sivirgite. Exercitarea unei functii in cadrul autorititii sau a institutiei publice irebuie si se realizeze
in coordonatele statului de drept, care presupune capacitatea statului de a asigura cetiitenilor servicii
publice de calitate §i de a crea mijloacele pentru a spori Increderea acestora in institutiile si
autorititile publice, statul fiind dator si creeze toate premisele - iar cadrul legislativ este una dintre
ele - pentru exercitarea functiilor sale de catre profesionisti care indeplinesc criterii profesionale si de
probitate morala.

Mai mult, into spetd similari (de aceastd dati vizdndud pe alesii locali), Curtea
Constitutionald a decis ca legea potrivit cireia alesii condamnati cu suspendare nu Tsi pierd mandatul
contravine  Constitutiei. Astfel, prin Decizia nr.536/2016 referitoare la obiectia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statntul alesilor locali, Curtea Constitutionala a constatat ¢i:

® Legea modificatoare deturneazi in mod nepermis scopul legii modificate, acela de a garanta

integritatea, cinstea si r@spunderea alesilor locali, conform principiilor fundamentale ale
statului de drept. Asigurarea prestigiului functiei exercitate impune o conduits legald, sociald
si morald n.acord cu rangul demnititii publice, cu gradul de reprezentare §i cu increderea
oferitd de cetiteni In procesul electoral. Or, prin interventia legislativi supusi controlului de
constitutionalitate, legiuitorul lipseste de efecte juridice unul dintre instrumentele principale
prin care se asigurd indeplinirea acestui scop - hotirirea judecitoreasci de condamnare a
persoanel care a sdvarsit o faptd incriminati de legea penald i care o face incompatibild cu
continuarea activitafii de reprezentant al comunititii. Prin insisi finalitatea urmiritd, prin
adoptarea sa, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alegilor locali incalci prevederile constitutionale cuprinse in art.] alin.(3) si (5) referitoare la
statui de drept, suprematia Constitutiei si respectarea obligatorie a legilor si prevederile art.16
care consacri principiul egalitdtii in drepturi a cetifenilor.



o De asemenea, legea criticati contravine i prevederilor art,11 alin.(1) din Constitutie, potrivit
ciirora "Statul romén se obliga s indeplineasca intocmai si cu bund-credintd obligatiile ce-i
revin din tratatele la care este parte". Astfel, ratificAnd sau aderind la conventiile

_ internationale, statul romén si-a asumat obligafiile de a respecta_si_franspune intocmai
prevederile internationale in dreptul s@u intern, si anume obligatia de a incrimina coruptia
persoanelor care se circumscriu categoriei de functionari publici, deci inclusiv celet de alesi
focali. Aceste obligatii asumate prin tratate internationale constituie garantii pentru protectia
drepturilor si libertatilor cetifenilor, ca element al statului de drept, prevézut expres de art.l
alin.(3) din Constitutie. .

Fati de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propuﬁei;e legislativd
pentru completarea art.542 din Ordonanta de urgenjd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ. ' .

in numele initiatorilor,

Florina Ratuca PRESADA

Senator

Uniunea Salvati Roménia



PROPUNERE LEGISLATIVA
* pentru completarea art.542 din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.57/2019 privind

Codul administrativ L
Tabel semndturi
Nr. ert. | Nume si prenunie Grup parlamentar Semnaturd

1. Cristian Seidler USR
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OUG nr.57/201% - Codul administrativ

Propunere de completare

Art.542 - Contractul individual de muncs
() Contractul individual de muncd se- inchele inire
persoana care ndeplineste condifiile pentro a fi angajata pe o

funcfic contractuald §i autoritatea san instituia publicd, prin |-

reprezentantul siu legal, in condifiile previzute de Legea nr.
53/2003, republicatd, cu modificirile 51 completdrile ulterioare,
cu respectarea urmétoarelor cerinfe specifice:

4) persoana si aiba cetdenic roménd, cetijenic a alior state
membre ale Uniumil Europene sau a statelor apartinind
Spatiului Economic European i domiciliul in Roménia;

b) persoana si cunoasca limba romdnd, scris §i vorbit;

c) persoana s aib’ capacitate deplini de exercitiy;

d) persoana si indeplineascd conditiile de studii necesare
ocupirii postului;

g) persoena 53 indeplineascd condifiile de vechime,
respectiv de experienta necesare ocupdrii postului, duph caz;

f) persoana s3 nu fi fost condamnati definitiv pentru
slivirgirea unei infractiuni contra seccurititii nafionale,
contra autoritiitii, infractiuni de corupiie sau de servicig,
infractiuni de fals ori contra Tnfaptuirii justitici, cu exceptia
situatiei in care a intervenit reabilitarea;

g) persoana nu executd o pedeapsf complementard prin
care i-a fost interzisd exercitarea dreptului de 2 ocupa functia,
de a exercita profesia sau meseria ori de a desfasura activitatea
de care s-a folosit penfru savérsirea infractiunii sav faid de
aceasta nu s-a luat masura de sigurantd a interzicerii ocupfrii
unei funcii sau a exercitfrii unei profesii;

h) contractul 54 nu conting clauze de confidentialitate sau,
dupi caz, clauze de neconcurenti

(2) Prin exceptie de la condifia prevazuta Ja alin. (1) lit. a)
pot fi angajati si cetdjeni striini, cu respectarea regimului
stabilit pentru acestia prin legisiafia specific i legislatia
{-muncil, |

- (3} Oblipafiile -privind:. respectarea  caracierului
confidential al informafiilor exceptate de la liberul acces la
informatiile ds interes public, precum si cele referitoare la
respectarea regimutui incompatibilitatilor nu pot fi interpretate
drept clauze contractuale in sensul prevazet Ia alin, (1) lit. h).

Articolul 542 se completeazi cu un nou alineat, (4), cu
urmitorul cuprins:

“(4) Prin derogare de la prevederile art.36 alin (1) lit.f) din
Legea nr.53/2003 privind Codvl muncii, republicatd, cu
modificirile st completdrile  ulterioare, conrtractul
individual de munci al personalalui centractwal din
autoritfitile §i institutiile publice Tnceteazi de drept c¢ind
prin  hotirire judecitoreased definitivi s-2 dispus
condamparea pentru o faptd previizutd la alin.(1} lit.f) ori s-
a dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, ia
data ramanerii definitive a hotirdrii de condamnare,
indiferent de modalitatea de individualizare a executdrii
pedepsei.”
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PARLAMENTUL ROMANIEL

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru completarea art.542 din Ordonan{a de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ

Parlamentul Roméiniei adopti prezenta lege.

Articol unic. — Articolul 542 din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.555 din_5 iulie 2019, cu
modificarile si completirile ulterioare, se compieteaza cu un nou alineat, (4), cu urmitorul cuprins:

“(4) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(1) lit.f) din Legea nr.53/2003 privind Codul
muncii, republicati, cu modificdrile si completinle ulterioare, confractul individual de muncid al
personalului contractual din autorititile gi institutiile publice fnceteazi de drept cind prin hotiirire
Jjudecitoreasci definitiva s-a dispus condamnarea pentru o faptd previzutd la alin.(1) lit.f) ori s-a
dispus aplicarea unei pedepse privative de libertate, la data riménerii definitive a hotirérii de
condamnare, indiferent de modalitatea de individualizare a executrii pedepsei.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art, 75 si
ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romdriei, republicald.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

JON-MARCEL CIOLACU ROBERT-MARIUS CAZANCIUC



