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PARLAMENTUL ROMANIEL

SENATLUL

Catre Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constirutia Roméniei, republicatd,
si ale art. 89 din Regulamentul Senatului, republicat, vi Inaintdm spre dezbatere i adoptare
propunerea legislativi ~LEGE pentra modificarea si completarea Legit nr. 227 din 8
septembrie 2015 privind Codul fiscal.

Iniﬁator"
Oana-Minara Bizgan-Gayral — Deputat
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LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 227 din 8 septerbrie 2015
privind Codul fiscal

DESCRIEREA SITUATIE! '

Imbatranirea populatiei este un fenomen la scald mondiald, majoritatea tirilor fiind
contrdnse, 1a ora actuald, si giscascd noi solutii prin care s rispundi nevoilor persoanelor
varstnice, intr-o manierd it mai echilibrati cu putintd. Implicatiile acestui proces suat
profunde. Piata muncii, accesarea bunurilor §i serviciilor, Jocuirea, transportul, ‘protéc;ia
sociald, relatiile intre generatil, iatd, agadar, doar cteva din arille asupra cdrora apar

transformart.

La nivel global, se estimeazd ¢ numérul persoanelor cu varsta de 60 ani ¢ peste se va dubla
pand In 2030, respectiv se va tripla pind in 2100. Astfel, fati de anul 2015 unde aceasti
categorie de varstd numéra 901 milioane, previziunile pentru 2050 gi 2100 indici 2,1 miliarde
in primul caz, respectiv 3,2 miliarde In cel de-al doilea. Numérul pérsoanelor in varsts de 80

ani se va tripla pand in 2050 §i va creste de 7 ori pand in 2100.

1.1 Perspectiva europeana

In prezent, Europa este continentul cu cel mai mare procent” al populatiei din categoria
de vérsta 60 dé ani gi peste. In 2017, Uniunea Europeand numdra 99 441 361 de persoane cu
varsta de =65 ani, reprezentind, astfel, mai mult de 19% din populatia totald UE2S.
Aproximativ 57% dintre persoancle de 65 ani gi peste sunt femei. Imbétrinirea populatiei
este un fenomen in plind ascensiune. Conform previziunilor Eurostat, pana i‘zji 2050, procentul
pcrsoahelor 265 ani va ajunge la 28,5%, tirile din sudul Europei fiind cele mai afectate. In

Portugalia, Spania, Italia si Greeia, mai mult de o treime din populatie va apartine clasei de

" United Nations, Forld Population Prospects, Key findings & advance tables, 2015, p.8
* {hidem, p.7
* Surse Eurostat



vérstd anterior mentionati.* Nici Europa de Est nu este pusi la addpost.

Imbatrinirea populatiel are drept principale cauze cregterea sperantei de viatd,
scdderea natalititil $i migrapiiie internationale. Statele sunt puse In sitnatia de a gestiona cét
mai eficient acest proces raspéndit la scald globall, reprezentand o adeviratd provocare din
cel putin trei motive. In primul rind, persoanele vérstnice sunt mai vulnerabile, ceea ce
inseamnd cf an nevoie de o protectie mai mare, atdt din punct de vedere medical, social, cit gi
gconomic. Apoi, imbitrinires populatiei reprezintd o provocars la nivel economic introcht
forta de muncd disponibild va Inregistra o scidere puternicd, in timp ce cheltuielile cu
serviciile de protectie sociald vor pune din ce In ce mai multd presiune asupra bugetnlui de
stat, implicit asupra contribuabililor. In al freilea rand, inegalititile se vor adanci, conducand

astfel la accentuarea conflictului dintre generatii,

Discriminarea pe criterinl de virstd este interzisi, Uniunii Europene revenindu-i
competente in combaterea acestul fenomen Incd din 1997, prin Tratatul de la Amsterdam.
Pentru a preveni situatiile de tratament diferentiat pe piata muncii, care au la bazi criteriul de
varstd, in noiembrie 2000 a fost adoptati Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general
in favoarea egalititii de tratament in ceea ce privests Incadrarea in muncé §i ocuparea fortet
de munca. In anul 2009, Tratatul de la Lisabona a conferit fortd obligatorie Cartei drepturilor
fundamentale 2 Uniunii Furopene. Aceasta din wma interzice discﬁminarea, in temeiu]
articolului 21 §i consacrd drepturile persé)ﬁnelor in vArstd, prin articolul 25, dupd cum

WTNneaza:

.. Uniunea recunoaste si respect dreptul persoanelor In vérstd de a duce o viatd

demna gi independentd si de a participa la viata socialé §i culturald.”

Asadar, este de datoria fiecirui stai membru s asigure persoanelor vérstnice, conditiile
necesare pentru o viatd profesionald mai lungd, pentru mentinerea autonomiei i a
independentet, ¢4t mai mult timp cu putintd, precum i pentru participarea activd in societate,
in acest sens, un model de buni practicd se observi in Franta, care a propus o sbordare inter-
generationald pentru o mai bund integrare & seniorilor in societate, respectiv pentru evitarea
izolarii acestora, pentru diminuarea joegalitifilor §i combatersa stereotipurilor de varstd,
Astfel, prin programul Un toft, deux générations (Un acoperis, doud generatii}, o persoand in

varstd gizduieste un tindr, acesta din wrmd ajutind seniorul la desfdgurares de diferite

1 Observatoire des territoires, Le wieillissement de la population ef ses enjeux, Fiche d*analyse, 2017, p.6



activitdtl, dupd cum au convenit de comun acord. Prin aceastd coabitare inter-generationals,
sunt consolidate relatiile Intre virstnici gi tineri i se raspunde, fn acelasi timp, unei duble
nevol. Pe de o parte, tinerii intdmping dificultiti in a gési o cazare ieftind in marile drase, pe
de alt parte, seniorilor le este din ce in ce mai greu si wiiascd singuri si & se Ingrijeasca de

gospodirie.

1.2 Descrierea situatiei in Roménia

Sciderea natalitdfit $i trendul ascendent al migrafiei internationale au condus la
teducerea populatiei tinere §i la cresterea ponderii categoriei de vérstd de 65 ani gi peste. In
2017, populatia Roméiniei numidra 3 495 629 de cetiteni =65, repreze:nﬁnd o pondere in
totalul populatier de 17.79%. Dintre acestia, 2 085 754 sunt femei i 1 409 875 sunt barbati.
Tendinta de imbétranire a populatiei se va menting, pdnd In 2080, procentul segmentului de
varstd =65 ajungénd la 28.6%.°

Pentru o.imbétrhire activd, statul webuic 58 giseascd solutii care si vizeze nmu doar
ocuparea fortel de muncd In rindul categoriei de varstZ de 65 ani $i peste, ci se impune &
reducerca tendintei de izolare a seniorilor, cregterea  participdrii sociale, reducerea
inegalitdtilor prin combaterea stereotipurilor de vérstd. Un pas in acest sens este reprezentat
de acestd inifiativd legislativd, care isi propune s rdspundd nevoilor semiorilor, respectiv
nevoilor tinerilor. Astfel, in marile orage, dar mai ales in principalele centre wniversitare
(Bucuresti, Chyj, Tasi), se observd o suprapopulare, prin urmare apare o cerere foarte mare de
locuinfe. Conform datelor furnizate de Eurostat pentru anul 2017, Roménia este fera cu cea
mai mare pondere a tinerilor care locuiesc in spatil supraaglomerate din UE, proportia
acestora fiind de peste 65%, spre deosebire de media europeand pentru acaeagi grupd de
vérstd (13-29 de ani) care este de 26,7%. Tinerii sunt cei mai afectati de asa-zisa crizi a
locuiril infrucét, din cavza costurilor mari, acestia sunt nevoiti si-si impartd spatiul cu mai
multe persoane pent a putea acoperi cheltuielile, In ceea ce privegte seniorii, de regulid,
acestia locwiesc in case destul de mari §i sunt proprietarii unor locuinte plasate in zone
centrale sau care oferd un acces facil la mijloacele de transport in comun. Ceea ce ar motiva
persoanele in virstd s gizduiases tineri, respectiv si inchirieze locuinta ar fi, pe de o parte,

nevoia de o prezentd cotidiand si de un sprifin, pe de alti parte, dorinta de a obtine un venit

f Sursa Purostat,
¢ Institutul National de Statisticd, Tendinte Sociale, decembrie 2017



suplimentar. Pentru tineri, este vorba de accesul la o locuintd ieftind, mai bine pozitionata, de
construirea unei relatii bazate pe solidaritate sau pur si simplu de absenfa unei alte solutii de
locuire din cauza cererii prea mari si a ofertei nesatisficitoare, care existd la ora actuald pe

piata imobiliara,

Tinerii care pirisesc sistemul de protectie speciald reprezintd un grup wiinerabil,
expus riscului de excluzinne sociald, Anual, aproximativ 9 000 de tineri’ pirdsesc centrele de
plasament $i trebuje i se integreze in societate, ori este evident cd au nevoie de sprijin, de o
perioadi de adaprare, de acces la o.Jocuintd care s& nu fie extrem de costisitoare §i de un loc
de munci. In ceea ce priveste locuirea, aceastd inifiativa legislativa Isi propune stimularea

seniorilor 1n vederea gizduirii sau inchirierii de spatii de locuit si citre acest grup vulnerabil,

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTA INITIATIVA LEGISLATIVA.
SCHIMBARI PRECONIZATE

Aceasti initiativi promoveazid construirea unei relatii intre generatii, pentru a rezolva
probleme identificate de ambele parfi si anume: dificultatea tinerilor de a-glsi o cazare ieftina
in orasele mari §i dificultatea persoanelor in virstd de a ti singure, de 2 se ingriji de
gospodirie, respectiv nevoia de a obtine un venit suplimentar. Astfel, pensionarii pentru
limitd de vArstd, pensie amticipatd sau pensie anticipati parfialil in sisternul public de pensii
vor beneficia de faciliti{i fiscale in masura in care vor da spre Inchiriere, spatii de locuit, cétre
elevi, studenti sub 26 de ani sau tineri la iegirea din sistemul de protectie speciald, sub 26 de
ani. |

In contextul Strategiei Furopa 2020, Roménia gi-a asumat sciderea ratei de pirfsire
timpurie a $colii la 11.3%, cresterea ponderei populafiei cu studii superioare, precum i
reducersa cu 58 000 a numamui de persoane aflate In rise de sarficie sau excluziune sociald.
Peniru mulii elevi si studenti, continuarea studiilor presupune pardsirea domiciliulul g
ciutarea unui spatiu de locuit in orasul in care se afld institutia de invitimant in cauzi. Nu
putini sunt tinerii care, din lipsa posibilititilor financiare, renuntd la educafie. Prin aceastd
initiativa legislativi, locuinfele vor deveni mai accesibile pentru elevi si studenti, Roménia
fiind cu un pas mai aproape de indeplinirea obiectividui asumat fn domeniul educatiei,

conform Strategiei Europa 2020,

7 Sursa AN‘PCDA



EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN
VIGOARE ‘

Urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act nommativ, urmitorul act normativ va fi

modificat si completat:

~ Legea nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul
Oficial Nr. 688 din data de 10 septembrie 2013, cu modificirile si completirile

ulterinare,

Fati 'de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezemtei propuneri

legistative.

INITIATOR:
OANA MIOARA BIZGAN-GAYRAL

Deputat independent
' %M/%V G
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR _ SENATUL

LEGE

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul

fiscal

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege: -

Articol Unic — Legea nr. 227 din 8 septembrie 2615 privind Codul fiscal, publicats in
Monitorul Oficial Nr. 688 din data de 10 septembrie 2015, cu mogificirile si

completirile nltertoare, ¢ modifici i completeazd dupd cum urmeaza: '

i. La articolul 60, dupi punctul 4 se introduce un nou punct, punctul 5, ¢u urmaitorul
cuprins : o

- -1 pensionarii pentru limitd de vérstd, pensie anticipatd sau pensie anticipatd partiald in
sistermud public de pensii conform Legii nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificirile §i completirile ulterioare, pentru venmiturile obfinute din

Inchirierea locuintel partial catre:



a) elevi din invifimantul peneral obligatoriu de stat, particular i confesional acreditat
conform Legii nr. | din 5 ianuarie 2011 a educaiei nationale, cu modificirile i completirile

ulterioare;

b) studenti sub 26 de ani, inmatriculati a forma de invitimant de stat sau privats, cu frecventa
conform Legii nr. 1/2011, eu modificirile si completirile urmatoars;

¢) persoane la iegirea din sistemul de protectie speciald conform Legii nr, 272 din 21 iunie
2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu modificirile si completirile

ulterioare, pana la fnplinirea varstei de 26 de api.”

2. La articolul 456, alineatul (1), dupi litera x) se introduce o nous literd, Jitera y), cu
urmitorul cuprins :

»y) cladirea folositd ca spatin de locuit, aflati in proprietatea sau copropristatea pans;ionarilur
pentru limitd de virstd, pensie anticipatd sau pensie anticipati partiald in sistemul public de
pensii conform Legii nr. 263/2010, cu modificirile 5i completirile vlterioars, inchiriatd
partial tinerilor sub 26 de ani iesiti din sistemul de protectie speciald in conformitate cu

prevederile Legii nr, 272/2004, cu modificérile §i completarile ulterioare.”
3. Aligeatul (6) al articolului 456 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

{6) Scutirea de la plata impozitului/taxei pe clidir, stabilits conform alin. (1) it. £) §i y). se
aplicd incepand cu data de 1 a lunii urmitoare celei in care persoana depune documentele

justificative.”

4. La articolul 456, dupd alineatul (6), se.intmduce un nou alineat, alin. (7), cu
urmitorul cuprins © | '

A7) In cazul cladirilor folosite ca spatiu de locuit aflate i propietatea sau coproprictatea
pensionarilor pentru limitd de virstd, pensie anticipatd sau pensie anticipati partiald in
sistemul public de pensii conform Legii nr. 263/2010, cu modificirile si completirile

urmitoare, impozitul pe cladire se reducere proportional cn suprafata Inchiriatd ciire:

a) elevi din invdfimantul general obligatoriu de stat, particular §i confesional acreditat

conform Leghi nr. 1/ 2011, cu modificarile §i completiirile ulierioare;

b) studenti sub 26 de ani, Inscrigi intr-o forma de InvitAmant de stat sau privatd conform Legil

ar. 1/2011, cu modificirile si completirile urmitoars.



¢) persoane la iegirea din sistemul de protectie speciald conform Legil nr. 272 din 21 funie
2004 pnivind protecfia §i promovarea drepturilor copilulud, cu modificirile gi completirile

ultetioare, pand la implinirea varsiel de 26 de ani.”

% La articoln) 493, dupa .alineatul (8), se intreduce un nou alineat, alin. (9), cn

urmitorul continut

+(2) Fapta de a beneficia de facilititi fiscale conform art. 60, punctul 5 sau art, 436, alin. (1),
lit. ¥} 51 alin. (7), 1n lipsa folosintei reale de citre elevi, studenti sau tineri la iesirea din
sisteriul de protectie speciald sub 26 de ani, 2 spatiului declarat sau orice alte actiuni cu
scopul sau efectul de a genera aparenta chiriei o vederea scutirii de taxe, constitne

infractiunea de evaziune fiscald.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 73 §i

ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniet, republicatd

Pregedintele Camerei Deputatilor, . Presedintele Senatului,

Ion Marcel _ ' Teodor Vierel

CIOLACU _ : MELESCANU






