CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

Zua.. 22, \una R 20,22,

Catre Biroul permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art. 89 din Regulamentul Senatului, republicat, va inaintam
spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive si a Legii
politiei locale nr.155/2010.

In temeiul prevederilor art. 111..din Regulamentul Senatului, solicit . ... ...

dezbaterea si adoptarea propunerii prezente in proceduréa de urgenta.

Initiatori,

Deputat Adrian-Octavian Dohotaru
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EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive si a Legii politiei locale -
nr.155/2010

1. Precizari introductive

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.126/1995
privind regimul materiilor explozive si Legii nr.155/2010 a politiei locale are ca
obiect modificarea si completarea unor prevederi legale care vizeazi utilizarea de
catre cetateni, in scop de divertisment, a petardelor si altor materiale pirotehnice,
in sensul unei mai mari restrictivitati si a crearii premiselor normative pentru o
‘mai stricta aplicare a legislatiei in domeniu in ceea ce priveste comercializarea,
detinerea si utilizarea acelor categorii de dispozitive, avand in vedere disconfortul
si pericolul public pe care il produce utilizarea lor in afara unor limite bine
stabilite. -

2. Motivele elaborarii proiectului de act normativ

Aruncarea petardelor in preajma sarbatorilor de iarnd duce la un accentuat
disconfort pentru publicul larg si chiar la punerea in pericol a sanatatii si
integritatii corporale a cetatenilor. Petardele sunt aruncate la ore nepotrivite, sau
in cantitati excesive, fie prin utilizarea prea aproape de persoane, animale,
constructii.sau alte bunuri, conducéand la lipsa somnului, mai ales in cazul copiilor,
incapacitate de concentrare sau de desfasurare a anumitor activitsti, stres si
disconfort, dar in multe cazuri si spaima, frica, declansarea unor crize sau unor
reactii fiziologice periculoase sau chiar afectare a auzului sau altor simturi si chiar
ranirea prin explozia la mica distantd a unor petarde, pocnitori sau alte dispozitive
pirotehnice. '

De aceea, legislatia instituie restricti severe cu privire la comercializarea,
detinerea si utilizarea materiilor explozive si articolelor pirotehnice de citre
cetateni, prevazand varsta minima si categoria de articole pirotehnice permise
pentru utilizare recreativa de catre public (clasele F1 si P1, care includ diverse
fipuri de pocnitori dar NU si petarde!) si pune conditii stricte privind
comercializarea si detinerea si privind locurile si momentele cand pot fi utilizate.

Cu toate acestea, in ultimii ani s-a manifestat o crestere ingrijoratoare a
frecventei si gravitatii incalcarii normelor legale, cu consecinta comercializarii
libere Tn cantitati crescute a unor articole pirotehnice care nu este permis a fi
detinute si utilizate de persoane neautorizate, utilizarii lor masive in afara zonelor
sau intervalelor de timp autorizate si multiple'detonari in aglomeratii de persoane
sau imediata lor vecinatate, producand inclusiv cazuri de ranire grava de
persoane i animale, pe care mass media le-a prezentat in ultimii ani.



Autoritatile cu atributii polltlenestl de control comercial, de supravegherea pietei
si cele Judlcuare sustln in cadrul dialogului avut pe aceste teme cu initiatorii
propunerii legislative c& exista si deficit de resurse umane pentru o adecvata
aplicare a legii, si probleme de mentalitate si de asemenea si un deficit de
popularizare a prevedenlor legale, dar ca exista si probleme Iegate de calitatea
legislatiei, care se impun a fi corectate prin modificarea si completarea actualului
cadru legal.

Astfel, s-au adus argumente pertinente in sensul ca actuala legislatie este prea
putin restrictiva (de exemplu, ca zone interzise, distante minime si intervale orare
pentru folosirea materialelor pirotehnice, sau ca si conditii de varsts pentru
cumparatori si utilizatori), ca ea confera atributii de lmp{ementare nejustificat de
limitate (de exemplu unele sunt doar pentru pOlItIStII din Politia Romana, nu si
pentru jandarmi sau politistii locali), si c& unele formulari sunt insuficient de clare
si accesibile, atat pentru autoritati (care nu sunt sigure daca, de exemplu, unele
atnbutu prevazute de lege pentru polltistl vizeaza sau nu si pohtlstu locali), cat mai
ales pentru cetatenii obisnuiti, care nu au acces facil la contmutul legislatiei si cu
atat mai putin la cunostmtele si tehnicile de interpretare jundlca a textelor care,
din cauza formularii sau arhltecturu necesitd pentru adecvata intelegere un nivel
de pregétire si experienta ce depaseste nivelul ce poate fi rezonabil pretins de la
cetatenii obrsnum :

De exemplu, Tn Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, ca
problemé& de terminologie avem faptul ca sa incrimineaza ca infractiune ,orice
operatiuni cu articole pirotehnice efectuate fara drept” dar nu este definit termenul
~operatiuni” si nu rezultd clar nici indirect, pe baza de interpretare, astfel ci nu
este evident cetateanului obisnuit daca acesta acopera, de exemplu, si simpla
detinere sau utilizare si daca la orice cantitate sau doar i in context comercial.

lar ca exemplu de problema de deficienta arhitecturala, mentionam ca aceeasi
lege permite, pe cale de exceptie, ca ,,persoanele care au lmplmlt varsta de 16
ani pot detine si utiliza articole pirotehnice din categoriile 1 si P1” si ci este
infractiune ,comercializarea articolelor pirotehnice din categornle 1 si P1 catre
persoane care nu au Implinit varsta de 18 ani” dar nicaieri in legea mentionata nu
sunt definite acele categorii si nici macar nu existd o notd de trimitere catre
actualele acte normative care definesc respectivele categorii si din care cetatenii
ar afla, de exemplu, cd petardele nu fac parte din aceste categorii si deci
detmerea si utilizarea lor de cétre publicul larg este interzisa iar comercializarea
constttule mfracglune

Problemele generate de utilizarea ilegald si excesiva a petardelor, pocnitorilor si
altor articole pirotehnice in perioada sarbatorilor de iarna 2019/2020 a avut o
largd mediatizare si a generat ample dezbateri si reactii ale autoritatilor publice
locale, astfel ca o interventie legislativa pentru modificarea Si completarea
cadrului legislativ in vederea corectarii def cientelor identificate este nu doar
necesara, ci si oportund si cu potential de larga acceptantd de catre opinia
" publica.



De aceea, prezenta initiativa legislativa restructioneaza folosirea petardelor
prin vanzarea lor strict catre adulti, prin vainzarea petradelor strict in locatii
autorizate in acest scop, prin marirea distantelor fatd de zonele locuite si a
intervalului orar in care nu pot fi folosite, dar si prin prevederi exprese in
legislatie care dau dreptul politistilor locali sa aplice sanctiuni.

3. Impactul adoptarii actului normativ propus

Adoptarea actului normativ propus urmeaza sa aibd un impact pozitiv atat in
general cat si in practic toate domeniile pe care le influenteaza.

Astfel, este previzibil un efect pozitiv din perspectiva sentimentului public de
siguranta si de incredere in autoritati, precum si in materie de asigurare a ordinii
si sigurantei publice si respectarii legii, prin largirea spectrului de autoritati
abilitate s3 aplice prevedenle legislatiei in vigoare si de prevenire a mcaicarn
legii, inclusiv prin clarificarea textelor legale.

Va avea impact pozitiv concret asupra stérii de confort si de sanatate a oamenilor
si animalelor, prin reducerea cazurilor de ranire sau disconfort psihic major, deci
un efect pozitiv asupra sanatatii publice, precum si a mediului, in special asupra
biodiversitatii, fiind dovedit |mpactul deosebit de negativ al sunetelor puternice
produce de exploziile petardelor asupra animalelor domestice si salbatice,
inclusiv animale de companie, respectiv pasari si lilieci.

Nu va avea impact socioeconomic negativ pentru ca nu ar restrénge categoriile
actuale de articole pirotehnice ce pot fi comercializate si utilizate. Restrictiile de
locatie, orar sau varstd a persoanelor care le pot detine ar incuraja iesirea in
spatiu public la evenimente festive a persoanelor mai anxioase sau care detin
animale de companie, nu ar implica eforturi financiare suplimentare notabile
pentru bugetele publice.

Numarul nemultumitilor de adoptarea modificarilor propuse ar fi minor si acele
nemultumiri ar fi nelegltime pentru ca este vorba, Tn principal, de stoparea
Tncalcarii normelor legale deja existente si doar in micd masura de accentuare a
unor restrictii, accentuare perfect legitima obiectiv si care nu afecteaza niciun
drept sau vreo libertate fundamentala.

Asupra sistemului legislativ, impactul adoptérii initiativei legislative va fi unul
pozitiv, eliminand neclaritati si necorelari si aducand un volum redus de modificari
directe. Indirect, va impune doar cateva modificdri a catorva hotarari ale
Guvernului, care trebuiau oricum modificate si fara adoptarea acestei initiative:
legislative, si anume Hotararea Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea
conditiilor pentru punerea |a dispozitie pe piata a articolelor pirotehnice, precum
si Normele Tehnice privind detinerea, prepararea, experimentarea, distrugerea,
transportul, depozitarea, ménuirea si folosirea materiilor explozive utilizate in
orice alte operatiuni specifice in activntatlle detinatorilor, precum si autorizarea
artificierilor si a pirotehnistilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr, 536/2002.



4 Masuri necesare de implementare - modificarile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.

Adoptarea prezentei propuneri legislative nu impune infiintarea de noi autoritati
sau institutii publice si nici extinderi sau modificari de competente ale acestora
sau modificari in modul de organlzare si functionare a acestora sau suplimentare
de personal.

8. Respectarea cerintelor legale de fond, de redactare si procedurale in
continutul si promovarea proiectului de act normativ

Propunerea legislativa respectd toate cerintele de forma prevéazute de Legea nr.
24 | 2000 prlvmd normele de tehnica Ieglslatlva pentru elaborarea actelor
normative.

Elaborarea initiativei legislative s-a fiacut pe baza constatarilor proprii ale
initiatorilor si a colaboratorilor lor, pe baza sesizarilor primite direct de la cetateni,
pe baza analizei materialelor din presd din ultimele luni, pe baza unei amp!e
corespondente cu autoritati locale, unitdti de politie si jandarmerie, parchete si
instante judecatoresti, pe baza consultantel juridice de specialitate contractate de
|n|t1ator| pe baza de consultari cu mai multe organizatii neguvernamentale si pe
baza feedbackulw primit prin intermediul organizatiilor politice si civice in care
sunt implicati initiatorii.

6. Precizari privind conceptia si redactarea propunerii legislative

Propunerea legislativa vizeaza adoptarea unei legi cu caracter, in principal, de
modificare a altor legi, si este structurata pe trei articole, dintre care art. | vizeaz3a
modificarea si completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
art. Il prevede punerea in concordantd cu noile prevederi legale a unor acte
normative de nivel infralegal, prin hotérari ale Guvernului ce trebuie adoptate in
termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii, iar art. Il prevede cateva
‘modificari ale Legii nr. 155/2010 a politiei locale. Dat fiind caracterul de lege
modificatoare $i amploarea-redusé cantitativ, nu se impune structurarea pe parti,
titluri, capitole, sectiuni sau subsectiuni, ci doar pe articole, defalcate pe puncte,
conform prevederllor de tehnica Ieglsla’uva din Legea nr. 24 / 2000.

Initiatori, .

Deputat Adrian-Octavian Dohotaru
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INTRARE . /2o

PROIECT

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind regimul
materiilor explozive si pentru completarea Legii politiei locale nr.155/2010

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. |. Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.177 din 12 martie 2014, se modifica si
completeaza astfel:

1. La art.1, alin.(3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~ "(3) Prezenta lege nu aduce atingere regimului juridic al explozivilor de uz civil,
astfel cum este reglementat in Hotdrarea Guvernului nr. 197/2016 privind
stabilirea conditiilor de punere la dispozitie pe piata si controlul explozivilor de uz
civil i Tn Hotararea Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea conditiilor pentru
punerea la dispozitie pe piata a articolelor pirotehnice.”

2. La art.1, dupa alin.(3) se introduce un alineat nou, alin.(4), cu urmatorul
cuprins: :

"(4) Categoriile de articole pirotehnice referite de prezenta lege sunt cele definite
in Hotararea Guvernului nr. 1102/2014, care prevede inclusiv faptul ca in
categoria F1 nu sunt incluse petarde, baterii de petarde, petarde luminoase si
baterii de petarde luminoase si ca pocnitorile din categoria F1 nu trebuie s
contina mai mult de 2,5 mg de fulminat de argint.”

3. La art.7, alin.(1) si lit.a) a alin.(3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"(1) Persoanele fizice nu au dreptul si detina, sa utilizeze, sa transporte, sa
depoziteze, sa experimenteze ori s& manuiasca explozivi de uz civil sau articole
pirotehnice de orice fel, inclusiv petarde, daca nu fac dovada calititii de artificier,
respectiv de pirotehnician autorizat $i nu reprezinta o persoans juridica autorizata
si Inregistrata conform prevederilor legale.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1): ,
a) persoanele care au implinit varsta de 18 ani pot detine si utiliza articole
pirotehnice numai din categoriile F1 si P1;"

4, La art.7, dupa alin.(3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu urmatorul
cuprins: -

"(4) Se interzice comercializarea cétre persoanele fizice neautorizate a unor
cantitati de materiale pirotehnice de orice tip cu o mas3 totald neta de peste 5 kg
pentru o persoand, precum si detinerea de catre acestea a unei cantitati de
materiale pirotehnice de orice tip ce totalizeazd 0 masa neta de peste 50 de kg.”



8. La art.32, alin.(2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

" (2) Spatiile de comercializare a articolelor pirotehnice se vor amenaja in afara
imobilelor cu destinatia de locuit, in spatii inchise autorizate in acest scop, la
adresa sediului social sau punctelor de lucru ale persoanelor juridice si fizice
autorizate, declarate in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si cu
respectarea regulamentelor locale de urbanism si practicare a unor activitati
comerciale, precum si a conditiilor stabilite prin normele tehnice privind detinerea,
prepararea, experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, ménuirea .gi
folosirea materiilor explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice n
activitatile detinatorilor, precum si autorizarea artificierilor si a pfrotehmcremfor
aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr.536/2002."

6. La art. 34, alin.(2) lit.a) si b) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

"a) intre orele 22,00 si 6,00, cu exceptia perioadelor autorizate, precum si pe
durata unor evenimente de interes local, national sau intemational, in baza
aprobarii autoritatilor locale; ‘

b) la o distantd mai micd de 100 m de constructile de locuinte cu pana la 4
niveluri, unitati sanitare sau de Tnvatdmant, instituti publice, locuri de joaci
pentru copii, parcuri si terenur( de sport si la mai putln de 200 m fata de cele cu
peste 4 niveluri;”

7 La art.37, lit.a) si b) se modifica si vor avea urméatorul cuprins:

" a) orice operatiuni cu articole pirotehnice, indiferent de categorie, efectuate fars
drept, inclusiv in spatii sau de catre persoane neautorizate in acest scop, precum
si detinerea sau utilizarea cu incalcarea prevederilor prezentei legi;”

b) comercializarea articolelor pirotehnice din categoriile F1 si P1 catre persoane
care nu au implinit varsta de 18 ani;

8. La art. 39, alin.(1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de céatre inspectorii

de munca din cadrul Inspectlel Muncii, precum si de catre pollttgtl jandarmi si
politisti locali.” _

Art. Il. - Tn termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va modifica in mod corespunzéator Hotirarea Guvernului nr.1102/2014
privind stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piatd a articolelor
pirotehnice, precum si Normele Tehnice privind de’glnerea prepararea,
experimentarea, distrugerea transportul, depozitarea, manuirea si folosirea
materiilor explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice n activitatile
detinatorilor, precum si autorizarea artificierilor si a pirotehnistilor, aprobate prln
Hotararea Guvernului nr. 536/2002 si celelalte norme cu caracter infralegal in

domeniu, pentru a pune in concordanta prevederile acestora cu cele ale
prezentei legi.



Art. lll. - Legea politiei locale nr.155/2010, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.339 din 8 mai 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza: -

1. La art.6, dupa lit.g) se introduce o noua litera, lit.g"), cu urmatorul cuprins:
"g’) constatd contraventii si aplicd sanctiuni, potrivit competentei, pentru
nerespectarea legislatiei privind detinerea si utilizarea articolelor pirotehnice;”

2. La art.10, dup4 lit.c) se introduce o nous3 liter3, lit.c"), cu urmétorul cuprins:

‘c’)  verifica respectarea normelor legale privind detinerea si comercializarea
articolelor pirotehnice;” '



