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Parlamentul Roméniei
Senat

Citre Biroul Permanent al Senatului
in temeiul prevederilor art.74 alin.(4) din Constitutia Romdniei, republicatd, si ale art.92 din
Regulamentul Senatului, republicat, va inaintez spre dezbatere §i adoptare Propunerea legislativa

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ.

In conformitate cu prevederile art.111 din Regulamentul Senatului, republicat, solicit dezbaterea §i
adoptarea propunerii legislative in procedura de urgenta.

in numele initiatorilor,
Florina-Raluca Presadi

Senator USR



EXPUNERE DE MOTIVE -

Ocuparea functiilor publice din cafegoria inaltilor functionari publici, cu exceptia celor din
categoria inaltilor functionari publici parlamentari, se face potrivit art.394 alin(2) Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prin concurs pentru ocupare, concurs pentru promovare, mobilitate, exercitare cu caracter
temporar §i prin redistribuire din corpul de rezervi al functionarilor publici.

Totodatd, modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc, in
conformitate cu prevederile art.502 alin.(1) din Codul administrativ prin delegare, detagare, transfer,
mutare temporara sau definitivd, exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
sau din categoria Inaltilor functionari publici, promovare §i prin mobilitate.

Astfel, exercitarea cu caracter temporar a unei functti publice de conducere sau aferentd
categoriei inaltilor functionari publici este o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu, care
se realizeazd prin promovarea temporard a unui functionar public, cu indeplinirea condifiilor de
ocupare a functiel. Aceastd exercitare In situatia functiilor publice de conducere vacante este limitatd
la un termen de 6 luni intr-un an calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, In
anumite conditii stabilite de lege. ‘ |

. Pentru functiile corespunzitoare categoriei Inaltilor functionari publici, Codul administrativ
impune acordarea avizelor/raspunsurilor la notificdri atit pentru functiile publice vacante, cdt §i
pentru cele temporar vacante, fird conditia termenului de 6 luni.

Conform Raportului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind managementul

functiilor publice §i al functionarilor publici pentru anul 2019', in anul 2019, pentru exercitarea cu.
~ caracter temporar a functiilor publice de conducere vacante, precum §i a celor din categoria inaltilor

functionan publici, vacante §i temporar vacante, ANFP a acordat raspunsuri la notificari pentru 3541
de functii publice, dupd cum urmeazi:

« 115 inalti functionari publici

« 925 directori si functii asimilate

= 219 secretari UAT

* 1594 sefi serviciu si functii asimilate

» 688 sefi birou si functii asimilate

' Raportul Agentiei Nafionale a Functionarilor Publici privind managementul functiilor publice §i al funcjionarilor publici
pentru anul 2019

heip:/iwww.anfp gov.ro/R/Doc/2020/Rapoarte/2019%20Raport%20management pdf




in cursul anului 2019, numirul autorititilor si institutiilor publice aflate in evidenta ANFP a
fost de 4343, avind un numir de 175.283 de functii publice, din care 144.250 de functii pubhce
ocupate, astfel: , o . e e

Categorii de functii publice Total ocupate Total functii Grad  ocupare
(%)

Functit publice din categoria | 166 213 71,93

inaltilor functionari publici

Functii publice de conducere 15417 19.429 79,35

Functii publice de executie 128.667 155.641 82,67

TOTAL 144.250 . {175.283 82,30

(Sursa: ANFP)

De remarcat este faptul ci exercitarea functiilor publice de conducere §i a celor specifice
inaltilor functionari publici vacante este consideratd prin art.509-510 din Codul administrativ o
sitnatie exceptionald, iar termenul de 6 luni intr-un an calendaristic (care se poate prelungi o singurd
datd cu 3 luni) aferent exercitdrii acestor functii cu caracter temporar a avut drept scop limitarea in
timp a ocupdrii temporare §i determinarea institufiilor publice de a organiza concurs pentru ocuparea
definitivi. In practic, aceasti politici nu a avut ca efect sciderea numirului de ocupare a unei furic;ii
publice de conducere sau specifica inaltilor functionari publici prin aceastd modalitate.

In vederea limitdni acestor practici care denoti faptul ¢i factorul politic are o incidentd
considerabild asupra corpului functionarilor publici, prin prezenta propunere legislativi avem in
vedere ca exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si a functiilor publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, vacante sau temporar vacante, s poatd fi
realizatd pentru o perioadd de maximum 3 luni intr-un an calendaristic, cu avizul conform al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici urmeazi si emitd avizul conform numai dacé
constati ¢& sunt indeplinite conditiile previzute Ia alin.(2}, iar autoritatea sau institutia publicd face
dovada cd din motive obiective, functia publicd nu a putut fi dbcupatd prin mobilitate §i cd a inifiat, in
conditiile legii, tu cel putin 10 de zile inainte de data solicitarii avizului Agentiei Nationale a
Functionariler Publici, procedura de orgamzare a concursului de recrufare orl promovare pentru
respectiva functie publica.



Fati de cele prezentate, propunem spre dezbatere i adoptare prezenta propunere legislativa
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ. . - S e e e
In numele initiatorilor,
Florina Raluca PRESADA

Senator

Uniunea Salvati Romania



PARLAMENTUL ROMANIEL
CAMERA DEPUTATILOR ' SENAT

LEGE ‘
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ

Parlamentul Romaniei adoptii prezenta lege.

ArtIL. - Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.555 din 5 iulie 2019 cu modificirile §i completarile
ulterioare, se modificd §i se completeazd dupa cum nrmeazi:

1. Alineatul (3) al articolului 509 se modifici si va avea urmiitorul. cuprins:

{3 In mod exceptional, la propunerea justificati a conducatorului autorititii sau institatie
publice in al cirei stat de funci existd functia publica corespunzitoare categoriei inaltilor functionari
publici vacantd sau temporar vacanti, exercitarea cu caracter temporar a acesteia poate fi realizati de
functionari publici sau, dupi caz, de functionari publici cu statut special care indeplinesc condifiile
previzute la alin.(2), pentru o pericadd de maximum 3 luni intr-un an calendaristic, cu avizul
conform al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Agentia Nationald a Functionarilor Publici
emite avizul conform numai dacd constatd ci sunt indeplinite conditiile previzute la alin.(2), iar
autoritatea sau institutia publicd face dovada ci din motive obiective,'ﬁmcgia publicd nu a putut fi
ocupati prin mobilitate si c¢i a initiat, in conditiile legii, cu cel putin 10 de zile inainte de data
solicitarii avizuhn Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, procedura de organizare a concursului
de recrutare ori promovare pentru respectiva functie publicd.”

2. La articolul 509, dup3 alineatul (3) se introduce un now alineat, (3), cu urmiterul
cuprins: : :

»(3") In mod exceptional, pericada previzuti la alin.(3) poate fi prelungiti cu maximum 30 de
zile, cu avizul conform al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, dacd functia publici
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici vacantd sau temporar vacantd nu a fost
ocupati, in conditiile legii, prin mobilitate sau in urma organizirii concursului de recrutare ori
promovare.”



3. Alineatul (1) al articolului 510 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere vacante se dispune
in conditiile previzute la art.509 de citre persoana care are competenta legald de numire in functia
publicd, pentru o pericadd de maximum 3 luni intr-un an calendaristic, cu avizul conform al Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici. Agentia Nationald a Functionarilor Publici emite avizul conform
pumai dacad constatd cd sunt indeplinite conditiile previzute la alin.(2), iar autoritatea sau institufia
publicd face dovada ci a initiat, in conditiile legii, cu cel putin 10 de zile inainte de data solicitirii
avizului Agentiei Nationale a Functionanlor Publici, procedura de organizare a concursului de
recrutare ori promovére pentru respectiva functie publicd.”

4. Alineatul (2) al articolului 510 se medificé §i va avea urmitorul cuprins:

»{2) In mod exceptional, pericada prevazuta la alin.(1) poate fi prelungiti cu maximum 30 de
zile, cu avizul conform al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, daca functia publici nu a fost
ocupati, in conditiile legii, In urma organizirii concursului de recrutare ori promovare.”

5. Dupi articolul 511, se introduce un nou articol, art.511%, cu urmitorul cuprins:

»Art.511' - Limitiri privind exercitarea cu caracter temporar a unci functii publice de
conducere sau din categoria inaltilor functionari publici temporar vacante

Un functionar public poate exercita cu caracter temporar o functie publicd de conducere sau
din categoria Inaltilor functionari publici temporar vacante in conditiile art.509-511 o singurd datid
intr-o pericadd de 2 ani.”

Art.)L - Avizele emise de Agentia Nationali a Functionarilor Publici conform art.509 alin.(3)
i (3") §i art.510, se publicid pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici intr-o sectiune
dedicati in maximum 48 de ore de la emiterea avizului.

ArtII. - (1) Prezenta lJege se aplici procedurilor referitoare la exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari publici initiate
dupd data intririi sale in vigoare, _

(2) Procedurilor referitoare la exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere sau din categoria inalfilor functionari publici aflate in-curs de desfisurare la data intrarii in
vigoare a prezentei legi li se aplica legea in vigoare la data initierii respectivelor proceduri.

Aceastd lege a fost adoptatad de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.75 §i
ale art. 76 alin.(1} din Constitufia Romdniei, republicald.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR p. PRESEDINTELE SENATULUI

ION-MARCEL CIOLACU ' ROBERT-MARIUS CAZANCIUC



TABEL COMPARATIV

Propunerea législaﬁvﬁ pentru modificares si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codu)

administrativ

OUG nr.57/201% - Codul administrativ

Propunere de modificare si completare

Artl. - Ordonanja de wpentdi a Guvernulw
1r.57/2019 privind Codul administrativ, publicati in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea 1, or.555 din 5 iulie 2019, cu
modificirite §i completirile ullerioare, se modificd §i se
completeazd dupd cum urmeazi:

ART. 509

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere sau din categoria inaltitor functionart
publici

{1} Exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere, vacante say temporar vacanie, se
realizeazi prin promovarea temporari a unui functionar public,
prin act administrativ al persoanei care are competenia de
numire in functia publici, cu rvespectarea conditiilor de
comunicare, previzute de prezentul cod.

(2) Peotru & putea i promovat temporar potrivit
alin(1), funcfionarul public trebuie si indeplineascd conditiile
de stodii i de vechime n specialitatca studiilor pentru
ocuparea funcyiei publice §i s& nu aibi o sanctiune disciplinard
aplicati, care nu a fost radiat, in conditiile prezentului cod.

(3) In mod exceptional, la propunerea justificatd a
conducatorului autoritifii sau institutie publice In al carei stat
de functii existh functia publici corespunzitoare categoriei
inaltilor functionari publici vacantd sav temporar vacantd,
exercitarea cu caracter temporar a acesteia poate fi realizati de
functionari publici sau, dupd caz, de functionari publici cu
statut special care indeplinesc condifiile prevazute la alin.(2),
cu_notific ealabi ntiej ignale jonag}
Publici, cu 10 zile inainte de dispunerca misuri. Aceastd
masurd se dispune prin act administrativ al persoanei care are
competenta legald de numire in functia publici corespunzitoare
categoriei Inaljiior funcfionars publici, in conditiile ip care, din
motive obiective, funcfia publici mu & putut 6 ocupati prin
mobilitate,

(4) Daci salariut corespunziter funcfiei publice pe care o
exercit cu caracter temporar este mai mare, funcfionarul public
are dreptul la acest salariu.

1. Alineatul (3) 2] articolului 509 se modificd §i va
avea urmitorul cuprins:

J3) in mod exceptional, la propunerea justificat a
conducitorului autoritifii sau institutier publice in al cérei stat
de functii existdi functia publicd corespunzitoare categotiei
inaltilor functionari publici vacantd sau temporar vacantd,
exercitarea cu caracter temporar a acesteia poate fi realizatide |
funcfionari publici san, dupd caz, de funcfionari publici cu
statut special care indeplinesc conditiile previzute la alin.(2),
pentre o pericadd de spaximiung 3 Juni jntr-un an_calendaristic,
cu_avizul conform al Apentiei iopale a Functionarilor
Publici. Apentia National3 2 Functionarilor Publici emite avizul
conform numai dacl constats & sunmt indeplinite conditiile

reyv: a_alin{2), jar itatea sau institetia publics face

putin_10 de zile inainte de data solicitiri avizuiui Agentiei

afionale a cti i lici ani )
concursniui de recrutare or promovare pentru respectiva

functie publicd.”

2. La articalul 509, dup# alineatul (3) se introduce
un pou alineat, %3‘), cu armitorul cuprias:

o(3") In mod excepfional, perioada previzuti la
alin.{3) poats fi prelungiti cu maximum 3¢ de zile, cu aviznl |
conform sl Apentiei Nationale a Functionariior Publici, dack
functiz publici corespunzitoare cateporiei ineltilor functionari
publici _vacantd sau_temporar vacantd pu a fost ocupatd, in
conditiile legsi, prin mobilitate sau in_ wrma  organizarii
concursuiui de recrytare ot promovare.™




(5) Perioade in care funcfionarul public de execufie a
exercitat cu caracter temporar in conditiile prezentului cod o
fanctie publici de conducere san o functie publics din categoria
inalfilor functionari publici constituie vechime in gradul
profesional al functiei publice de executie pe care functionarul
public o define.

Art510 - Dispunerea exercitirii cu caracter
temporar a vnei functii publice de conducere

(1) Exercitarea cu caracter temporar a unei functii
publice de conducere vacante se dispune in conditiile previizate
la art.509 de citre persoana care are competenta legald de
nupyire in functia publicd, peatru o perioadd de maximum 6
1_1,1_9, intr-un an calendaristic, cu potificare prealabild a Apentiei

i wnctionariior Publici, cu 10 zle inainte di

dispunerea misurii.

3, Alineatsl (1) al articolului 510 se modificd i va
avea urmitorul cuprins:

W(1) Exercitarea cu caracter temporar a unei funcjii
publice de conducere vacante se dispune in conditiile previzute
la art.509 de citre persoana care are competenja legald de
nurnire in functia publicd, pentru o pericadd de
Jupi intr-un an calendaristic, cu aviznl conform al Agenfici
National Functionarilor _Publici ia_Nafionala
Functi i l:c: em:te awzu! conform numal dar:i

conditifle legii, cu cel putin 10 de zile inzinte de data solicitini

avizului Apentici Nationate a Functionarjler ici a
Tgani concursutul de recru i v
respectiva functie publicd ™

(2) In mod exceptional, pericada previzun Ia alin (1}
poate fi prefungitd cu maximum 3 lupi, cu notific realabi
& Apentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu 10 zile Inainte
de dispunerca misurii, daci autoritates sau mst:tuga pub!xca
organizat col e recrutare ori Promovare si iz

nu a fost ocupatd, Tn condititle Jegii.

4. Alineatul (1) al articolului 518 se modifici i va
aves urmitorul cuprins:

o2) In mod exceptional, perioada previzuti la
alin.(1) poate fi prelungitd cu maxiraum 30 de zile, gy avizui
conform_al Agentici Nationale a Funciionarilor Publici, daci
functia publicd fost ocupatd, in copditiile legii, 1 a
organiziirii concursului de recrutare ori promovare.”

Art511 - Exercitarea cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere sau din categoria foaitilor
functionari publici temporar vacante

Dacd functiz publicd este temporar vacanti, masura
previznti Ja art. 509 alin.(1) i (3) se dispune de ciitre persoana
care are cornpetenta legali de numire in funcfia publicd, pini la
data incetdrii suspenddrii din functia publicd, a detagarii
ttularulni functiei publice, pand la radierea de drept a
sanctiunii disciplinare previzute la art, 492 alin. (3) lit &) san,
dupd caz, in situafia in care functionarul public de conducere
exerciti cu caracter temporar o aiti fumctie publicd de
comducere vacanti sau temporar vacanti ori din categoria
inaltilor functionari publici, pnd la expirarea perioadei pentru
care s-a dispus exercitarea cu caracter temporar, in conditiile
legii.

. 5. Dupil articolul 511, se introduce un nou amcol,
art.511%, cu urmitorul cuprins:

»ArLS11Y - Limithri privind exercitarea cu
caracter temporar a unei funcfii publice de conducere sau
din categoria traltilor functienari publici temporar vacante

Un fonchionar public poate exercita cu caracter
temporar ¢ functie publici de conducere sau din categoria




inalfilor functionari publici temporar vacante in conditiile
art.509-511 o sinpuri dat# intr-o perioada de 2 ani.”

Art.Ii. - Avizele emise de Apentia Nationald a
Funetionariior Publici conform art.509 alin.(3) ¢ (3" ¢
art.510, se publici pe site-ul Agentiei Nationale a
Funsctionarilor Publici intr-o sectiune dedicatd in maximum
48 de ore de la emiterea svizului.

Art.1L. - (1) Prezenta lepe se aplici proceduriior
referitoare la exercilares cu caracter temporar & unei
functii publice de conducere sau din categoria fnalfilor
functionari publici imitiate dupd dests imtrarii sale in
vigoare.

(2) Procedurilor referitoare la exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice de conducere sau
din ¢ategoria inalfilor functionari publici in curs de
desfEgurare la data intriirii in vigoare a prezentei legi li 5¢
aplici leges in vipoare la data inifierdi respectivelor
proceduri.




