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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre,

Biroul permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) si art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd si ale art. 92 si 93 din Regulamentul Senatului, republicat, vd inaintim spre
" dezbatere si adoptare propunerea legislativdi — LEGE pentru modificarea Legii
nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei §i barbafi.

Initiator, .

VashAexTxistian Lungu
Senacgr



EXPUNERE DE MOTIVE

in anul 2002, Parlamentul a adoptat Legea nr. 202 privind egahtatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati.

Ulterior, la nivel international, Romdnia a semnat la 27 unie 2014 Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (cunoscutd si sub denumirea: Conventia de la Istanbul), Parlamentul a ratificat
Conventia de la Istanbul 1a 23 mai 2016 si de la | septembrie 2016 aceasta este in vigoare.
Mentionam ci Uniunea Europeani, desi a semnat-o nu a ratificat-o, iar Statele Unite ale
Americii, degi au participat la elaborarea acesteia nu au semnat-o,

Inainte chiar de semnarea de citre Roménia a Conventiei de la Istanbul, in anul 2013 a fost
inregistrata la Parlament o propunere legislativd care a fost adoptatd in anul 2015 si a devenit
Legea nr. 229 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002.

in incercarea de a devansa masurile legislative previzute de Conventia de la Istanbul, aceastd
lege a introdus, complementar conceptului de sex, un nou concept: acela de gen, impreund cu o
serie de concepte conexe acestui nou concept de gen.

Conform definitiei date de Conventia de la Istanbul, definitie care a fost preluatd ulterior in
Legea nr. 202/2002 — ,, genul reprezintd rolurile construite social, comportamentele, activitdtile
st insugirile pe care o societate datd le considerd adecvate pentru femei i barbafi”. Conceptul
de gen este diferit fatd de conceptul de sex care, conform Legii nr. 202/2002 modificate —
. reprezintd ansamblul lrasaturdar biologice i fi zrolog:ce prin care se definesc femeile i
barbafii .

Fiind initiatd Inainte de semnarea Conventiei de la Istanbul si adoptatd inainte de ratificarea de
citre Parlament a acesteia, constatim ci unele prevederi ale Legii nr. 202/2002, introduse dupi
amendarea prin Legea nr. 229/2015, nu indeplinesc conditiile de claritate, previzibilitate si

! De altfel, Legea nr. 202/2002 este in acord cu Tratatal privind functionarca Upiunii Europene (TFUE) in care criteriul de
discrimninare este sexul gi nu genui.

Astfel, Legea nr. 202/2002 prevede in dispozitiile gencrale ~ Prezenta lege reglementeazd masurile pentru promovarea egalitéifii
de sanse 5i de tratament intre femei §i bdrbati, tn vederea elimindrii tturor formeior de discriminare bazate pe criteriul de sex,
in toate sferele viefii publice din Romania. Statul roman, prin aularitfile compeltente, elaboreaza i implementeazd palitici §i
programe in vederea realiz@rii §i goramtdrii egalitdfii de ganse §i de tratament intre femef §i bdrbati §i elimindrii tuturor
Jformelor de discriminare pe criteriul de sex. fn sensul prezentei legi, prin egalitate de ganse §i de tratament intre femei §i barbafi
se m]elege luarea in considerare a capacititilor, nevoilor .gz aspirafiilor diferite ale persoanelar de sex _masculin §i, respectiv,
feminin 5i tratameriful egai al acestora” (art. 1).

lIar TFUE stipuleazi ~ fn definirea §i punerea in aplicare a politicilor §i actiunilor sale, Uniunea cawtd sd combatd orice
discriminare pe motive de sex, rasd sau origine einicd, refigie sau convingeri, handxcap vdrsta sau orientare sexuald” {art. 10).




predictibilitate conform Textului fundamental si jurisprudentei Curtii Constitutionale iar aitele
depisesc domeniul de aplicare al Conventiei de ]a Istanbul.

Ulterior intrdrii In vigoare a Conventiei de la Istanbul, in anul 2018 a fost inregistrat la Parlament
un proiect de lege care a fost adoptat tot in anul 2018 si a devenit Legea nr. 178 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 202/2002. i aceastd lege a utilizat partial in mod eronat
conceptul de gen in anumite sintagme, Guvernul preluind in proiectul de lege depus inclusiv o
parte din prevederile eliminate in procesul legislativ anterior aferent Legii nr. 229/2015.

Astfel:

Conform Conventiei de la Istanbul — , Pdrtile vor lua mdsurile necesare pentru a
promova schimbdrile in modelele sociale §i culturale de comportament al femeilor gi
barbatilor, in vederea eradicarii prejudecdtilor, obiceiurilor, traditiilor §i a altor practici
care sunt bazate pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei
§i bdrbati” (art. 12 pet. 1).

Legea nr. 202/2002, inc# din anul 2002, utilizeazi aceeasi sintagmi — , stereotipurile
comportamentale negative in ceea ce priveste rolul femeilor si al bdrbatilor in viaja
publicd §i familiald™. Aceasta prevede — ,, Ministerul Educatiei Nafionale va promova, in
mod direct sau prin intermediul organelor si institutiilor specializate din subordine,
recomanddri privind realizarea cursurilor universitare, instrumente de evaluare a
manualelor scolare, programe scolare, ghiduri peniru aplicarea programelor scolare
care sd excludi aspectele de discriminare intre sexe, precum §i modelele si stereotipurile
comportamentale negative in ceea ce priveste rolul femeilor si al barbafilor in viata
publicd si familiald” (art. 15 alin. (2}).

Constatam cd Legea nr. 202/2002 utilizeaza corect acest concept incd din anul 2002.
Aceasta interzice cu alte cuvinte stereotipurile de sex, in mod similar Convenhel de la
Istanbul.

Cu toate acestea, Legea nr. 229/2015 a introdus o definifie noud a ,, stereotipurilor de
gen - sistemele organizate de credinfe si opinii consensuale, perceplii §i prejudecdfi in
legdturd cu atribufiile si caracteristicile, precum §i rolurile pe care le au sau ar trebui sa
le indeplineascd femeile si barbatii”.

Prin urmare, propunerea legls!atwa de fatd Inlocuieste in cupnnsu] Legii nr. 202/2002
sintagma ,, stereotipuri de gen” cu cea de , stereotipuri de sex”, pentru a corespunde
textului Conventiei de la Istanbul, pentru armonizare legislativd si pentru a nu crea
confuzie. Confuzie care este alimentatd inclusiv de definitia din DEX daté ,, gemului ~
categorie care face distincfie intre sexul masculin §i cel feminin”.

De asemenea, Legea nr. 229/2015 a introdus o definifie pentru , bugetarea din
perspectiva de gen — analiza bugetului public in vederea identificérii impactului pe care
il are asupra vietii femeilor §i barbatilor si alocarea resurselor financiare in vederea
respectdrii principiului egalitdtii de sanse intre femei §i bdrbati”. Legea nr. 178/2018 a
dezvoltat domeniul cu sintagmele ,, statisticii de gen” si ,, indicatorilor de gen”.

Dincolo de faptul ¢ aceste concepte nu se regisesc in textul Conventiei de la Istanbul,
este evidentd confuzia legiuitorului Intre gen si sex, o bugetare pe criteriul de gen, definit
conform aceleiasi legi drept — ,, rolurile construite social, comportamentele, activititile si




insugirile pe care o societate datd le considerd adecvate pentru femei si barbati” ~ fiind
- evident o imposibilitate.

Aceasta cu att mai mult cu cét literatura de specialitate care dezvolta 1cleologla de gen nu

are o abordare unitara privind numarul de genuri existente. De exemplu, unii autori
. . ..consider’ ci —,, oamenii se pot descrie utilizdnd unul say mai mulfi termeni dintr-o
varietate largd de termeni, inclusiv, (dar nu limitat la )transgender, transsexual, gender-
queer, gender-fluid, non-binary, cross-dresser, trans man, trans woman §i altele 2,
Aplicand in practici una dintre abordirile acestei ideologii, Facebook utlhzeaza ca
optiuni de completare a genului un numir de 71 de genuri. Acestea sunt:
LAsexual
Female to male trans man
Female to male transgender man
Female o male transsexual man
F2M :
Gender neutral
Hermaphrodite
Intersex man
Intersex person

! 0 Intersex woman

11. Male to female trans woman

12, Male to female transgender woman

13. Male to female transSexuaI woman

I14. Man

15. M2F

16. Polygender

17. T* man

18. T* woman

19. Two* person

20. Two-spirit person

21. Woman

22. Agender

-23. Androgyne

24. Androgynes

235, Androgynous

26. Bigender
. 27. Cis

28. Cis Female

29. Cis Male.

30. Cis Man

31 Cis Woman

32. Cisgender

33. Cisgender Female

34. Cisgender Male

35. Cisgender Man

36. Cisgender Woman

O 0o NS e A N

? Lepal gender recognition in the EU: the journeys of trans pecple towards full equality, European Commiésiun, June 2020.
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37. Female to Male
38. FTM
39 Gender Fluid
40. Gender Nonconforming
41. Gender Questioning
42. Gender Variant
43. Genderqueer
44. Intersex
45. Male to Female
46. MTF
47. Neither
48. Neutrois
49. Non-binary
50. Other
51. Pangender
52. Trans
53. Trans Female
34. Trans Male
53, Trans Man
36. Trans Person
 57. Trans*Female
58. Trans*Muale
59. Trans*Man
60. Trans*Person
61. Trans*Woman
62, Transexual
63. Transexual Female
64. Transexual Male
65. Transexual Man
66. Transexual Person
67. Transexual Woman
68. Transgender Female
69. Transgender Person
70. Transmasculine
71. Two-spirit.”
Prin urmare, propunerea legislativi de fati inlocuieste in Legea nr. 202/2002
sintagmele: ,, bugetarea din perspectiva de gen” cu cea de ,,bugemre pe criteriul de sex”
., Statisticii de gen” cu cea de ,, statzstzcu pe criteriul de sex”; , ma’:catoralor de gen” cu
ceade,, mdtcatortlor pe cr:terrul de sex”

e ok

Pe de alti parte, consideram ci inclusiv unele dispozitii ale Conrventiei de la Istanbul nu
indeplinesc conditiile de claritate, previzibilitate si predictibilitate conform Textului fundamental
si jurisprudentei Curtii Constitutionale.



Astfel, Conventia de la Istanbul stipuleazd mecanismul de monitorizare al aplicini acesteia prin
intermediul Grupului de experti in intervenfia contra violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (GREVIO).

In acest sens:

v GREVIO va fi compus din minimum 10 membri §si maximum 15 membri, ludnd in
considerare un echilibru de gen si geografic, precum i o expertizd multidisciplinard.
Membrii sdi vor fi alesi de Comitetul pdrtilor din rdndul candidatilor nominalizafi de
cdtre pdrti, dintre cetdenii pdrtilor, pentru un mandat de patru ani, care poate fi reinnoit
o singurd datd” (art. 66 pct. 2);

v, alegerea membrilor GREVIO se va baza pe urmdtoarele principii: acestia vor fi alesi
conform unei proceduri transparente din rdndul persoanelor cu un caracter moral
ridicat, cunoscute pentru competenfa lor in domeniul dreprurilor omului, al egalitdtii de
gen, al violentei impotriva femeilor §i violenei domestice sau al asistenfei §i protectiei
victimelor ori care au dat dovadd de experientd in domeniile acoperite de prezenta
conventie” (art. 66 pct. 4 lit. a)).

Prin urmare, in lumina transparentei stipulate de Conventia de la Istanbul, cu atit mai mult cu cat
conceptul de transparentd apare doar o singurd datd in textul acesteia, $i anume cu privire la
procedura de alegere a membrilor GREVIO, ceea ce denotd evident importanta acordati
mecanismului de monitorizare, analizand site-ul GREVIO?, constatim ci:

» din cei 15 membri GREVIO, niciunul nu prezintd in CV genul;

¥ din cei 15 membri GREVIO, 7 prezintd in CV gexul (5 in mod direct, iar 2 in mod
indirect prin utilizarea pronumelui personal);

¥ in lipsa datelor complete de mai sus, pe baza criteriului fizionomiei din fotografia atagati
la CV, din cei 15 membri GREVIO apreciem cé 12 sunt femei si 3 sunt barbati.

Prin urmare, Conventia de la Istanbul impune o , procedurd transparentd” de alegere a

camenilor care monitorizeazd aplicarea Conventiei de citre statele semnatare. Dar aceastd

procedura implica cunoasterea criteriilor de alegere, inclusiv a ,, echilibrului de gen’.

Or, observam ci fie procedura nu este transparentd deoarece in CV nu apare genul pentru a putea

verifica respectarea ,, echilibrului de gen’, fie prin gen se intelege sex deoarece o parte din CV-

uri cuprind acest element.

In orice caz, alegerea celor 15 membri GREVIO cu respectarea echilibrului de gen este un

nonsens din moment ce, asa cum am precizat anterior, existd un numir nedeterminat de genuri si

numeroase genuri cu semnificatie echivocd, iar lista genurilor conform susfinétorilor teoriei de
en este intr-o continui schimbare si updatare.

fgn consecinta, criteriul ,, echilibrului de gen” nu indeplineste conditiile de claritate, previzibilitate

si predictibilitate. :

Mai mult, Conventia de la Istanbul defineste exclusiv 6 concepte: ,, violenta impotriva femeilor”;
. violenta domestica™; ., gen”; ,violenta de gen impotriva femeilor”; ,victimd", ,femeile”. in
schimb, o serie de alte concepte esentiale, precum identitatea de gen™, concept previzut de
Conventia de la Istanbul ca unul dintre motivele noi de nediscriminare (art. 4 pct. 3), respectiv
.roluri de gen nestereotipe”, concept previzut ca tematic de inclus In materialul didactic (art.
14 pct. 1) nu sunt definite in Conventie, asadar nici acestea nu indeplinesc conditiile de claritate,
previzibilitate si predictibilitate.

* hittps:/fwww_coe. int/en/web/istanbul-convention/members2 (29 seplembrie 2020}
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Respectarea conditiilor de claritate, previzibilitate si predictibilitate cu privire la toate conceptele

. utilizate in Legea nr. 202/2002 este cu atét mai importantd cu ¢t urmirind doar efectul imediat,

pe plan national, Legea nr. 202/2002 a infiintat ocupatia de expert/tehnician in egalitate de sanse
care are atributii importante, de la acordarea consultantei Ja propunerea de misuri in acest
domeniu iar, pe plan international, Romania, ca parte a Conventiei de la Istanbul, este supusi
unei proceduri de evaluare de citre GREVIO care poate adopta recomandari generale pnvmd
1mplementarea Conventiei.

Pentru amendarea deficientelor de aplicare in legislatia nationald a Conventiei de la Istanbul,

avand in vedere argumentele anterioare, depunem. spre dezbatere §i adoptare propunerea

legislativi — LEGE pentru modificarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse §i de

tratament intre femei si barbafi.
Initiatori,

VakWNeZCriktian Lungu

SWI

Emfl-Marius Pascan
Debutat i/ -



RUMARIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si birbati

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si
barbati, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 326 din 5 funie 2013, cu
modificérile si compietarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

‘1. La articolul 4, literele i} si k) vor avea urmitorul cuprins:

»i) prin stereotipuri de sex se infelege sistemele organizate de credinfe si opinii
consensuale, perceptii §i prejudecili in legiturd cu atributiile §i caracteristicile, precum si
rolurile pe care le au sau ar trebui sé le indeplineasci femetle si birbatii;

k) prin bugetare din perspectiva de sex se intelege analiza bugetului public in vederea
identificirii impactului pe care il are asupra vietii femeilor gi barbatilor si alocarea
resurselor financiare In vederea respectdinii principiului egalitatii de sanse intre femei gi
barbati;”

2. Alineatul (3) al articolului 19 va avea urmitorul cuprins:
+(3) Firmele de publicitate au obligatia de a cunoaste si de a respecta principiul egalitatii de
sanse si de tratament, precum i de a nu utiliza stereotipurile de sex in productiile
~ publicitare.” -

3. Alineatul (1) al articolului 27 va avea urmatorul cuprins:
»(1) Institutul National de Statistici sprijind activitatea §i colaboreazi cu ANES pentru
dezvoltarea statisticii de sex si pentru implementarea in Romama a indicatorilor de sex
promovati de Comlsza Europeand.”



