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pentru modificarea i completarea art. 154, 182, 210, 211 §i 213

" din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal

Prezenta propunere legislativi de modificare §i completare a articolelor 154, 182, ZiO,

211 si 213 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal a fost determinata de necesitatea

punerii in acord a prevederilor legislative nationale cu obligatiile asumate de Roménia ca stat

membru al Uniunii Europen.e. in acest sens, este necesard armonizarea unor texte de lege din
Noul Cod Penal cu standard.el'e minime stabilite de:

- Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European i a Consilinlui din 5 aprilie

2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane i protejarea

victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a

Consilinlui!, care trebuia transpusa integral de Roménia pana la data de 6 aprilie

2016, precum si de

- Tratatul de aderare a Rominiei la Uniunea Europeand®, ratificat de Parlamentul
Romaéniei la data de 24 mai 2005 prin Legea nr. 157/2005, care la Punctul 7 din
Capitolul 24 — Justifie si afaceri interne, prevede:

“Angajamente specifice asumale si cerinfe acceptate de Romania la incheierea
negocierilor de aderare din 14 decembrie 2004 (mentionate la articolul 39 din

protocal)

I Cu privire la articolul 39 alineatul (2):
(7) Sd dezvolte i sd pund in aplicare o strategie multianuald coerentd

impotriva criminalitdfii, care sd includd acqiuni concrete pentru a

| Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea §i
combaterea traficului de persoane §i protejarea victimelor acestuia, precum $i de inlocuire a Deciziei-cadru

2002/625/]A1 a Consiliului, disponibila la: https://eur-lex.europa.cu/leal-
content/RO/TXT/2uri=CELEX%3A3201 110036
2 Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, disponibil la:

hitp:/legislatie.just ro/Public/DetaliiDocument/62407




reduce statutul Romaniei de farii de origine, tranzit §i destinafie a
victimelor traficului de persoane si sd prezinte anual, incepdnd cu
martie 2005, statistici credibile privind modul in care acest fenomen
infractional este controlat,” |

] L
1. SCURT ISTORIC AL FENOMENULUI TITAFIQULUI DE PERSOANE
B
Roménia reprezint3, de mai bine de 30|de am, ? fard sursa pentru v1ct1melc traficului
de persoane in lume i, mai ales, in'Europa, Onantul Ml_]lcclu SUA si Canada Situatia acestui
fenomen, precum §i incapacitatea Roméniei de a dezvolta si implementa politici coerente in
domeniul combaterii criminalititii organizate de tipul traficului de persoane si in domeniul
protectiei victimelor a atras atenia orgaﬁizatii]nr internationale (ONU - UNODC? si
UNHROHC*, OSCE?, Coﬁsiliu] Europei - GRETAS, UE - Comisia Europeana §i Parlamentul
European), precum si a Departamentului de Stat al SUA’. Politicile publice elaborate si
implementate de Romaénia au fost periodic monitorizate de actori internationali cu atributii in
domeniul luptei impotriva traficului de persoane.
Situatia Romaénieli, ca stat de origine a victimelor traficului de persoane, a reprezentat o
preocupare pentru comunitatea internafionald inca de la inceputul anilor 2000, aga cum rezultd
din rapoartele ONU realizate pentru perioada 2000-2006 si 2005-2007 care plaseazi tara

noastré printre tirile cu cele mai multe victime in plan global si pe primul loc in Europa.
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3 Raportul UNODC, 2018, disponibil la https://www.unode.ore/unodc/data-and-analysis/glotip.htm!

Y Romania: first visit by UN experts on discrimination against women and girls, 2020, disponibil la
hittps:/www ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews. aspx?News|D=25588& LanglD=E

% Raportul Coordonatorului Anti-trafic al OSCE, 2013, disponibil la https:/swvww.osce.org/secretariat/122644 si
2019, disponibil la https://www.osce.org/cthb/438119

8 Raportul GRETA, 2016, disponibil la hilips: ' i

7 Raportul privind traficul de persoane, 2020, dlspom'ml la hitps://ro. usembassv E:ov/mh aporiul-privind-traficul-
de-persoane-2020




Raportul ONU publicat in 2009 - *Human trafficking - a crime that shames us all” %
prezintd Roménia printre primele 10 tari de origine ale victimelor traficului de persoane
identificate in Furopa in perioada 2000-2006. Din graficele privind unele {éri de destinatie -
precum Spania, Italia, Marea Britaﬁie, rezultd o crestere progresivd a numdrului de cetéfeni
roméni exploatati de refelele transnationale de trafic de persoane. Un alt raport global publicat
in acelagi an de ONU - UNODC, "Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation”,

care utilizeaza date pentru perioada de exploatare a victimelor 2005-2007, reflectd aceeasi

" situafie a exploatirii unui numér foarte mare de cetifeni roméni in comparafie cu alte {ari din

Europa si din lume,

Dupi aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, odatd cu obfinerea libertdtilor de
circulatie si munci in spatiul european, numéarul victimélnr traficului de persoane, cetifeni
romani, a crescut $i mai mult. In perioada 2010-2012, Romania reprezenta fara de origine a
celui mai mare numar de victime in plan european, raportindu-se un numar dublu de victime

in comparatie cu urmitorul stat de origine al persoanelor exploatate in spatiul UE - Bulgaria'®,

Tahle 2: Countries reporting cliizenahip of EU vicums (n (2010-2012)
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Cel mai recent Raport al Uniunii Europene'!, publicat in 2018, mentine in continuare
Roménia ca prim stat de origine a victimelor traficului de persoane la nivel european, raporténd'
un procentaj de 74% cetdfeni romdni din totalul de victime identificate in UE i un procentaj
de 61% dintre acestea exploatate sexual.

3.7.4 Country of recruitment, by form of explaitation

Some victims are recruited from one EU Member State and exploited in another. Table 3.7.4
shows the countries from which registered victims have been recruited (down the left-hand
column). Nearly three-quarters of these (1 704 out of 2 302, or 74%) are from Romania; the
majarity (61%) of these were recruited for sexual exploitation.

8 Raportul UN.GIFT "Human (rafficking - a crime that shames us all®, 2009, disponibil Ja
https://www.unode.org/documents/human-teafficking/Trafficking_in Persons jn_Hurope 09.pd
® Raportul UNODC "Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation®, 2009, disponibil la
https://www.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe EN_LORES.pdf

18 Raportul EUROSTAT ."Trafficking in human beings”, 2015, disponibil la. htips://ec.curopa.ew/anti-
trafficking/sites/antitraf{icking/files/eurostat report_on_trafficking_in human_beings - 2015 _edition.pdf

1" Raportul Comisiei Europene "Data collection on trafficking in human beings in the EU", 2018, disponibil la
hup_s',ch.cg;oga‘cuﬂmme—affai]'s,{gjggglhmneafﬁairs/‘ﬁles/\-vhat-we~c|ofnolicies/eurnnegn-aggngg-
secwrity/20181204 data-collection-study.pdf ‘




Comisia Europeani atrage atentia asupra numdarului disproportionat de mare de refele
roménesti de trafic de persoane in raport cu restul statelor europene. Analizind date doar din
22 de state membre UE, Comisia Europeani a constat cé numﬁru|l pérsoanclor, cetédteni romani,
condamnate pentru trafic de persoane este in continud crestere, reprezentédnd peste 1/3 din

totalul traficantilor condamnati in UE.

Figure] 1F: Number of convicted taflickms
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2. NECESITATEA MODIFICARILOR LEGISLATIVE IMEDIATE

De la data adoptérii Noului Cod Penal (2009) si pand in prezent, s-a demonstrat cd
normele legale aflate in vigoare nu sunt suficient de clare pentru a reduce fenomenul traficului
de persoane in Roménia si in UE, reprezentdnd o legislatie penald permisivi, pe care retelele
de trafic de persoane o speculeaza. Acest aspect este reflectat si in Raportul privind traficul de
persoane realizat de ctre Departamentul de Stat al SUA, care mentioneazi cd Romdnia™ nu
indeplinegte in totalitate standardele minime in vederea elimindrii traficului de fiinfe umane,
insd depune eforturi semnificative in acest sens”'%.

In 2019, in cadrul Raportului SUA sus-amintit, Roméania a fost retrogradat, iar in 2020,
pentru al doilea an consecutiv, tara noastré a rdmas printre statele retrogradate pe Nivelul 2 -

Listd de monitorizare. Daca pand la sfarsitul acestui an, Roméania nu face eforturi considerabile

12 Raportul privind traficul de persoane, 2020, disponibil la https://ro.usembassy. gov/ro/raportul-privi
de-persoane-2020




in vederea imbunatatirii politicilor publice in acest domeniu, ea risci s fie retrogradata pe

Nivel 3, coborind alaturi de unele state precum sunt cele de mai jos:

TIER3

AKGIANISTAN- BURYNDI ERITIEA ‘ uh:;(mmm SYRIA o
MLGERIA CHINA, T PAPUANEW GUINEA TURKMENISTAN
‘BELARUS COMoROS: KDREA, NORTH RUSSIA. VENEZUELA

BURMA CuBA LESOTHO - SOUTH SUDAN

Statelor din aceastd ultimi categorie le sunt aplicate unele restrictii privind asistenta
neumanitari §i non-comerciald, finantarea pentru schimburi culturale si educafionale cu SUA,
precum §i votarea imprumuturilor acordate de citre institufiile financiare internationale
(BM/FMI).

Nerespectarea obligﬁtiilnr asumate in Tratarul de aderare, precum §i transpunerea
partiali a unei directive UE intr-un domeniu care genereazi probleme in spatiul
european, pot afecta felul in care va fi realizati aéardarea fondurilor europene citre
Romania.

Avéind in vedere implicatiile fenomenului traficului de persoane asupra societifii
roménesti, prevenirea §i combaterea acestui fenomen necesita, pe plan legislativ, o abordare
imediata. In consecina, se impune adoptarea unor solutii eficiente de combatere a traficului de
persoane si de protejare a vicimelor, in special a celor exploatate sexual sau exploatate pentru

comiterea de fapte penale.

In acest scop a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
articolelor 154, 182, 210, 211 si 213 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, care

urméregte 0 mai buni transpunere a legislatiei internationale dupa cum urmeazi.
A. Completarea art. 182 Cod Penal - Modalititi de exploatare

“Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea §i combaterea traficului de persoane §i protejarea victimelor acestuia,
precum §i de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JA1 a Consiliului” prevede atét in Preambul
- alineatul (11), cét si la art. 2 alineatul (3) “exploatarea activitifilor infracfionale” printre
formele de exploatare ce ar trebui si intre sub incidenta infractiunii de trafic de persoane.

Termenul “exploatarea activitdtilor infractionale” ar trebui inteles, in sensul Directivei, ca



fiind exploatarea unei persoane pentru sdvirgirea, intre altele, a faptelor de furt din buzunare,
din spatii comerciale, trafic de droguri si alte fapte previzute de legea penali care fac obiectul

unor sanctiuni,

in rdspunsul trimis in ianuarie 2020! de! Guvernul Roméniei citre Consiliul Europei---
GRETA," se mentioneazi un numdr foarte mlic de investigatii pentru trafic de persoane in
vederea comiterii unor fal‘ate penale, cu 9 victime identificate (8 persoane in 2018 si 1 persoani
in 2019). Incadrarea actuals ficuti de DIICOT ;n conformitate cu prevederile art.182 litera a)
este adesea contestatd in instanfa de judecati cje citre inculpafi deoarece comiterea de fapte
penale nu poate fi asimilatd uneori de terminologia utilizata in prezent de Codul Penal Roman
referitoare la “indeplinirea de servicii in mod fortat”, ceea ce duce la achitarea refelelor de
trafic de persoane deoarece fapta nu exista.

Am observat anul trecut ci, desi mii de copii au fost obligati de reteaua de la Tandirei
sd comitd infracfiuni in toatd Europa, inculpatii au fost achitati de instanfa de judecat deoarece:

“din probatoriu nu s-a putut constata, dincolo de orice indoiald rezonabild, cd
faﬁra inculpatilor existd §i c¢d a fost sdvdrgitd de cdire acegtia... nu existd probe cd
inculpatii au comis infractiunile pentru care au fost trimigi in judecatd”.

O decizie similar3 a luat instanta de judecati si In cauza ce privea exploatarea a 4.190
cetdteni roméni in SUA de citre rel’;eaua de la Craiova care a fost eliberatd in 2019 deoarece
faptele nu au putut fi probate in instanfa de judecatd'®, Reteaua obliga femeile si copiii
exploatafi la comiterea de fapte penale in zona orasului Los Angeles, in special furt de carduri
bancare §i bijuterii de aur. Reteaua de la Iagi a fost achitatd din motive similare. Persoancle
trimise in judecati ar fi coordonat refeaua de hoti de buzunare a clanului Corduneanu, retea
care, conform rechizitoriului, ar fi actionat in zeci de state europene. Acest tip de
infractionalitate este descris de DIICOT ca fiind una dintre principalele surse de venit ale
clanului, inc de la inceputul anilor 2000,

in vederea eficientizirii luptei impotriva traficului de persoane, DIICOT propune
Parlamentului Romaéniei urmitoarele modificari legislative: "art. 182 Cod penal ar trebui sd

reflecte fird dubiu cerintele Convenfiei Europene in domeniu i ale Directivei 2011/36/UE a

" Raspunsul Guvernului Romdniei, 2020, disponibil la https:/rm.coe.int/reply-from-romania-to-the-

questionnaire-tor-the-svaluation-of-the-impl/1 680997282

" Patru clanuri din Craiova trec peste granita SUA mii de roméni, iar americanii au prins 4,190 doar in ultimii
cinci ani!, hitps://www.libertatea ro/stiri/patiu-clanuri-din-craiova-trafic-romani-granita-sua-mexic-2681 842

i Corduncnn rdd in nas Justifieil Achilam definitivi, dupd 14 ani de finchisoare m prlma mstanm
htips://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/cordunenii-r. -justitiei-achitare-definitiva-clupa-14-

prima-instanta--181907 htnl




Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JA1 a Consiliului, care menfioneaza ca: Exploatarea include cel pufin
exploatarea prostitufiei altor persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau
serviciul fortat, inclusiv cergitul, sclavia 'sau practicile similare sclaviei, aservirea,
exploatarea activitdilor infracfionale sau prelevarea de organe.”

Avénd in vedere ¢ un numadr tot mai mare de cetdteni roméni, in special copii §i femei,
sunt exploatati in tar si in striinitate pentru cofﬁiterea unor astfel de fapte penale, dar si faptul
¢4 Roménia trebuia si transpund integral Directiva sus-mentionata pand la data de 6 aprilie
2016, considerim necesard completarea art, 182 din Codul Penal, care reglemehteazﬁ formele
de exploatare, 5i includerea unei noi litere, litera f), cu urmitorul cuprins:

”f) obligarea la comiterea de fapte previzute de legea penald”.

B. Modificarea i completarea art. 210 - Traficul de persoane

Avand in vedere reglementirile din legislatia comparatd §i necesitatea reducerii
fenomenului traficului de persoane in Roménia, se impune cresterea limitei inferioare a
pedepsei pentru infracfiunea de trafic de persoane cu 1 an. Prin aceastd intervenfie legislativa
se urmaregte realizarea unei protectii mai bune a victimelor traficului de persoane si limitarea
posibilititilor de aplicare a pedepselor cu suspendare pentru aceastd categorie de infraciuni.

Amintim aici sentinta cu suspendare a inculpatilor din cauza fetei care a fost asasinatd
cu bestialitate in Elvetia la scurt timp dupa ce a depus méirturie intr-un dosar de trafic de minori
in care sora sa era victimi'®, Membrii refelei de trafic de minori de la Cdmpulung Muscel au
primit pedepse cu suspendare, fapt care le-a permis retraficarea fetei in Elvetia la numai céteva
luni de la momentul primirii sentinfei.

O pedeapsa similard a fost decisi recent de instanfa de judecatd Intr-o cauzi in care 0
minora de 14 ani a fost recrutati prin metoda Joverboy de cétre un barbat de 39 de ani, cisatorit

si cu trei copii. Minora a fost obligaté s se prostitueze in Spania, trecand frontiera Romaniei

I4 Pavastea unei fcte de lS ani care a i‘ast asasmata la scurt timp dupi ce a depus mirturie intr-un dosar de trafic




in baza unor documente de cilatorie false. Traficantul a fost condamnat definitiv la o pedeapsa

de 1 an §i o lund cu suspendare!”,

in acest context, se impune cresterea limitei infericare a pedepsei cu 1 an pentru

infractiunea tip: i

¢) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in
schimbul consim{dmdntului persoanei care are autoritate asupra acelei

persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 4 la 10 ani §i interzicerea

Analizand legislatia altor state membre ale'UE, in mod special legislatia penald franceza

exercitdrii unor drepturi,|

care a reprezentat un izvor de inspiratie pentru definirea unor infracfiuni din Noul Cod Penal,
si evaluénd specificitatea evolutiei modalitifilor de recrutare §i exploatare a cetdfenilor roméni,
considerdAm necesard introducerea la art, 210 alineatul (2) a urmitoarelor circumstante
agravante: fapta a cauzat victimei o vitimare gravi a integritd{ii corporalé sau a snitafii, a
fost sdvdrgitd prin intoxicaie cu alcool sau cu alte substante psihoactive, pentru prelevare de
organe, tesuturi sau celule, a avut ca urmare moartea victimei, a fost savargita de catre un grup
infractional organizat. ‘

Codul Penal Francez prevede pedepse foarte mari atunci cind faptele au fost sivarsite
intr-una dintre situatiile mentionate mai sus. De exemplu, sivérsirea faptelor de trafic de
persoane prin cruzimi sau tratamente inumane este sancfionata cu pedeapsa inchisorii pe viafa:

“Art.225-4-4 Infractiunea prevazutd la art. 225-4-1, comisd prin recurgerea la
lorturi sau tratamente inumane, se pedepsegte cu inchisoarea pe viatd si cu amenda
de 45.000 Euro.”

in situatia in care faptele de trafic de persoane au fost sdvarsite de un grup infractional
organizat, pedeapsa creste cu 10 ani fatd de pedeapsa previzuti pentru infractiunea tip:

"Art,225-4-3 Infracfiunea previzutd la art. 225-4-1 se pedepseste cu 20 de ani
inchisoare §i cu amenda de 30.000 dacd a fost comisd de un grup infractional

organizat.”

'7 Fatii de 14 ani scoasi din tar4 cu un p)asapon fals si exploatatd sexual, https://www.libe ofstiri/fata-14-
ani-scoasa-tara-pasapori-fals-exploatala-sexual-nimeni-trimis-inchisoare-

14692 (belid=IwAROBAP iH8iH1 kxSB3hhqWe7dSpqdCsz2Edrua®MC4em6d00ae | BAY




Dreptul penal belgian prevede, de asemenea, o serie de variante agravante la
infractiunea traficului de persoane si pedepseste comiterea acestor fapte in mod proportional
cu gravitatea lor. Astfel, art. 381 din Codul Penal Belgian prevede ca:

" Infractiunile prevdzute la art.381 alin (3) [trafic de persoane], i alin. (4)

.. [proxenetism], vor fi pedepsite cu inchisoarea de la 15 la 20 de ani §i 0 amendd de

la 1.000 la 100.000 Euro.”

Unele variante agravante care erau prevazute de Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persogne nu au fost preluate in textul articolelor
referitoare la traficul de persoane si traficul de minori din Noul Cod Penal Romén. Astfel, se
impune modificarea §i completarea art. 210 alineatului (2) cu variantele agravﬁnte care erau
prevazute de legea speciala: fapta a cauzat victimei o vitimare grava a integritéfii corporale
sau a sanatatii, fapta a fost savarsitd de un grup infractional organizat, i fapta a avut ca urmare

moartea victimed.

Astfel, variantele agravante previzute la alin.(2) se completeaza in conformitate cu
nevoile identificate §i explicate mai sus: |
»(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi atunci cind:
a) fapta a cauzat victimei o vditimare gravi a integrititii corporale sau a
sAnatatii;
b) fapta a fost sivarsiti in scopul prelevirii de organe, tesuturi sau celule;
¢) fapta a fost sivaryitd prin provocarea unei stiri de intoxicatie cu alcool sau
cu alte substante psihoactive, in vederea comiterii infractiunii;
d) fapta a fost siivirsitd de un grup infractional organizat;
¢) fapta a avut ca urmare moartea victimei;
f) fapta a fost savérsitd de un functionar public in exercifiul atributiilor de

serviciu”.

C. Modificarea si completarea art, 211 - Traficul de minori

Rapoartele nationale si europene aratd ¢& Roménia are cel mai mare procentaj de

victime minore ale traficului de persoane identificate in plan national §i european. Agenia



Nationala Impotriva Traficului de Persoane a raportat in ultimii 5 ani ¢& numérul minorilor
exploatati in trafic de persoane reprezint aproximativ 50% din totalul victimelor'®,
Profitindu-se de starea de vulnerabilitate a minorilor, numéarul acestora exploatafi
pentru prostitutie este adesea mai mare decét cel al adulfilor, fiind intr-o continud cregtere, in
timp ce vérsta lor scade tot mai mult sub 14 ani. Astfel, in termeni procentuali, in functie de
distributia victimelor - cetiteni roméni pe criteriul vérstei, numirul victimelor minore
exploatate sexual este mai mare decdt cel al victimelor majore. Retinem cd in graficele
prezentate mai jos, o parte dintre victimele adulte sunt exploatate si pentru munci forfatd, in

timp ce victimele minore sunt, cu predilectie, exploatate sexual.

ooy DO |
i . | i
Distributia victimelor pe gen si varsta ;E eove: R EIETE S TR EIE TV 230
‘ . : ;

| i !
- oo |
B 5 1
' ]
Femel | i ‘ | s
| i b Barbali #or :

1] L0 107 140 180 e
Minarl Majori

g e

Figura 2. Listributio vigtimelor pa tricerile gen § vidrstd

in anul 2018, au fost inregistrate 308 dosare ce au vizat fapte incriminate de art.
211 Cod Penal si 49 de dosare pentru fapte incriminate de art. 13 din Legea 678/2001 inainte
de intrarea in vigoare a Noului Cod Penal. In acelasi an, au fost solutionate 192 de dosare
(art.211 C.p.) in care au fost condamnati definitiv numai 72 de inculpati §i 49 de dosare (art,
13 din Legea 678/2001) in care au fost condamnafi definitiv 2 inculpafi (pentru 1 inculpat s-a
aplicat pedeapsa cu inchisoare iar pentru 1 inculpat s-a aplicat suspendarea executdrii
pedepsei)'®.

Din analiza datelor statistice nationale §i europene se observi orientarea grupérilor
infractionale spre exploatarea sexuald a victimelor minore care sunt ugor de recrutat gi

exploatat. Copiii sunt exploatati, in special, in plan intern pe perioada minorititii si transferati

B Analizd succintd privind  victimele traficului  de persoane T 2019, disponibild la:
http:/fwww.anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Cercetare/ Analize/Analiza%20suceinta%20victime%20identificate%%20in
2%6202019,pdf §i la:
hittp:///www.anilp. mai. zov ro/ro/docs/Cercetare/Analize/analiza%20succinta%2 0 victime %2 0identifcate%%20in%
20201 7%20mad.pdF

1% Raport national privind evolutia traficului de persoane, in anu] 2018, Agentia Napona]ﬁ impotriva Traficului de
Persoane, hitp://anilp.mai.sov ro/docs/stuy




in striinitate dupa implinirea vérstei de 18 ani. Vulnerabilitatea acestora este reflectatd prin

ponderi ridicate in totalul victimelor identificate.

Constatindu-ée aceastd realitate sociald §i necesitatea intervenfiei urgente a

Parlamentului pentru imbunatafirea legislatiei astfel incat sé raspundd nevoilor de limitare a. .

traficului de minori, propunem modificarea si completarea articolul 211 alin.(2) dupa cum

urmeaza:

- variantele agravantele previzute pentru infracfiunea de trafic de persoane,
sivérsitd impotriva unui adult, care au fost introduse mai sus ca agravante ale art.
210 alin.(2), se aplic §i in situatia traficului de minori — art. 211 alin.(2) lit.b).

b) fapta a fost sdvarsita in conditiile al;t. 210 alin. (2).

- 0 variantd agravant3 privind exploatarea sexuald a minorilor

Avind in vedere datele prezentate mai sus din care rezultd ca éxploatarea minorilor
se face in special pentru prostitutie, cu vérste tot mai scizute, considerm c@ se
iinpune infroducerea unei variante agravante speciale atunci cdnd exploatarea
minorului este in scopuri sexuale. Astfel, se va putea distinge intre consecinfele
adesea mai grave pe care exploatarea sexuald le produce asupra minorului, raportate

la alte tipuri de exploatare, precum cea prin munci sau pentru cersit.

Doctrina a subliniat c& unul dintre cele mai profunde efecte negative asupra bunei
dezvoltiri a minorului si, In special, asupra capacitafii de a forma si mentine relatii
de lungé durati - atat intime, ct si platonice, este abuzul sexual. Traficul de minori
afecteaza profund victima pentru tot restul vietii. Victimele prezintd un risc crescut
in ceea ce priveste continuarea abuzurilor sexuale fmpotriva lor, precum §i in
vederea consumului de droguri si alcool, fiind adesea puse in incapacitatea

emotionala de a se indepirta de agresor, acceptdnd ugor revictimizarea.



Trauma psihelogicd si reintegrarea sociald de succes -
perspectiva legalda si perspectiva umanistd

“...md bdteay, md leveau. Mi-au spus s@ nu fip cd md omoard, Am tdcut.... Eramvirgind
cdind m-au violat.” ‘ '

“Nu méi simfeam niciodatd sigurd In acele locurt, Erau oribile, reci, camere mici, flrd
ferestre 51 ..o multime de fate’ E R e 24! ||t | LIRS

“Mi-au spus c& md taie fn bucdti mici si md trimit acasd asa. In ﬁecare zi auzeam
doar <<o sd te omor, tirfd..!>>" |

Impactul abuzurilor fizice si sexuale, al torturii emotionale, creeazi traume
psihologice majore asupra victimelor, Efectele traficului de minori sunt in mod
evident distructive si inacceptabile, crefind asupra minorilor consecinfe pentru

intreaga viafi in toate domeniile dezvoltarii lor??.

Astfel, considerdm ci este necesard completarea art. 211 alin.(2), dupi litera ), cu‘
litera f), avind urmatorul cuprins:

f) fapta a fost sdvirgitd in vederea exploatiirii sexuale a unui minor.

D. Modificarea art, 213 alin.(2) — Proxenetismul
Practica instantelor de judecata si doctrina au atras atenfia asupra problemelor de interpretare
si aplicare a normelor legale care reglementeaza infracfiunile de trafic de persoane sau minori
si proxenetism, existind o suprapunere a elementelor infractiunii.

In consecint, numeroase persoane sunt condamnate in Roménia pentru fapte de
proxenetism, desi acestea ar trebui sa constituie infractiuni de trafic de persoane sau minori in
concordantd cu definitiile agreate in plan international. Alineatul (2) al art. 2131 include
constringerea ca varianti agravantd a proxenetismului in mod nejustificat. in cadrul infractiunii
de proxenetism, persoana care se prostitueazi ar trebui si aleagi aceastid practici prin
exercitarea libertatii depline de voin{a si hu ar trebui sd fie subiect pasiv al infracfiunii de
proxenetism asa cum apare la art.213 alin.(2) atunci cénd victima este constrdnsi la practicarea

prostitutiei.

¥ UUNODC, ,Manual privind justifia pentru victime: utilizarea si aplicarea Declarafiei Principiilor de bazi ale
Justitiei pentru Victimele Infractiunilor 5i Abuzul de Putere, New York, 1999



fnalta Curte de Casatie si Justifie, prin Recursul in Interesul Legii nr. XVI*,
mentioneaza ci “distinctia dintre infractiunea de trafic de persoane i cea de proxenetism este
datii de obiectul juridic generic diferit al celor doud incrimindri, respectiv de valoarea sociala
diferitd, protejatd de legiuitor prin textele incriminatorii ale celor doud legi: in cazul
infractiunilor de trafic de persoane, aceasta fiind apdrarea dreptului la libertatea de voinid §i
acfiune a persoanei, iar in cazul infractiunii de proxenetism, apdrarea bunelor moravuri in
relatiile de convietuire sociald gi de asigurare licitd a mijloacelor de existenfd. In cazul in care
o persoand, fird a intrebuinfa constringerea, recruteazd persoane majore pentru prostitufie...
fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunii de proxenetism.”

Aceeasi viziune este intlnitd si la nivelul ONU care, dupd adoptarea Protocolului
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, a venit in sprij inul statelor
membre cu un Model de lege impotriva traficului de persoane.* La Capitolul Il — Definifii,
alineatul (1) litera h) se prevede o distinctie clard intre trafic de persoane i proxenetism care
reprezintd "non-coerced adult prostitution/prostitufia fard constringere a adulfilor”.

Obiectul juridic generic al infractiunii de trafic de persoane este reprezentat de
libertatea persoanei care este incompatibila cu exploatarea sa de citre o altd persoand®, iar
"urmarea imediatd a acestor infractiuni constd in generarea unei stdri de pericol pentru
libertatea persoanei in privinfa cdreia se creazii riscul de a fI exploatatd™. Infractiunile de
trafic de persoane si trafic de minori constituie o activitate pregititoare a exploatérii persoanei
care nu necesitd cercetarea aspectului legat de producerea urmdrii imediate pentru a se refine
consumarea infractiuniiZ,

Astfel, traficul de persoane sau de minori reprezinta infractiuni scop/de pericol, pentru
care rezolutia infractionald privind sdvargirea lor ia nastere anterior savérgirii infractiunii
mijloc, aceea de exploatare propriu-zis3, aplicindu-se regulile concursului de infractiuni fara
de care cadrului legal actual ar nega victimelor dreptul la o protectie completd din partea legii
penale®. Nu exista nicio indoiald asupra faptului ca infractiunile de trafic de persoane si trafic
de minori sunt definite de norma penalé ca infractiuni scop prin includerea expresa in textul

legii a terminologiei "in scopul exploatdrii”, expresie folositd de legiuitor §i in definirea altor
g /Y P p E §

H1CC), Recursul in Interesul Legii nr. XV1, 2007

2 UNODC Model Law against Trafficking in Persons, hitps://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf

® Traficul de persoane, judecator lon Garbulet, Editura Universul juridic, 2010

 Traficul de persoane, judecitor Cristinel Zaharia, Editura C.H.Beck, 2012

% Drept penal. Partea speciald, Editura Hamangiu, 2018, Radu Bodea, Bogdan Bodea

2% Trafic de persoane §i proxenetism. Exploatarea persoanei. Aspecte controversate. Problema concursului de
infractiuni, Revista Dreptul (Uniunea Juristilor) - Alexandru Florea - 02/05/2019 (Nr. 5 /2019)



infractiuni scop, precum cea previzuta de art.367 — constituirea unui grup infractional organizat
"in scopul comiterii uneia sau mai multor infracfiuni.”
in 2018, dintr-un total de 498 de dosare inregistrate la DIICOT, 422 vizeazi exploatarea

sexuali §i proxenetismul sivarsite de grupuri organizate?’. Pentru acelagi an, DIICOT a emis

un numir de 40 de rechizitorii si acorduri de recunoagtere a vinovitiei pentru trafic de persoane . .

si un numér de 60 de rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovifiei pentru trafic de
minori?®, Practica judiciard arati cd un numar tot mai mare de grupuri infractionale organizate
care exploateazi sexual tinerele din Roménia primesc pedepse cu suspendare pentru fapte

foarte grave,

In acest sens, se impune o crestere a limitei minime a pedepsei pentru varianta agravanta

a proxenetismului cu 1 an, fiind necesari modificarea art.213 alin. (2) dupd cum urmeaza:
(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea practicirii
prostitutiei s-a realizat prin constringere, pedeapsa este fnchisoarea dela 4 la

10 ani §i interzicerea exercitirii unor drepturi.

E. Completarea art. 154 — Termenele de prescripfie a rispunderii penale

Traficul de persoane/minori reprezinti adesea o forma a criminalitdfii organizate
iransfrontaliere, iar pentru combaterea sa eficienta trebuie avute in vedere dimensiunile reale
ale acestei infractiuni. Gruprile de criminalitate transnationald sunt cele care acfioneazi foarte
eficient si organizat in vederea recrutdrii $i exploatdrii roménilor in t4ri de destinatie unde
existd o cerere crescutd pe piata serviciilor sexuale sau pe piata fortei de muncd, precum §i
conditii favorabile practicrii cersetoriei §i comiterii de infractiuni.

Practica judiciari a aritat ci termenul de prescriptie a rispunderii penale de 10 ani, aga
cum este reglementat de art. 154 alin.(1) lit. b), nu este suﬂcient.pentru parcurgerea tuturor
fazelor procesului penal. Urmirirea penald, in cauze complexe care implicd grupuri
infractionale organizate, poate dura intre 3 si 5 ani. De exemplu, in cauza Téndarei, faptele au
fost considerate de instanta de judecata ca fiind comise pani in decembrie 2008, iar dosarul a

ajuns pe rolul instanfei de judecatd in februarie 2013. Posibilitatea ca un dosar complex si

? Raspunsul Guvermnului Roméniei, 2020, disponibil la https://rm.coe.int/reply-from-romania-to-the-

questionnaire-for-the-evaluation-of-the-impl/ 1680997282
% Comunicat de presa DIICOT, 2019, disponibil la



parcurga faza judecatii, fond i apel, in 5-6 ani, cu respectarea tuturor drepturilor procesuale
ale partilor, este redusi, fapt ce are ca efect prescriptia raspunderii penale prin depdgirea

termenul in care autorii acestor fapte pot fi pedepsiti.

Se in"npune, astfel, completarea art. 154 alin. (1) o noua liter3, litera a'), care va avea - -~

urmatorul cuprins:

a') 15 ani, cind au fost savArgite infractiunile previzute la art. 210 i art. 211

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile §i

completdrile ulterioare.

Inifiator:

Senator Vlad Alexandrescu
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru modificarea si completarea art. 154, 182, 210, 211 §i 213

din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal

Art.L : Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se

modifici i se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 154, alineatul (1), se completeazi litera a), care va avea urmitorul
cuprins:
a) 15 ani, cind legea prevede pentru infractiunea sivérsita pedeapsa detentiunii pe viajd
sau pedeapsa inchisorii mai mare de 20 de ani sau cénd au fost savérgite infracfiunile

prevazute la art. 210 si art. 211;

2. La articolul 182, dupi litera e) se introduce o noui literd, litera f), cu urmatorul
cuprins:

"f) obligarea la comiterea de fapte prevazute de legea penald”

3. La articolul 210 alineatul (1), dupi litera a) se introduce o noud litera a’) si se

modifici litera ¢) care vor avea urmitorul cuprins:

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unei persoane in

scopul exploatdrii acesteia, savargita:



ah) prin constringere, in vederea determindrii la inceperea sau continuarea
practicirii prostitutiei;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in
schimbul consim{méantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane se

pedepseste cu inchisoarea de la 4 la 10 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

La articolul 210, alineatul (2) se modifici si se completeazi, avind urmiitorul
cuprins: ;
(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani §i interzicerea exercitirii unor
drepturi atunci cind:
a) fapta a cauzat victimei o vitimare grava a integrittii corporale sau a
sdnAtatii;
b) fapta a fost s&vérsitd in scopul prelevirii de organe, fesuturi sau celule;
c) fapta a fost sdvarsitd prin provocarea unei stdri de intoxicatie cu alcool sau
cu alte substante psihoactive, In vederea comiterii infractiunii;
d) fapta a fost sﬁ\)ﬁrsité de un grup infractional organizat;
e) fapta a avut ca urmare moartea victimei;
f)‘ fapta a fost sdvarsitd de un functionar public in exercifiul atributiilor de

serviciu.

4. La articolul 211, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
(1) Recrutarea, transportarea, transfefarea, addpostirea sau primirea unui minor, in

scopul exploatirii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 5 1a 10 ani §i interzicerea

exercitarii unor drepturi.

La alineatul (2) se modificia litera b) si, dupi litera e), se introduce o noui literi,
litera f), care vor avea urmitorul cuprins:

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi
‘atunci cdnd;

b) fapta a fost sivargitd in conditiile art. 210 alin. (2)

f) fapta a fost sdvArsita in vederea exploatirii sexuale a unui minor.



5. Articolul 213, alineatul (2) se modifica i va avea urmitorul cuprins:
(2) In cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea practicarii prostitufiei s-

a realizat prin constringere, pedeapsa este Inchisoarea de la 4 1a 10 ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi. |

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



