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Camera Upputititin .

Bucuresth, 2 noiembrie 2020
Nr.BF1/868,870.872

Domnule Pregedinte,

Avem onoarea si va Inaintam aliturat, in original, in vederea dezbaterii gi
adoptérii, potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, urmatoarele propuneri
legisiative: e : o

1, Propunerea 1egislativﬁ pentry modificarea si completarea chii nr.208 din 20
iuhie 2015 (BPI 868/2020) Ta % ’Ea’m |

i
- inifiatori: doamna deputar lurigniti Cristina Ionela, domnul deputar Ciurea Alexandru,
Grupul parlamentar U S.R.;
- procedurd de vrgentd solicitard de initiatori; -
- prima Camerd sesizatd: Senatud, potrivit art.75 alin.{1} teza a Il-a si art.73 alin.(3)
lir.at) din Constitutia Romdniei,
- Camera decizionald: Camera Deputatilor,

2, Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament fntre femei si birbati, cu modificarile &
completérile ulterioare (BPI870/2020) & %M | 2a0

- initiatori: doamnele deputal Iurigniti Cristina Ionela, Cosma Lavinia, Chichirdu
Cosette, domnii- deputafi Arsu Alin Tonut, Bulai hulian, Grupul parlamentar USR., doamna
deputat Csép Eva-Andrea, Grupul parlamentar U.DM.R., doamna deputat Longher Victoria,
Grupul parlamentar al minoritdfilor nationale, dommul deputat Adrian Dohotaru, neafilial,

- prima Camerd sesizatd: Senatul, pbtr:‘vir art.75 alin (1) teza a H-a din Constitufia
Romaniel; '

- Camera decizionald: Camera Deputatilor.



2
3 Propuncreé legislativda privind acordarea Voucherelor de lecturd

(BPI87202020) Tyl |21n

- inffiator: domnul deputat Raerchi Ovidiu Alexandru, Grupul parlamentar P.N.L.;
- prima Camerd sesizatd: Senatul, potrivit art.75 alin (1) teza a Il-a din Constitupia
Romaniei;
- Camera decizionald: Camera Deputailor.
. Propunerile legislative au fost Inregistrate la Biroul permanent al Camerei
.Deputatilor care, in sedinfa din data de 2 noiembrie 2020, a stabilit ca domeniu}

reglementat de acestea este de competenta decizionala a Camerei Dc:putaulor
Senatul fiind prima Camera sesizat.

‘Cu stima,

p.PRESEDINTELE
CAMEREL DEPUTATILOR _

Floria IOKi)AC;,’lE

— . Dompului Robert-Marius CAZANCIUC,
VICEPRESEDINTELE SENATULUI




F’“ Ol 70 TION IR 4T T ARvORel o .mfow

;\; ..'."L KR -P:‘,_,

SRy e —

89-0 dmo'zﬁfi\JO 292,

'g‘i\ “mv\-‘ g‘“ -"}5._"': f’;“ .
. T
ROMAN1A (5 2
Parlamentul Romaniei

Caire,
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

in conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentu! Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificirile si completdrile ulterioare vi Inaintdm aldturat spre dezbatere si adoptare
Propunerea legislativdi pentru modificarea §i completarea Legli nr.202/2002 privind
egalitaten de ganse si de tratament iotre femei 5i barbati, cu modificdrile si completdrile

alterioare.

Inifiator
Cristina Jonela TURISNITY




EXPUNERE DE MOTIVE

Inifiativa legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.202/2002 privind
egulitatea de yanse §i de tratament intre femei §i birbati, co modificirile 5i completirile
ultericare are drept obilectiv cregterea panticipini si a gradului de reprezentare al femeilor la
nivel politic §i decizional, prin ajustarea cadrului legal national din perspectiva egalitatii de sanse

5i de gen.

Contextul curopean si international

Partic:iﬁarea femeilor in politicd 3i promovarea acestora in pozitii de conducere la nivel
administrativ §i politic reprezintd subiectele a numeroase dezbateri din ultimii ani, cu precidere
in contextu] aderarii Roméniei la Uniunea Europeani. Conform Barometului de gen realizat de
gétre The Gallup Organization in anul 2000, 52,9% dintre intervievati credeau cd participarea
femeilor la viata politicd ,,ar influenta lnerurile in bine” in {ara noastra'. Cu toate acestea, 18 ani
mai tArziu reprezentarea fémeilor pe scena politic din Romédnia riméine una dintre cele mai
scizute din Europa: 19,4%, comparativ cu media UE de 29,7%, departe de recordul de cea 46%
In Suedia, respectiv de procentul WErilor vecide (26,7% in Bulgaria), conform statisticilor emjise
de Comisia Europeani’. Desi progresele, cel putin la nivel statistic sunt apreciabile, iar legislatia
se raporteazi la cea comunitard in domeniul egalitatii de ganse, politica romédneasch rAméne una

dominant masculin, in care aparitiile feminine sunt putine si fie episodice, fie controversate.

Cadrul de reglementare international referitor la participarea politici si electorali a
femeilor este stabilit In mal multe documente importante semnate de Romfnia, precum
- Dleclaratia universald a dreptunilor omula (DUDO), adoptaiz In 1948, Conventia pﬁviﬁd
drepturile politice ale femeilor (CPRW, 1952) si de alte conventii regionale in care se afirmi in
mod explicit ci exercitarea acestor drepturi se aplicd fard orice fe] de discriminare, inclusiv pe

bazd de gen. In prezent, cea mai importanti structurd internationald privind drepturile omului cu

! Barometrul de Gen™ (2000) The Gallup Organszation, btp:/www osf.ro;
? hitps:/fec.europa.ew/enrostatigm/able.do?tab=table&init=1 &anguage=endpeode=sdy_ 05 50&plugin=1;



rol in atingerea 3i mentinerea unui echilibru de gen in sfera publicd si politicd este exact
Conventia ONU - CEDAW), monitorizatd din 1982 de citre Commitetul cu acelagi nume, ce
obligi toate cele 180 de state semnatare si elimine orice formé de discriminare a femeilor, cit i
54 asigure accesul lor la toate drepturile gi libertitile fundamentale In aceeasi masurd cu bﬁrbagiis.
Conventia privind eliminatea tuturor formelor de discriminare fatd de femet (CEDAW), adoptatd
in 1979, reitereazd dreptu} femeilor "de s ocupa functii publice §i de a exercita orice functii
publice, 1a toate nivelurile de guvernare”. Mai precis, articolul 7 prevede ¢ii: statele parfi vor lua
misuri corespunzitoare pentru a elimina discriminarea femeilor In viata politicd 5i publici a téni
&, in special, pentru a le asigura dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile publice si
de a f1 alese In toate organismele alese in mod public; s participe la elaborarea politicii statului
$i la punerea in aplicare a acesteia, de a ocupa functii publice 5i de a exercita orice functii publice
la toate nivelurile de guvernars. Mai mult, articolul 4 din CEDAW incurajeaza utilizarea
unor misuri temporare speciale (TSMs) peatru a accelera conformitatea ¢u articolul 7.
Masurile temporare speciale se¢ referd la sponirea numdarelui de femei in fonctii alese, la aplicares
inteprald a articolului 7 in ceea ce privegte procedurile electorale i procesul de twmire,

: 4
componenta organismelor de management electoral.

Refenn §1 reglementdn specifice in legiturd cu participarea electorald si polificd a
femeilor se regisesc de asemenea in acordurle, conventiile, raposrtele Nagiunilor Unite pe
aceastd temd, in rezolutiile 5i planurile de actiune, in politica de asistentd electorald a Natiunilor
Unite privind egalitatea de gen. Dreptul femeilor de a participa pe deplin la toate aspectele vietii
publice a continuat s3 fie un element central al rezolutiilor §i declarariilor ONU, ca de exemplu,
Rf:iolu'gia ONU & Consiliului Feonomic i Social, Coneluziile Comigiei pentru statum] femeilor
din 2006 si Rezolutia Adunfirii Generale 66/130 (2011) privind Temeile gi participarea Tor
politicd care a solicitat guvernelor s puni in aplicare masuri pentru cregterea substantiali a

numdruhoi de femet in functii publice elective i in functii Ia toate nivelurile, in vederea

* Hanna Beate Schiipp-Schilling wFhe Role of the Convention on the Eliminativn of All Ferms.of Diserimination
Against Women and i1s Monitoring Provedures for Achieving Gender Egquality in Politics] Representation”, articol
prezentat in cadrul Intermnational Insttule for Democracy and Electoral Assistance (IDEAYCEE Network for Gender
Tssues Conference, 2004, Budapesta, p, 1;

! Departamentu) de Studii Parlamentare i Politici UE, Modalitdti de fmbundtétire a reprezentdrii politice a
Jemeilor te nivel eurgpean § interngtional (2016), p. 4;



realizfrii unei reprezentdri egale a femeilor gi birbatilor in toate pozitiile guvernamentale si

administratiei publice, daca este necesar, prin actiuni pozitive.”

Totodatd, rezultatele cercetirilor efectuate de multiple institufii academice conchid c3
atunci cAnd detin pozitii publice, femeile sunt mai de fncredere dect barbatii®, Mai mult, o
analizd a Forumului Economic Mondial evidentiazi ¢3 alegerea say mumirea femeilor in pozitii
de decizie la nivel guvernamental este beneficd din punct de vedere economic, existingd o relatie
directd Intre participares politicd a femeilor gi competitivitatea economied a statului respectiv —
exemplul citat il constituie Tarile Nordice”. Multiple studii ale Bineii Mondiale aratd ¢4 tarile cu
un numir mare de femei la nivel legislativ prezintd grade sclzute ale coruptiel; este mai putin

. D T - - . =8
probabil ca femeile s3 fie implicate in actiuni ce presupun luarea sau oferirea de mitd".

Si atunci, de ce atit de putine femei se regiisesc in mod constant 51 sistematic la nivel
decizional in structurile politice si la virf in institutiile fundamentale din stat: Parlament, Guvern,
primérii, consilii judetene etc. O explicatie se referd la faptul c# politica a fost in mod traditional
congideratd un domeniu exclusiv masculin ~ a existat dintotdeauna o distinctie clard intre sfers
publicd, a politicii, a educatiei §i culturil rezervate barbatilor, §i sfera privatd, a familiei g
gospodariei, ce apartincau de drept femeii, 1218 de ce migcarea pentru dreptul de vot a fost 0
complaxﬁ‘bﬁtﬁlitz a femeilor din unitimele doud secole, Chiar state considerate etaloane ale
democratiei §i ale respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale au negat nepermis de
mult ferneilor calitatea de cetdtean: Elvetia a reprezemtat ultiroul bastion al unei cetdtendi
fernining ctuntite sau al unei pscudo-cetitenii ce a supravietuit concomitent cu forme evohiate gi
inovatii democratice apreciate in lumea civilizati piné in anii 70", in timp ce in 2009 Monaco a

devenit ultimul stat din lume cu o femeie in premierd in guvern.

* Cu toate ¢i reprezentarea paritard a constituit un punct central in lupta pentru cgalitate de

sanse §i de gen, cu toate c la nivel mondial femeile gi-au cistigat dreptul la vot In general la

1dcm, ri

Amy Lind; Stephanie Brzuzy {(edit.} (2008) Baitleground; Women, Gender and Sexuality, Westport: Gresnwood
Press, p. 400,
7 apud Swanee Hunt, "Let Women Rule™ in Foreign Affairs, vol, 86, nr. 3, maifiunic 2007, pp. 111.112;

¥ vezi Andrew 1, Mason; Elizabeth M. King, (2001) Engendering developmert through gender equality in rights,
reseurces, and vaice. A World Bank policy research report. Washington, B.C, ; The World Bank, pp. 95 96,

* Liliana Popescu (2004) Politica sexelor, Bucuresti: Maiko, pp. 30-31;



finalal Pomului Rizbo: Mondial, elé au rimas subreprezentate in Parlament, ca s in partidele
politice care ar trebui si le propund spre alegeri’®. Cercetirile privind femeile din poitici s-au
concentrat pe sub-reprezentarea acestora in structurile decizionale si asupra ecartului de
participare intre femei si birbati, prin participare Intelegindu-se implicarea electorald, statutul de
membru de partid, candidatura pentra un mandat politic si exercitiul acestwia'’. In umma
multiplelor analize efectuate la nmivel intemafional se regiseste cu precidere concluzia ci
aplicarea panti(ii aduce in prim planul vietii politice femeile, pe cind scrutinul majoritar are
rolul de a ,ingheta” aftrmarea politica a femeilor™. Pentru a face parte din lepislativ, femeile
trebuie s depdseascd trei bariere cruciale: prima, 52 se aleapd pe sine pentru a intra fn politicd la
acest nivel, a doua, =8 fie alese de partid ca §i candidati eligibili $i.h‘| abia in al weilea rind

trebuie s fie alese de electori prin vot',

Mai mult, cercetdrile au relevat faptul ¢d in accederea la functii politice prin curse
electorale femeile suferd de doud handicapurt recurente: femeile isi {neep carierele pelifice maj
tarziu fatd de bérbati, in principal, din cauza structurii familiei traditionale §i a fenomenului de
incumbency (in virtutea acestuia, orice candidat, birbat sau femeie, odatd ales are ganse
exponiential mai mari de a fi reales 1a unnétoarele alegeri); iar costurile extrem de ridicate ale
unei campanii electorale reprezintd un factor adeses prohibitiv penttu aspirantele la o fRinctie
politicd'’. Totodatd, pentru a fi consideratd o militanta in interesul partidului §i a fi trecutd In
esalonul superior, existd o pericadd de probd ce presupune deplasin la renniumi In teritoru,
sedinte prelungite pand seara tirziu sau In week-end ete. iar acest mod de functionare
privilegiazi birbatii si dezavantajeazd femeile, prin pretinderca unel disponibilititi totale ca
semn al performantei si al implicirii pelitice — fapt care, insd, nu Yine seami de obligatiile

private, familiale, mai multe i mal importante pentry femel decat pentru bﬁrba'gi”.

T Sue Findlay, ,Representation and the Struggle for Women's Equality: Issue for Feminist Practiee” In Manon
Tremblay, Caroline Andrew (edit.} (1998) Women and Plitical Representation in Canada, Cttawa: University of
Outawa Pregs, p, 293,

" yannick Le Quentree, op.cit. pp. 103-122;

2 Alexandra Petresen, oSistemul clectoral romanese 5i egalitatea de gen™ in Sfera polivicii, ne 128, 2005, pp. 32.38;
* Richard E. Mattand (2005) ap.cit,, p. %; _

¥ Elisabeth Vallet, ,Une (r)evolution de genre et @ Washington? Les femmes, les fopetions regalienne et le pouvoir
executif awx Etats-Unis" in Recherches feministes, vol. 23, nr. 1, 2010, pp, 53.79;

% Catherine Achin, Lurie Bargel, Delphine Dulong er afii (2007) Sexes, genve of politique, Paris 1 Economica, p.
135;



Printre factorii despre care se stie cd influenteazd gradul de implicare a femeilor in
politicd se numdrd g regulile 51 normele intericare ale partidelor, alituri de cultura statului
respectiv §i cu tipul de sistem electoral - toate afecteazd procesul de recrutare in diferite etape ale
acestuia §i influenteazd participarea ferncilor, insd etapa fn care decidentii partidului aleg
candidatii cligibili este esentiald pentru accesul femeilor la functii politice'®. 5-a constatat ca intr-
o proportie coplesitoare, partidele tind s prefere lideri birbati, iar acestia sunt, in mod
inevitabil, primii pe listele electorale, in timp ce femeile apar spre finalul acesteia, pe pozitii mai

putin probabil s fie eligibile!’.

Expertenta la oivel mondial relevd e nu existi madele unice de promovare a femeilor in
politicd, modelele varind in functie de tard, Cregterea reprezentarii femeilor in politicd s-a
realizat prin masun diferite: masuri politice, mai ales aplicarea cotelor electorale de gen;
misuri financiare de stimulare a partidelor politice de a forma i promova femeile la nivelul
partidelor si in alegeri; valonficarea expericntes din cadrul administratiilor locale care permite
lansarea uiterioard a femeilor in politicd, utilizarea unor mijloace parlamentare de formare si de

elaborare pe cale legislativa a unor initiave menite a facilita accesul femeilor In politica'’,

fn anul 2010, la nivelul Upiunii Europene au fost adoptate Charta femeilor'” si Strategia
pentru egalitate intre femei §i barbapi 2010-2015 care a continuat Foaia de parcwrs a Comisiel
pentru egalitatea intre femei gi barbayi (2006-2010). Aceste documente au oferit un cadmu
complet pentm promovarea egalittii intre femei gi birbati, in toate politicile Uniunii. In
Strategia pentru egalitate intre femei §i birbagi 20]0-2015 au fost lansate mai multe inifiative
corelate vizand Imbundtitirea echilibrului dintre femei si birbati In luarea deciziilor,
supravegherea progresului realizat in acest domeniu, Comisia Europeand a propus eliminarea
decalajulul mare Tn ceea ¢e priveste participarea femeilor la procesul ludrii deciziilor la nivel
politic, economic i social, prin elaborarea gi aplicarea unel strategii care a inclng cinci priorititi,

printre care a fost mentionata egalitatea in domeniul procesului ludri deciziilor.”

' Richard E. Matiand (20405} op.cil., pp. 94-93;

" Richard E. Matland (2005) op.cit.,, p. 104;

e Departamentul de Studii Parlamentare §i Politici VE, op ¢t pp. 3-6,

” COM(2010)0078,

™ pdels Rapeanu, Femei fn politica romdnescd in perioada post-comunistd: egalitate de ganye st steveotipurt de gen
in mass-media, Universitatea din Bucuresti, 2012, p. §5;



La nivelul Parlamenmului European au fost elaborate studii referioare la aplicarea cotelor

de gen n alegerile desfasurate la nivel national®’

. S-a constatat ci nivelul de reprezentare a
femeilor este mai mare la nivelul institutiilor europene (37%]) si in adunérile locale (32%) decat
in parlamentele nationale (28%). S-ar putea afirma ¢i la nivel european s-a inregistrat o
imbunititire constanti in reprezentarea femetlor in viata politich; cu toate acestea, femeile detin
mai putin de o treime din cele mai inalte functii de decizie politica. Cercetdrile comparative au
pus in evidentd rolu} esential al aplicdrii reglementérilor si al actiunilor active de interventie
pentru imbundiatirea echilibrudoi de gen in viata politicd. Acestea au impun luares unor msuri
pozitive de interventie (éum au fost impunerea unor cote sau & UNor jinfe precise, esalonate in
timp), masuri ¢e au fost tot mai mull sprijinite de puvernele multor state §i de partidele politice
din statele membre UE.

in unele documente europene™ se face referire explicits la factorii care impiedicd accesul
femeilor la functii de decizie precum: refuzul de a desemna candidati fernei care 88 urce in poziti
de conducere, manifestarea unor stercotipun de gen, lipsa transparentei ete. Specialistii considerd
c3 aceste structuri sociale sunt cauzele profunde ale nereprezentirii femeilor in luarea deciziilor
st in politicd. Pentru fmbunftatirea reprezentirii politice a femeilor, la nivelul statelor membre &-
au luat masuri active complexe referitoare la: implicarea crescutd a femeilor in conducere, la
perfectionarea abilitatilor de conducere s femeilor; la cregterea nivelului de congtientizare a
decalajelor gi combaterea steraptipiilor de gen; stabilirea unor masun legislative $i de introdocere

a cotelor de gen.

In prezent, cotele electorale de gen continuid si fie unul dintre cele mai eficiente
instrumente pentru a cregte reprezentarca fereilor in politicd. Experienta europeand st mondiald
a ariitat ¢, In vltimele decenii, cotele de gen au contribuit major la combaterea discrimindrii si a

dezechilibrelor de putere Intre barbati si femei, cdt 5i 1a Imbunétafires reprezentérii democratice a

' http:/fwww.curoparl.curopa.cw/RegData/studes/note/join/2013/49301 L/IPOL-

FEMM_NT%282013%2945930) ] _EN.pdf 2013,

2 Directive of the Eurepean Parliament and of the Counctl on improving the gender balance among non-executive
direerars af companies listed on stock exchanges and related measures, 2012,



femeilor in organismele decizionale politice™. In general, pentru Imbunatitirea rcpreaémﬁrii
femeilor in parlamente au fost introduse trei tipuri de cote: cotele voluntare, cote introduse prin
reglementare sau cote pran rezervarea unor locuri pentru femei. Evalvares efectelor aplicarii
modefujui cotelor de gen implicd un studiv realizat pe o perioadd hungd de timp, ludnd in

considerare caracteristicile sistemului socio-politic si cultural din fiecare tard in parte.

La nivel curopean, in anii "90 su fost introduse mai intdi cotele voluptare de gen (Belgia -
1994; Franta — 1999; Spania ~ 2007). In Belgia s-a inregistrat initial un salt de reprezentare a
femeilor in parlamente, de la 12% in 1995 la 23.3% in 1999 si s-a ajuns la 35,3 % in anu] 2003.
Similar, in Franta legea cotelor, aplicatd ini;iél la nivel local, a dus 1a o crestere a reprezentirii cu
aproximativ 20 de unitdti, in timp ce, rezuftatn] de la alegerile legislative a fost mai limitat,
producind o crestere de Ja 10,9 la 12,3%. La alegerile ulterioarc insd, in anii 2008 i 2011,
proportia femeilor alese a cresout de Ja 18,5% la 26,9%, Aceste date indicd faptul e 1n politica
de aplicare a cotelor electorale de gen se ajunpe la rezultatele scontate intr-o perioadd de timp
mat Indelungatd. Cu atdt mai mult, in Romima este necesard adoptarea rapidd a unor médsun
privind cotele de gen In politica, dat fiind cd in 2018 incd nu existd o prevedere legislativa
specificd, iar ecartul celorlalte state membre UE este major. In Slovenia, initial, aplicarea
prevederilor referitoare la cota electoral de gen a crescut reprezentarea femeilor intr-o misuri
Hmitat, cu doar 1,1 procente. Ca gi in cazul Franfei insk, proportia femeilor parlamentari a atins
un nivel record in anul 2010, ajungénd Ia 32,2 Ia suti. In Portugalia, imediat dupi aplicare,

cresterea a fost ceva mai mare, cu aproximativ 6 procente, de 1a 21.3% la 27.8%.

In 2018 fin cele 28 state membre ale Unionii Europene, fn 23 de (ari se aplicd sistemu)
cotelor : fard cote de gen sunt Bulgana, Danernarca, Estonia, Letonia, Finlanda, doar cote
voluntare in Cehia, Germania, Ttalia, Cipru, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Olanda,
Austria, Rominia, Slovacia, Suedia, Marea Britanie; cote voluntare i cote prin lege se aplicd in

Belgia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Polom'd, Portugalia Slovenia®’,

ii himi/sc.curopa, sufustics/ gender-cquality/files/auota-working_paper. en.ndf;
idem;
28 IDEA, 2015



Avantajele aplicirii cotelor electorale de gen tin de faptul cd acestea reprezintd un
potential ridicat de a transforma cultura politicd §i de a spori reprezentarea femeilor in politicd,
desi ele, in sine, nu reprezinti o garantie a succesului, a atingerii obiectivelor propuse. Cultura
politicd a partidelor si a lidenlor acestora pot limita efectele pozitive ale aplicrii cotelor
electorale de gen, dar, in anumite conditii, aplicarea cotelor voluntare poate contribui, in timp, la
schimbarea mentalititii ¢i atitudinii acestora. Multiple studii de profil relevd cd interventiile
politice si reglementarea accelereazd progresul reprezentdrii echilibrate de gen. Statele
membre care au implementat cotele obligatorii §i voluntare au avut, in medie, 29% dintre femei

in parlamentele nationale i anut 2014, realizénd o cregtere de 10% din anul 2003.
Contextul romanesc

Pentru a putea evalua in mod corect prezenta real a femeilor pe scena politicd actuald in
Roménia este esentiald o retrospectivi a participirii politice a femeilor in spatiul roménese de-a

hingul timpulud,

Desi nu exista participare politicd reglementatd a femeilor, iar drepturile civile erau
limitate, Roménia este una dintre primele (A care permite accesul femeilor in universititi din
1866, in timp ce doar Universitatea din Zurich acceptase, la acel moment, citeva studente la

medlcmax'.

In acest context, numdrul prezeh;elor feminine in spatiul public creste relativ rapid
si se cristalizeazi o tipologic a manifestirilor militante in acest sens: femel ce se expnmi in
favoarea drepturilor femeilor fird 2 se ralia unei miscir in acest sens (profesori universitari,
medici, scriitoare etc) femet cc dorese emanciparea prin educatie; editarea de publicatii
feminine (ex. Mama § copilul, 1865, sub egida Mariei Rosetti), femei co se Snseriu in varii
organizati, chier formatiuni politice (ex. Sofia Nidejde, in Partidul Socialist); asociatii ¢u

misiuni caritabile san feministe i, in final, orpanizatii politice de femei®’

Astfel, desi nu au aveau drept de vot, romdncele nu au fost striine de politicd — la

mijlocul secolului al XIX-lea, femei precum Ana Ipitescu, Zoe Golescu gi Maria Rosetti sunt

3 Karcn Offen (2000) Evrapean Feminigms, 17001950, A Political History, Standford; Standford University Press,

FT Iom:ia Biluti (2008), ap.cit. pp. 367-386;



personalitsti emblematice pentru Revolutia pasoptistd din Tdrile Roméne™. Femeile din
teritoriile roméine sunt active gi la adundrile ad-hoc din 1857, in timp ce asociatiile de femei din
Vechiul Regat sunt laboratoarele misciri feministe; dupd adoptarea Constituties din 1866, ce
garanta dreptul la asociere tuturor cetitenilor tirii, 5i moldovencele §i muntencele il vor folosi
din plin pentru a deveni vizibile?. In multindinea de organizatii de femei infiintate se disting
dou’ declarat politice, cu misiunea de a apira §i promova drepturile femeilor §i egalizarea
juridici: Liga Femeilor din Romdnia (1894, prima orpanizatie feministd din Roménia) §i
Asociatia pentry emancipare civild i politicd a femeilor romdne (1918, o adevirati unire de
forte a roméneelor din toate tertoriile viitoarei Roménii Mari, cu ambitii mari de reforma nu
doar a conditiei femeilor, ci de reformi sociald in general)®®. Revendiciirile roméncelor erau
similare cu cele ale femeiler din Occident, doar ¢d s-an realizat mai tarzin, cum e cazil dreptalui
de vot, pentru care feminisiele au militat in principal prin petitionarea succesivd a forurilor
jegislative. Un gest politic deosebit apartine MS Regina Maria, acordind, la 18 iulie 1919, o
audientd delegatelor 4sociatiei pentru emancipare civild i politicd In care Majestates Sa si-a

exprimat sustinerea pentru dreptul de vot al femeilor 5 migcarea lor de emancipare

La final de secol al XIX-lea 5i inceputul secolului al XX-lea, roméncele eran, agadar,
excluge din politics, dar gi-an revendicat drepturile fie in manierd moderatd, fie radicald,
remarcandu-se, in acest sens, formatiuni §i personalitdt feminine cu viziuni distincte™. Printesa
Alexandrina Cantacuzine a fost reprezentants Consilinlui National al femeilor Roméne la
Consiliul international 5i vicepresedinta acestut for intre 1925-1927; 1 reprezemtat Romdnia la
Nativnile Unite si a fost creatoares, in 1923, a Micii Intelegeri Feminine (Romania,
Cehoslovacia, Polonia, Iugostavia si Grecia); feininista activa pe plan international, participi la

toate manifestarile importante din epoca (ex. Congresul Aliantei pentru Sufragiu, la Roma, unde

* Flena Olariu, ,,Statwtul femedi 12 mijlocu! veacubui al XIX-lea™ in Alin Ciupald (coord.) (2004) Despre femei si
istaria lar in Romdnia, Bucurest: Fditurs Uiniversitdtii din Bucuresti,
htip:/febooks unibue w/istoge/eiupaly/statutulferneit him: vezi 5 Ion Bulei, Alin Ciupald (edit.) (1998) Jpastaze ale
modernizérii in Vechiul Regat, Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti; :

 Gilvana Rachiery Includerca/excluderea sociald a femeilor in Roménia modema (1878-1914)" in Alin Ciupald
(2004) op.cit. hitp://ehooks unibue rofistoric/civpalafinciudereasselyderenitm; vezi i Silvana Rachiere ,Gender
and Modemization in 19th century Romiénia. Case study: Ploiesti society 1825-1833" in'Bogdan Murgescu (edit)
{2000} Ronidnia and Europe. Modernisation as Temptation, Modernisation as Threat, Bucuresti: All, pp. 51-56;

¥ Litiana Popescu (2004) ep.cit., pp. 66-67;

1 itiana Popescu ,,Conditia femeii Th secolu] XIX.incepuml secolniui XX" in Alin Clupatd (2004) op.cit;

® Siefania Mihdilescu (2006) Din istoria feminismulul romdnese; studiu §f antologie de texte (1920-1948) | Iagi:
Foliram, pp. 59-61;




tine un discurs despre dreptul de vot Ja comuni pentru femeile din Roménia)*”, impreund cu un
grup de adepte, Alexandrina Cantacuzino a ¢laborat in aprilie 1929 un progtam § un stanut
pentru primul partid al femetlor din Rom3nia, care 83 aducd mai mult echilibru 3 moralitate in
viata publici: Gruparea Nationald a Femeilor Romdne (GrN.F.R.), ce milita, printre altele,
peﬁtm autoniomia serviciului de asistentd publicd, extinderea instructiei primare 51 profesionale,
ieftintrea traiului prin inlaturarea intermediarilor speculanti, infimtarea caselor de ocrotire pentru
nuncitoare si de noi maternititi ete.; partidul gi-a desemnat si candidate peniru alegerile locale
din Capitald, printre care protagonistele nont grupdri — Alexandrina Cantacuzine, Eeatering

Cerkez, Alexandrina Floru, Ana Fillitti, Elena Stingaciu’®.

Alte organizatii de femei care dezaprobau constituirea unui partid politic independent al
femeilor: citeva feministe reprezentate de Calypso Botez, A E.C.P.F.R. prezidatd de Elepa C.
Meissner, Uniunea Femeilor Romdne, condusd de Maria Baiulescu, Liga pentru drepturile si
datoriile femeii, reprezentatd de Bugenia de Reuss-Tanculescu au candidat pe listele electorale ale
Partidului National-Tiarinese la aleperile municipale, comunale §i judetene din primévara anului
1930 —~ au fost alese 100 de consiliere In intreaga tard, doud femei primar gi multe altele,
viceprimar'’. Fird ca aceasta si insemne finalul diserimindrii politice a femeilor, are loc
acceptarea lor in structunile de partid, chiar in functii de conducera: Maria Pop; membri UFR e
prima femeie din executival central PNT; in 1934 sunt cinci femei in terarhia PNT si doar tres in
cea a PNL, in 1937 mai sunt doui liberale, iar in 1938 doar una®®. |

(4t priveste dreptul de vot, in Tara Roméneascd, Proclamatia de la fslaz (1848) prevedea,
la articolu] 16, instnictie epald gi intreagd pentru tot Romams! de amandoud sexele”, iar in 1866
(cu un an inainte fatd de John Stuart Mill), Cezar Bolliac, solidar cu migcarea de femei a acelet
perioade, sustine in Parlamentu] Roméniei universalizarea votului indiferent de clasi, avere sau
sex'’. In 1918, Marea Adunare Nationali de la Alba Iulia hotéira cd votul este direct, egal, secret
pentru ambele sexe, egalitate care nu se va aplica lnsé pénd in 1929 si in perioada interbelicd,

femeta va fi cetdlean doar ,pe jumatate”, cu drepturl politice partiale, obtinute, asa cum am

? Bripitie Studer, Frangoise Thébaud “Entre hisloire ¢t mémoire”, in Eliane Gubin, Catherine Jacques, Florance
Kochefon, Brigitte Studer, Frangoise Thébaud, Michelle Zancarini-Fournel (2004) Le Siécle des feminismes, Paris:
Les Editions de I Atclicr/Editions Quvriéres, pp. 2745, :
i: Stefania Mihdilescu.(2008) ap.cit., p. 25-31; veai 5i Liliana Popescu (2004) op.eit;

ident; :
* Alexandra Petrescu | Sistemul slestoral romanese i egalitates de gen'* in Sfera Polizicii, 128/ 2007, pp. 32-38;
* Mihacla Miroiu (2004) Drumwl cdtre autonamie: teorii politice feministe,lagi: Polirom, p. 61;



mentionat anterior’". Totodatd, sisternul electoral aplicat imediat dupd Primul Rizboi Mondial in
Rominia era diferit in Vechin] Repat si in celelalte teritorii romanegti, cum ar fi Transilvania si
Bucovina: daca in Vechiul Regat se aplica sistemul proportional, in Transilvania g Bucovina era

aplicat sisteru] majoritar, ceea ¢e produce domnia autoritard a unui partid®®.

In dezvoltarea constimtionald a Roméniei, drepturile politice ale femeilor au fost pentru
pritma datd amintite In Constitutia din 1923 care prevedes i acestea vor (i reglementate de lepl
speciale, votate cu majoritate de doud treimi si acordénd, totodata, drepfuri civile femeilor in
baza principiului egalitatii dintre sexe™. Dupi promulgarea Constitutiei carliste (1938), decretul
de lepe pentru reforma electorald (1939) a previzut condititle in care femeile avean dreptul de
vot parlamentar: si fie gtintoare de carte In varstd de peste 30 de ani, cu o Indeletnicire
~indostriald, comerciald, agricald sau o ocupatie intelactualad — acestea beneficiau de dreptul de a
participa la alegerile parlamentare, iar articolul 10 al legii prevedea, de asemenea, §i dreptul de a
fi alese in Senat de 1a virsta de 40 de ani®l.

Abia Constitutia din 1948 prevede interzicerea discriminrii de gen - adicd incorporesza
expresia ,f8r3 deosebire de sex" — §i consfinteste dreptul femeilor de a fi alese in adunéin
reprezentative (consilii locale si parlament); totusi, inceputul dictaturi comuniste marcheazd
sfarsitul miscirit de femei din Roménia, chiar daci in timpul et an fost luate masun favorabile

femeilor™,

Egalitatea de ganse intre femei i barbati a fost puternic sﬁs;inutﬁ in perioada comunists,
fiind una dintre ideile cele mai importante folosite de propaganda regimului de pani in 1989, Din
punct de vedere politic, promovarea femeli In instimtiile de conducere ale partidului si in Marea
Adunare Nationald se ficea in mod cantitativ, pe baza unei cote-limitd invers proportionald cu
puterea decizionald a organismului: Comitetal Central al PCR, Comitetul Executiv al PCR,

Birou] Permanent. “Si in Marea Adunare Nationala proporgia femeilor a erescut vizibil in raport

* idem, pp. 32-38;

® Cristian Preda {2002} Romdnia postcomunistd 5i Rewdnia interbelicd, Buceresti: Meridiane, pp. 91-112,

* Doina Bordeiann, ,Evolutia constitgionatd a drepturilor electorale ale femeilor in Roméania” in Sfere Politicii,
vol. XVIIL, nr. 7 (149), iulie 2010, pp. 53-57; vexi 5i loan Scurty, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, Ion Mamina {zdit.)
(2001) Enciclopedia de istorie @ Roméniel, Bucuregti; Meronia;

* idem pp. 59-61; ‘

1 Liliana Popescu (2004) ap.cit, p. 79;



cu numérul barbatilor: In 1975, anul intrdn: Elenel Ceaugescu in MLAN. sunt 53 de femei din
349 (15,18%), in 1980 sunt 121 din 369 (32,79%); aceasta proportie de 33% din totalul
membrilor MLAN. se va mentine pani In 1989"*%, Participarea politicd a femeilor nu maj era
una autenticdi, prin contextul In care trebuta si se inscrie: un regim cu partid unic, fird
competitic politich, fird candidati propusi de o fortd alternativd Partidului Comunist, fdd
libertate de expresie, fard hibertate de asociere, cu o politie peliticd bine dezvoltati etc. - din
cauza absentet unei participdri politice autentice, chiar dac¥ reprezentarea feminind in Marea
Adunare Nationali a ajuns la aproape 33 % la inceputul anilor '80, aceasta nu spune mult despre
puterea efectivi a femeilor in forul respectiv.** Astfel, desi regimul comunist acordase femeilor
exercitiul deplin al drepturilor electorale, lipsind pluralismul politie, acestea nu mai aveau niciun
rost™.

Prin urmare, desi In primil ani al regimulul comunist, in toate tiriie din zond siatul
totalitar a fncurajat integrarea in educatie, -In muonca gi la nivelul aparatului administrativ gi
pobitic a femeilor, in acestes din urmd, cel putin, fﬂmeile nu au atins niciodati egaloancle
superioare, ale ludrii deciziilor, nici in cadrul partidului, nici al institutiilor®, Cotele specifice
sistemului comunist parantau prezenta femeilor in politicd, dar nu g accesul la putere,
‘monopolizatﬁ de birbati; discursul feminist din cadrul Partidului se referea mai degrabd la
controlul reproducerii §i la productivitatea n munci®. In acea perioadi, meritd, totusi, precizat
ci dreptunile civice §1 politice erau in principal formale pentru ambele sexe™. In plus, structudle
de tip legislativ din sistemele comuniste mentionate aveau cel mai adesea un rol pur decorativ,
ceea ce a dus la disereditarea acestora, implicit a sistemului de cote in ochii populatiel ~ aceasta
fiind prineipala cauzd a scideni drastice a numdralui de femei in legislaturile post-comuniste
alese, precum §i a reticentei fata de cotele repropuse mai nou in politica international®, Situatia a

fost similar3 in toate tirile din fostu] lagAr comunist: astfel, in Buropa de Est, la debutul tranzitiei

* Crnstian Preda (2002) op.cit,, p.109;

* idem, pp. 32-83; :

** Doina Bordeianu (2010) op.cit, pp. 53-57,

“ Marilyn Rueschemeyer (1998} Wamen in the polities aof pastcommunist Eastern Europe, New York: M. E. Sharpe,
L% : -

E”pl\fh:,u-jn:nla; Misiorowska Les femmes en Pologne posteommuniste @ eptre traditions et modemnité” in Politique e

Sociéeés, vol, 24, nr. 2-3 / 20035, pp. 171-150;

% Yacqueline Heinen, ,Genre el politiques etatigques sn Furope centrale et orientale™ In Recherches feministes, vol,

12, nw, 1, 1999, pp, 125-135;

! Marilyn Rueschemeyer, Sharon I Wolchik (edit.) (2009) op.cit. p. 23;



economice §i politice spre capitalism 51 democratie reprezentarea politicd a femeilor scade la coa
7% de la o medie de 25%, acest declin intervenind tocmai in momentul in care legislativul
incepe 53 joace un rol activ §i real In guvernarea §i conceperea politicilor din tarile respective™.
De alifel, pentru Roménia, la fel ca pentru majoritatea statelor din Europa Centrald i de Est,
problematica echitétii de gen a pitruns in dezbaterea publicd si politici odatd cu demararea

procesului de adeziune la Uniunea Europeanﬁ“.

Abia la 13 ani dupd 1989, Rominia a reglementat egalitatea de sanse dintre femel s
barbati prin Lepea nr. 202/2002, publicatd in Monitorul Oficial or. 301 din 8 mai 2002,
republicatd i ulterior modificatd prin Legea nr. 340/2006 din 25 iulie 2006. Conform
dispozitillor generale stipulate in priroul capitol al Legn 202-2002, art.1, legea ,teglementeazi
masurile pentru prcm:mvarma egalititil de sanse i de tratament intre femei §i barbati, in vederea
ehmindrii tuturor formelor de disenminare bazate pe criteriu] de sex, in toate sferele vietii
publice din Roménia™*?, {n continuare, art. 2 reitereazd ¢ ,,masurile pentru promovarea egalititii
de sapse §i de tratament intre forpei §i barbatl g pentro eliminarea mturor formelor de
disqriminare bazate pe criteriul de sex se aplica n domeniul muncii, educatiei, s@nititii, culturii
gi informarii, politicii, partieipirii Ia deeizie, fornizarii gi accesului la bunari gi servicii, precum

nil

si in alte domenii reglementate prin légi speciale™. Se poate observa la o primé lecturd, chiar

neavizatd din punct de vedere al dreptului §i interpretirii legilor ci textul legii este unul ambiguy,
iar sanctiunile pentru abateri cvasi-absente™ Mai mult, gradul de promovare a femeilor in
politicd in Roménia este la fel de elocvent ilustrat 5i de existenta organizatiilor de femei la
555

fiecare formatiune politicd™, ceea ce contravine flagrant in practicd legislatiei in vigoare privind

*® Andrew D. Mason; Elizabeth M, King, (2001) op.cit. p5%;

*! Barbara Einhorn (2006) Citizenship in an Enlarging Ewrope: From Dream (p Awakening. Basingstoke: Palgrave
Macmillan, p. 243, vezi §i Richard E. Matland, Kathleen A, Montgomery (edit.) (2003) Wamen's Access to Political
FPower in Post-Communist Burope. Oxford: Oxford University Press, pp. 19-42;

R Monitoru OQficiet, Martea 1, nr. 301, ¥ mai 2002 in http:/Aepislatie resurse-pentru.demoeratie.ore/202 2002 phn
{ultima accesare 20.06.2012)

53 Monitorat Ofieie], Partea 1, nr. 301, B mai 2002 1n bty Aepislotie resurse-pentri-demperatie.orp/202 2002, php
{ultima accesare 20.06.2012),

¥ valentina Marinescu, Valentina Pricopie (2003) ap.eit., p. 59;

® Vezi, in acest sens, statutu] principalelor partide politice: PN, http://www.pnl ro/pegina/documente-de-inflintarg
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egalitatea de sanse. In plus, inainte de introducerea vomlui uninominal, discriminarea continua si

prin rezervarea de locuri speciale pe listele partidului la alegeri®.

La ultimu] recensimint efecrunt in Romdmia, la 1 julie 2003, din totalu] de 21,733 556,
11.127.31] erau femet, ceea ce inseamnd 51.2%. Cu toate acestea, reprezentarea lor in legislativ,
structurtle guvernamentale si administrative este mult sub acest procentaj, iar cele mai recente
date privind participarea in procesul decizional de la nivelul administratiel publice centrale 51
locale, conform Agentiei Nationale pentrn Egalitatea de Sanse intre Fernei yi Barbati, “observd o
perpetuare a slabei reprezentani a femeilor in Parlamentul Roménici"®’. Aceasta in timp ce in
Europa, {811 precom lslanda, Ilanda, mai recent Finlanda i Letomia au avat femei drept
pregedinti, iar in junie 2009, Lituania gi-a ales si ea prima femeie presedinte; una dintre cele mai
sdrace (ari europene §i non-membrd UE, Albania are o cotd de participare de 30% pentru femei

in politicd.

La 64 ani de la obtinerea drepturilor electorale si respectiv politice in Camera Deputatifor
erau 11,4% femei, iar in Senat 5,8%"". In acelasi timp, numdarul femeilor parlamentare s-a triplat
dupd 2000 faid de 1992, iar numirul femeilor ministre a crescut de la 3,5% tn 1992 la 18% in
2000”, ceea ce relevs existenta unor progrese atit la nivelul rerezentirii politice a femeilor in
Roménia, ci 5 la participarea for la decizia politici. Aceste evolulii au continuatl pe scena

politicd, insd lent 51 deloe sistematic, In lipsa unor preveden clare la nivel legislativ,

La alegerile. din 2016, au fost liste de candidaturi la nivel de circumscriptie ce nu
respectan Legea nr 208/2015 privind alegerea Sepatului §i a Cameret Deputatilor, precum si
pentru organizarea §i functionarea Autorithtii Electorale Permanente, care prevede la art. 52,

alin. 2: «Listele de candidati pentru aleperea senatorilor §i deputatilor trebuie Intocmite astfel

8 Arpat Todor, “Seleetia candidailor i implicarca femeilor in viaga politicd” in Yoana Borza; Laura Griinberg
(coord.); Theodora-Eliza Vacareseu (2006) op.cit,, p. 126;

¥ Analizd privind gradul de participare a femeilor si-birbagilor in procesul decizional de la-nivetul administratiei
publice centrale 5i locele in http/iwww.anes ro (ultima sccesare 10.08.2009) ‘

% The Imer-Parlismentary Union (2011} Woman in  Natlongl Parllaments. World  olassifieation
hrepyAww ipu . ora/winn-e/arc/clagsif3 105 10 . him {ultima accesare 15.06.2012);

* Georgeta Ghebrea, Marina Elena Titaram, loana Cretofu (2005) Folitiel de gen in Romdnta. Doud studii de caz,
Bueuresti; Nemira, p.21; ‘



incdt sd asigure reprezentarea ambelor sexe, cu exceptia listelor care contin un singur

candidan®®. Statistic vorbind, situatia candidaturilor pe sexe a fost urmatoaree®”:

TOTAL femel barbati
rumar % numar %
8476 1797 27.7 4679 72.3

Un raport al Coalifici pentru Egalitate de Gen a relevat faptul ¢ o serie de candidatun av
fost validate contrar prevederilor art. 52. Astfel, un numir de 7 liste pentru Camera Deputatilor i
12 pentru Senat nu au inclus candidati de ambe sexe®. Responsabilitatea pentru venficarea
candidaturilor revine birourilor clectorale de circumseripjic judeteand, dar Biroul Electoral

Central i-a declinat competenta legala®,

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd Propunerea legislativd pentra modificaren si
completarea Legii nr.202/2002 privind cgalitatea de ganse i de tratament Intre femci i
-barbatfi, cu modificirile 5i completirile ulterioare, pe care o supunem Parlamentuiu spre
adoptare. '

Initiator
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TABEL. cu semnatari

Propunerit Jegislative pentru modificarca gi completarea Legit nr.262/2002 privind cgalitatea
de sanse ¢f de tratament intre femet si barbati, cu modificarile §i completarile ulterioare
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PARLAMENTUL ROMANIEL

CAMERA DEPUTATILOR , SENATUL

LEGE ‘
pentru modificarea si com'pletarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse i de

tratament intre femet si birbati, cu modificirile §i completirile ulterioare

Parlamentul Romiiniei adopti prezenta lege:

Articol unic: Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femet §i
birbati, republicatd in Monitoral Oficial &l Romdniel, Partea I, nr, 326 din 5 ifunie 2013, se

modifics st se completeazi dupd cum wrmeazd:
1. Laarticolu] 22, alin (3) se modificd si va avea urmitoru] cupring:

(3) Partidele politice au obligatia s prevada In statutele §i regulamentele interne actiuni pozitive
in favoarea sexului subreprezemtat la mivel de decizie, precum 5i s asigure reprezentarea
echilibratd a femeilor si birbatilor in propunerea candidafilor la ategerile locale, generale si

pentry Parlamentul European, pe locurile eligibile,



2. La articolul 22, se introduce un nou alin.(3') ce va avea urmitorul cuprins:

3 Componenta listelor electorale se stabileste In conformitate eu principiul reprezentirii
proportionale a sexelor, in functie de distribufia pe sexe a populatiei Ja nivel local gi
national, raportati de Institutul National de Statisticé pentru anul precedent alegeritor,

3, La articolul 22, se introduce un nou alin.(3*) ce va avea urmitoru} cuprins:

Egalitatea de sanse 1a ccuparea de locuri eligibile se asigurd prin alcdtuirea listei electorale

astfel ineit £3 contind maximurm doi candidati de acelasi sex consecutiv,
4, La articolul 22, se introduce un nou alin.(4) ce va avea urmitoru} cuprins:

(4) Institutiibe $i strocturile previzule la alin. (1) $i (3) asigord un procent de reprezentare de cel

putin 30% pentru fiecare dintre sexe, la toate nivelurile decizionsale.

Aceastd lege a fost adopratd de Parlamentul Romdniel cu respectared provederilor art. 75 si ale

art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdniel, republicard,

Presedintele Camerei Deputatilor, ‘ ' Presedintele Senatului,
Ion Mareel Cilin Constantin Anton
CIOLACU POPESCU-TARICEANU



