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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Citre Biroul Permanent al Scnatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin, (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, i

ale art. 89 din Regulamentul Senatufui, republicat, v inaintdm spre dezbatere §i adoptare, in
procedurd de urgengd, propunerea legislativa — L.LEGE pentru modificarea Legti nr. 286/2009
privind Codul Penal.
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EXPUNERE DE MOTIVE
LEGEpentru modificarea Legii nr, 286/2009 privind Codul Fenal

i DESCRIEREA ‘SITUATIEI ACTUALE

Agresiunile de naturd sexuald sévérgite asupra minorilor, dar st alte categorii de
infractiuni, printre care se numira traficul de minori st traficul de persoane, proxenetismu! §i
agresivnile sexuale Tmpotriva minorilor, precum si pornografia infantild reprezintd fapte grave,
care afecteazi in mod iremediabil integritatea fizicd si psihicd a persoanelor care le cad victime.
Astfel, de cele mai multe ori, din diverse cauze, printre care amintim teama ¢ nu vor fi crezute,
3 vor fi blamate pentru ceea ce | s-a intAmplat, teama ca se vor face de rusine, amenintarile, de
multe ori constante saw repetate ale agresorilor ori inclusiv neincrederea in actul de justitie,
aceste infractiuni rimén necunoscute pentru perioade lungi de timp', chiar si apropiailor
supravietuitoriler, iar in cazurile in care acestea sunt cunascute, ele sunt doar foarte rar raportate
in mod oficial autoritdtilor, astfel incdt s& poatd fi luate masurile care se impun pentru
identificarea, prinderea st pedepsirea autorilor acestora,

Mai mult decat atat, practica judiciari arati ¢ in situagii precum trafic de minori, trafic
de persoane, proxenetism sau chiar in situafii de pornogafie infantild, autorii acestor fapte
actioneazi in cadrul unor gropuri infractionale organizaste care sunt foarte greu de pus sub
acuzare. Astfel, se ajunge la situatii in care termenui de prescriptic s¢ scurge inainte ca dosarele

sd poata fi finalizate, iar autorii acuzafi in mod oficial.
1.1, La nivel international:

Conform Curtii Penale Imemationale, violul, prostitutia fortatd, graviditatea fortatd ori
sterilizarea fortatd sunt considerate crime impotriva umanitaii, intrd sub competenta Curiii 3,
deci, nu se prescrin’.

Traficul de persoane si traficul de minori rimén, la nivel international, una dintre cele
mai apasitoare probleme, numirul victimelor identificate la nivel global fiind din ce in ¢e mai

ridicat in ultimii ani. Traficul de persoane reprezintd o formi de sclavie moderna. Conform
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datelor analizate de Organizatia Natiunilor Unite, un procent ingrijoritor de 30% dintre vietimele
traficului de persoane sunt minori, jar 23% din numirul total de victime identificate sunt fete
{49% femei, 21% birbati, 7% copiiy’. Scopurile in care sunt traficate victimele sunt preponderent
scopuri sexuale (in cazul fetelor §i al femeilor) sau pentru muncd forfatd (in cazul barbagilor i
baietilor)”.

1.2, La nivel national:

Roménia ramdne pe primut loc in Europa in ce priveste originea victimelor traficului de
persoane. Un raport al Departamentului de Stat al Statefor Unite ale Americii plaseazi Roménia
pe lista tarilor aflate 1a nivelul Tier 2 Watchlist Ja nivelul actiuniior intreprinse pentru prevenirea
si combaterea infractiunilor de trafic de persoane,

Rmién insi problematice raportarea faptelor si modul cum sunt solutionate aceste cazuri.
Realitatea §i modul in care functioneazd acum investigarea i judecarea acestor infractori sunt,
fird doar si poate, argumente solide pentru masura imprescriptibilitdtii. Pe lingd intdrzierea

raportarii faptelor, apare, cel mai adesea in cazul infractiunilor de trafic de persoane sau trafic de

minori, un alt aspect deosebit de important, acela al retelelor organizate de trafic. in mstfe) de -

cazuri, cel care instrumenteazd faptele au nevoie de timp suficient pentra a putea investiga in
mod corespunzitor aceste dosare, lar astfel, termenele de prescriptie sunt depdsite. Se ajunge
astfel In situatii ca cea a Dosarului Tindarei, in care 25 de traficanti de copii au fost l3sati liberi
deoarece o parte dintre fapte s-au prescris, iar pentro celelalie s-au pronuntat decizii de achitare,
dupa o anchetd de mal bine de 9 ani de la trimiterea dosarului in judecatd, timp in care politistii §i
procurorii din Romania au colaborat cu cei din Marea Britanie, pentru solutionarea acestii caz.
Este inadmisibil ca persoane acuvate de aceeasi faptd in doud iri diferite din Europa si
primeasci sentinfe diferite de la instanie nafionale — in Marea Britanie traficantii au primit

pedepse cu Thchisoarea, Tn timp ¢e In Rominia, cei care au facut parte din aceasti retea sunt incd

liberi, condamnarea lor nemaifiind posibild, ca urmare a prescrieni faptelor. Astfel de situatii nu |

trebuie 53 se mai repete, de aceea este mai mult decft necesard introducerea imprescriptibilitaii
pentru aceste infractiuni’.
In ce priveste agresiunile de nawri sexuald asupra minorilor, datele sunt la fef de

ingrijoritoare. Un studiu realizat de World Vision Romania arata c& 40% dintre copii nu ar spune

? Cilobal Report of Trafficking in Persons, 2018, hitps://www. unode.orp/documents/data-and-
analysis/gloipfl018/GLOTIP 2018 BOOK web small.pdf
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niménui daci ar fi victima unei fapte de agresiune sexuald, asta in timp ce 1 din 6 copii are colegi
sau prieteni care au fost abuzati sexual®. Chiar dac3 faptele nu sunt raportate, efeciele pe care
acestea le au asupra dezvoltarii fizice si psihice a coptilor sunt imprescriptibile, 5i se intind de la
depresie §i chiar tentative de suicid, pand la wlburdri de somn, lipsa pofiei de méncare ori chiar
abuz de substanie, conform aceleiagi surse, Declararea acestor infractiuni ca fiind
impreseriptibile este necesard nu doar din punct de vedere al asigurinii principiului de dreptate
pentru fiecare dintre victime, ci mai ales pentru mesajul clar pe care Il transmite in societate,
acela ci autorii acestor fapte nu se vor mai putea ascunde in spatele trecerii timpului, §i vor placi
pentru faptele lor, indiferent de momentul la care victima decide san poate sa raporteze ¢ faptd
de agresiune sexual3,

Dealtfel, un mesaj la fel de important referitor la asigurarea principivhii de dreptate
pentru victimele faptelor de naturd sexuald este reprezentat si de Legea nr.217/2020, care
prevede cresterea pedepselor minime pentru infractiunile de naturd sexuald asupra minorilor,
astfel Incat agresorii si nu mat poati primi pedepse cu suspendare. Aceeasi lege prevede si
intdturarea termenului de prescriptie a raspunderii penale pentru persoanele care sdvirgesc
infractiuni de viol ori act sexual cu un minor,

Cu prilejul degbaterii initiativei amintite anterior a fost subliniath necesitate respectérii
egalitifii de drepturi gi de tratament in privinta stabilirii regimului punitiv §i al garantiilor
procesuale (inclusiv termene de prescriptie) peatru autorii unor infractiuni de aceastd naturd si de
o gravitale similarl asupra victimelor, Se realizeaza astfel 5i o corelare cu recenta Lege nr.
217/2020 adoptati de Parlament, prin care infractiunile previzute de articolele 218 §i 220 au fost
incluse In categoria infractiunilor imprescriptibile, _

fn cuprinsul sesizirii depuse de citre Guvern la Curtea Constitutionald a Roméniel s-a
urmirit o reglementare nediscriminatorie prin  includerea In  categoria  infractiunilor
imprescriptibile gi a infractiunilor previzute de articolele 210, 211, 213, 219, 374,

Pe de alti parte, intr-un rdspuns adresat societifii civile, prim-ministrul Ludovic Orban a
“alras atentia asupra unui alt aspect deosebit de important care trebuie avut in vedere, acela ¢ §i
alte infractiuni deosebit de grave, precum traficul de minori ori traficul de persoane,
proxenetism, agresiune sexuald asupra minorilor ori pornografia infantila, mentionénd in plus si
sclavia (art. 209), au un efect similar asupra victimelor, creind premisele unui decalaj in
sesizarea organelor judiciare.

Astfel, se creeaza o situafie care desi nu este neconstitutionald, conform deciziei Curgii

Constitutionale 8 Roméniei din 30 septembrie 20207, poate duce 1a inegalitati de tratarnent.
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Prin urmare, avind in vedere cele expuse anterior, precum si principiile fundamentale
care puvemeazd actul de justifie: egalitatea tuturor Tn faia legii, protejarea celor mai vulnerabili si
apirarea principiului de dreptate, consideram oportun ca in cazul tuturor infractiunilor
mentionate anterior - sclavia (art. 209 din Codul Penal), traficul de persoane (art. 210 din Codul
Penal), traficul de minori (art. 211 din Codul Penal), proxenetismul (art. 213 din Codu! Penal),
agresiunea sexuald (art. 219 din Codul Penal) si pornografia infantila (art. 374 din Codul Penal)
53 s¢ institnie caracterul imprescriptibil al rispunderii penale a agresorijor.

Nu in ultimul rand, o aitd modificare propusd prin prezenta initiativa face referire la
obligatia martorilor de & raporta imediat sau de a contacta autoritijile atunci cdnd iau la
cunostinid despre o potentiald infractiune din réndul celor enumerate mai sus, inclusiv sub
protectia anonimatubui.

Denuntarea unor infractiuni atit de pgrave, precum cele indreptate impotriva viefii,
libertdtii §i integritafii sexuale, cele de trafic §i de exploatare a persoanelor vulnerabile atunci
cind au ca victime minori, se poate realiza inclusiv cu protectia identititii martoriler, in
conditiile Codului de procedurd penald. Este o garantie procesual penald oferitd acelor martori
care refuzi s demunte astfel de fapte, intrucit se tem de refelele de crimi organizatd care
sdvirsesc faptele Tn cauzd. Astfel, vor fi evitate situatii cum a fost cea de la Caracal, in care s-a
dovedit c& un taximetrist din orag stia despre persoana in masind céreia s-a urcat Alexandra

Micesanu dar nu & vorbit despre asta cu autoritdfile intrucat a considerat ci ,,Nu este treaba sal"®,

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
FRECONIZATE
Finalitatea urmaritd de prezentul proiect de lege este de aasigura dreptul la indeplinirea actului de
justitie pentru toti supravietuitorii actelor de agresiune sexuald, trafic de minori, trafic de
persoane, proxenetism ori pornografie infantild, indiferent de timpul scurs de la shvirsirea
infractiunii 5 pana la momentu! depunerii plangerii penale, intrucdt urmérile unor astfel de fapte
sunt, de asemenea, imprescriptibile, victimele suferind de pe urma acestor fapte pentru tot restul
vietii, dar si pentru a aduce actul de justitte la efectele scontate §i drepte- pedepsirea reald a

infractorilor.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUFRA LEGISLATIEL N
VIGOARE

Urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ, urmitorul act normativ va fi modifieat:

Shups:/www liberiatea. ro/stiri/caracal -alex andra- macesanus masina-pheor phe«dince - 1065034




e Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal
Fat# de cele expuse, solicitdim dezbaterea i adoptarea prezentei propuneri legislative,
Imitiator,

~Depntat Ganh-Micara BiZGAN.GAYRAL
3 aura-Inliana SCANTEI
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea Legii nr, 286/2009 privindg Codul Penal

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Articolul T Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 510 din 24 fulie 2009, cu modificarile 5i completarile ulterioare, se modifica si se

completeazd dupd cum urmeaza:

1.La alineatul (2} al articolului 153, litera ¢) s¢ modificd i va avea urmdtorul cupring:
.C) infractiunilor previizute de art. 209, 210, 211, 213, 218, 219, 220 51 374.”
2. La articotut 154, alineatul (4) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

»14) Cu exceptia infractivnilor prevazate la art. 209, 210, 211, 213, 218, 219, 220 & 374, in cazul
infractiunilor contra Hberti{ii si integrititii sexuale $i al celor de trafic i exploatare a persoanelor
vulnerabile, sivirgite fatg de un minor, termenul de prescriptie incepe s8 curgd de la data de la
care acesta a devenit major. Dacl minorul a decedat inainte de implinirea majoratului, termenu)
de prescripie incepe s curgd de la data decesului,”

3, La articolul 266, dupa alineatn} (1) se introduce un nou alineat (1') care va avea urmétorul
cuprins:

+(1") Fapta persoanei care, ludnd cunostintd de comiterea unei fapte previzute de legea penals
contra vietil, contra libertali s integrititii sexuale, de trafic si exploatare a persoanelor
vulnerabile sdvérgite fajd de un minor sau care a avut ca urmare moartea unui minor, nu
instiinteazd de indatd autoritifile se pedepseste cu inchisoare dela 1 anla 3 ani.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Pariamentul Romdniel cu respectarea prevederilor art, 75 §i ale
art. 76 alin. (1) din Constitugia Romdniel, republicatd

Presedintele Camerei Deputafilor, p. Presedintele Senatului,

Ion Marcel CIOLACU Robert-Marius CAZANCIUC



