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PARLAMENTUL ROMANIEL

SENATUL.

Citre Biroul Permanent al Senatuolui,

In conformitate cu prevederile art. 76 alin, (1) din Constitutia Romaniet, republicats si cu
prevederile art. 92 din Regulamentul Senatului republicat, vi Inaintdm spre dezbatere si adoptare

Propunerea legislativi pentru modificarea pet. 21 al Anexel nr. 1 din Legea nr46/2008
privind Codul Silvic.

Initiator
Mihai Remus Gotiu — Senator U
N
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativil peitry modificarea pet. 21 al Anexei ny. 1 din Legea nr.46/2008
privind Codul Silvic.

Rezumat

Problema tdierilor ilegale de piduri din Rorofnia este una uriagh, ajungnd sé fie cunoscuid la
nivel international (fiind comparati chiar cu distrugerile de paduri din Amazonia). Datele facute
publice (ntr-un final) de Inventarul Forestier National (JFN) pentru ciclul doi, aratd ¢i din paduu
dispare un volum de lemn maj mult decit dublul celui valorificat oficial {legal sau macar
pastrand o aparentd de legalitate). Mai mult, fa inceputal acestui an (2020}, Comisia Europeani a
transmis un avertisment dur Roméniei, premergator Intrdrii in procedurd de infrimgement,
solicitind masuri wrgente pentru a stopa acest fenomen.

Prezenta propunere legislativd are ca scop rezolvarea uneia dintre marile cauze care sustin
fenomenu] infractional din domeniu, pefmifdnd sustragerea de Ja monitorizarea i controlul
specifice, & unui volum impresionant de lemn. far acest lncru pornegte de la definitia incompleta
a "materialelor lemnoase” de la punctul 21, din Anexa nx. 1 a Codului Silvic. Interpretarea
acestel definifii 2 dus la urmatoarele situatii investigate de jurnalisti, documentate impreund cu
colegii din USR, pe care le-am semnalat Ministerulul Mediului, Apelor §i Padurilor gi constatate
melusiv in scrisoarea Comisiel Ewropene:

- Pentru un mare volum de lemn transportat, nu se solicitd aviz de insotire 3
materialclor lemnoase, ci doar aviz de Insotire a mirfii; implicit, acest volum de
lemn nu poate fi monitorizat si controlat in conformitate cu prevederile speciale din
domeniu;

- "Metoda Hturoaielor” (cum s fost denumitd o investigafiile ONG-urilor si ale
jurnalistilor) este una prin care o mare cantitate din lemnul exploatat ilegal este
*31bit” in documente {mai exact, la o cantitate de 100 mc de lemn pentru care exista
APV legal, se taie pand citre 150-200 me; dupa o gaterare rapidi, in gatere/depozite
aflate foarte aproape de exploatare - fapt care permite mai multe fransporturi pe un singur
ayiz - 100 mc de lemn pleacd mai departe cu avize de insofire a matenialului lemnos, iar
restul cu avize de fnsotire 8 marfii; in primul caz, provenienia si trasabilitatea se poate
urrnari prin sistemul SUMAL, in cel de-al doilea caz, nu; aparent, totul ¢ legal, degi e
evident ¢i din 100 me de lemn “pe picior™ nu are cum si rezulte 100 mc de lemn fasonat,
cherestea, bugtean ete...);

- fncalearea Regulamentului UE nr. 995/2010 (EU Timber Regulation), in special a art.
4, 6 51 10, care fac referire la realizarea unui sistem "due dilligence™ pentru urmarirea
reald a provenientel i trasabilititii lemnului §7 produselor din Jemn);



- Imposibilitatea Girzilor Forestiere (5i a altor institntii de control §i sanctionare) de
2 wrmdri §i sanctiona o mare parfe din transporturile ilegale de lemn.

- Atét concluziile propriilor documentiri, ¢t si cele ale CE arati 3 situafia ¢ cauzati
de definirea incomplet a "materialubui lemnos” tn Codui Silvic.

Pe larg:

in luna noiembrie 2019, Directia Generald Paduri, din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), a transmis Garzilor Forestiere o nota prin care, practic, e solicita agentilor
constaiatori s nu mai pretindé avize de Insotire & materialelor lemmoase, ¢i doar avize de insotire
a marfi1, in cazul transporturilor de Jemn, altele decat cele definite ca fiind "material lemnos” in
Codul Silvic (mai exact "deseurile si resturile de lemn™).

Motivarea adresei transmise Garzilor Forestiere are 1a bazi definifia “materialului lemnos™ din
Codul Bilvic §i normele aprobate prin HG 470/2014, maj exact Art. 2 (1} i Art. 7 (1) din
normele amintite, Efectul acestor interpretisi ale articolelor mentionate e faptul ¢4 ceea ce se
cheama “deseuri §i resturi de lemn” pot fi transportate doar cu aviz de insotire a mirfi, nu §i cu
aviz de insofire a materialelor lemnoase, fapt care face "scdpate” aceste transporturt de urmiirires
trasabilitapi lui in SUMAL si, in acelagi timp, a verificirii legalitéii acestor ransporturi.

Situafia ridic doud mari probleme:

1. Aceste "deseur si resturi de lemn™ sunt comercializate, in foarte multe cazuri, pentru ‘
incalzirea locuintelor, ca lemn de foc. Contradictia este evidenti: ori vorbim de "deseuri”
- §i afunci sunt incidents normele speciale legate de transportul si valorificarea deseurilor
-, o1l vorbim de “lemn de foe” — iar atunci ar trebui si fie incidente normele legate de
transportul §i valorificarea lemnului de foc (implicit necesitatea avizului de insotire a
materialului lemnos); in concluzie, san vorbim de o sclpare legislativi evidents, sau de o
interpretare cu rea credingi ~ ori aplichm acestor "deseuri” regulile aplicabile in domeniul
deseurilor, ori cele aplicabile lemnului de foc, dar nici intr-un caz nicio regulit

2. Investigatii recente, realizate de Declic 5i Recorder, precum si propriile investigatii pe
care le-am fhcut, pe teren, In ultimil ani, arati ¢ metoda “deseurilor” sau a “laturoaielor”
este cea prin care este "albit” un volum urias de lemn tiiat ilegal, Maij exact, Intre
parchetul din care se exploateaza i cel mai apropiat galer se efectueazd mai multe
transportuti e acelast aviz de tnsotire a materialului lemnos (lucru posibil din cauza
faptului ¢ este de parcurs o distan}s mult mai mici decit cea pentru care are valabilitate,
ca thmp, avizul de insotire a materialulu lemnos);

Din gater pleacd, cu aviz de Insofire 2 materialului lemnos un volur prelucrat egal cu cel
care a fost receptionat in stare brutd. Ca $i cumn nu are exista restori! Cum e posibil acest
lueru? Toemai din cavza faptului i "deseurile” 51 “resturile de lemn” sunt Hvrate din
gater/depozit doar cu avize de insofire a marfii, implicit, fard si mai apard in SUMAL! O
verificare in SUMAL indicd o aparents de legalitate — vohumul de material lemnos care a
ajuns la gater/depozit ¢ egal cu cel Yivrat mai departe de gater/depozit. Dar tine de
domeniul evidentei ¢ avem de a face cu o *albire” a lemnului livrar, In condifiile n care
degeurile si resturile de lemn nu apar in SUMAL (iar in discutiile avute cu silvici de buni
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credintd, aceste degeuri § resturi de leran pot ajunge pand la jumétate din volumul
lesnnului exploatat!).

Analizind aceastd situatie si legistatia in domeniu, am ajuns la concluzia ¢ normele aprobate
prin HG 470/2014 reprezintd, de fapt, o incilcare a Regulamentului 995/2010 al Uniunii
Furopene, in ciuda pretentici cé ar fl o transpunere a acestuia! $i, in acest sens, mi refer la Art. 6
si 4 din Regulamentu] UE 995/2010.

in spefd avem:

Art. 4 din HG 470/2614, in care se vorbeste inclusiv de obligatia unui sistem ”due
diligence” si pentru cod 4401 (in care se incadreard degeurile gi resturile de lemn™:

(1)Operatorii care introduc pe piafd lemn si produse din lenm, asifel cum sunt definiti Ia
art. 2 lit. ¢) din Regulomentul (UE) nr. 995/2010 ol Parlamentului Evropean §i ol
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligntiilor ce revin operatyrilor care
introduc pe piati lemn si produse din lemy, denumit in continuare Regilament, au
obligatia sd implementere si sa utilizeze pentry categoria materiglelor lemnoase, asa
cu sunt definite in anexa la Legea nr. 4672008 - Codul silvic, cu modificdrile si
completirile ulterioare - cod - 4401, cod - 4403, cod - 4406, 4407, un sistem "due
ditigence", astfel cum este previzud la art, 6 din Reguloment.

Art. 6 din Regulamentul CE 995/2010:

Art. 6: Sistemele "due diligence”
(1)Sistemul "due diligence” mentionat la articolul 4 alineaiul -
{2jcuprinde urmitoarele elemente!

aymdsuri §i proceduri care permit accesul la wrmdtoarele informatii referitoare la
aprovizionarea operatorului cu lemn sau produse din lemn, care suni introduse pe pio{a:

- descrierea, inclusiv demumirea comercialil 5i tipul de produs, precum i denumirea
comund a speciilor de arbori §i, dupd caz, denumirea stiintificd completd;

- fara de recoltare §, dupd caz:

(i)regiunea subnafionald unde a fost recoltat lemmul; §i
{iijconcesiunea de recoltare;

- cantitatea (exprimatd In volum, masd sau numdr de wnitdfi);
- denumirea §i adresa furnizorulul operatorului;

- numele si adresa comerciantului céiryia i-au fost furnizate lemmul 51 produsele din
lemn;

- documente sau alte informatii care indicd faprud cd lemmd §i produsele din lemn in
cauzd sunt conforme cu legislatia aplicabild;



bjproceduri de gvaluare g riscului care permit operatoruiui 8d gnalizere si sa evalueze
riscul de a fi introdus pe piatl lemn recoltat in mod ilegal sau produse din femn
derivate din acesta,

Aceste proceduri iqu in considerare informatiile previzute Ia litera (q), precum §i
criteriile relevante de evaluare a riscului, inclusiy:

- garantarea vespectdrii legislayiei aplicabile, care poate include certificarea sau aite
sisterne verificate de terje pdrfi care se referd la respectarea legislatiei aplicabile,

= prevalenta recoltirii ilegale g anumitor specii de arbori:

[T

~prevalenta recoltdrii sau a practicifor ilegale in tara de recoltare si/sau regiuneg
subnafionald fn care a fost recoltat lemmul, inclusiv prevalenta conflictelor armate;

- sanicfiunile impuse de Consiliul de Securitate al ONU sau de Consiliu? Uniynii
Luropene cu privire la importul sau exportul de lemn;

- complexitatea lanfului de aprovizionare cu lemn i produse din lemn;

cleu excepfia cazului in care riscul identificat eu ocazia procedurilor de evaluare a
risculul mentionate lu litera (b) este neglijabil, proceduri de atenuare @ riscului care
constau intr-0 serie de mdsuri 5i proceduri care sunt adecvate si proportionale pentru a
reduce cu eficientd la minimuym riscul respectiv si care pot include solicitareq unor
informatii sau documente suplimentare si/sau solicitarea de verificare de cdtre pirti
lerfe.

Art, 4 din Regulamentul UE 995/2010 (12 care face trimitere Art.6):
Art, 40bligagiile care revin aperaiorilor

(1)3e interzice introducerea pe piatd a lemnudui recoltar in mod Hegal sau a produselor
din lemn derivate din acesta.

{2)Operatorii actioneazd cu prudentd atunci cind introduc pe piatd lewn sau produse

din lemn. In acest sens, acestin ufilizeazd un cadry de proceduri si de midsuri, denumiy
in continuare "sistens wdue dilizencen, astfel cum este previzul la articolul 6.,

(3)Fiecare operator mentine si evalueazd periodic sistemul "che difigence" pe care il
utilizeazd, cu exceptia cazului in carve operatorul utilizeqzd un sistem "due diligence”
instituil de o organizafie de monitorizave mengionatd la articolul 8. Mecanismele
existente de supraveghere previizute de legisiatia nationald si orice mecanism voluniar
de control al langulut de aprovizionare, care indeplinesc cerintele prezentulut
regulament, pot fi wiilizate ca bazd pentru sistemul "due diligence”

Fractic, din coroborarea acestor articole i a situatiei din Roménia rezults f5r3 echivoe o ny
putem vorbi de un sistem “due diligence™, dacd acceptim ca "degeurile §l regturile de lemn™ 53
fie transportate doar cu aviz de insotire a marfii, nu si cu aviz de insotire a materialului lemnos,



cu inregistrarea lui in SUMAL i cu posibilitatea Girzilor Forestiere si a altor institutii publice
cu rol de control de a verifica legalitates acestor transportuti.

Scricoarea de avertisment a CE

La aceeasi concluzie, legat’ de incilcarea articolelor 4, 6 5i 10 din Regulamentul UE 995/2010

(BEUTR) a ajuns si Comisia Buropeand, in scrisoarea transmisd Guvernului Romdniei la inceputul
lunii februarie 2020.

in scrisoarea CE sunt evidentiate patru clasificini de lemn $i produse din lemn, in conformitate
cu Momenclatorul combinat previzut in Anexa | a Regulamentulu) (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului ( 1), cArora li se aplics dispozitiile EUTR.

Mai exact:

— 4401 Lemn de foe, sub forma de frunchiuri, butuei, ramuri, vreaseuri sau sub
forme similare; lemn sub forma de aschii san particule; rumegus, desenri si resturi
de lemn, chiar aglomerate, sub formi de butuci, brichete, pelete sau forme similare

~ 4403 Lemn brut, chisr cojit, cariifat de ramuri san ecarisat
— 4406 Traverse din lemn pentru cdi ferate sau similare

— 4407 Lemn tiiat sau despicat longitudinal, trangat sau derulat, chiar geluit,
slefuit sau lipit prin imbinare cap la cap cu o grosime de peste 6 mm

Care este definitia materialelor lemnoase din Anexa nr. 1 la Legea nr, 46/2008 -Codul Silvic,
actualizat;

Pet. 21. Materiale lemnoase - lemnul rotund san despicat de haeru si lemnul de foc,
cheresteana, flancurile, traversele, lemnul ecarisat - cu sectiune dreptonghivlari sau
pitrati, precum si lernnul eioplit. Aceasti categorie cuprinde si arbori si arbugti
ornamentali, pomi de Criiciun, rachita si puieti; materialele lemnoase nu sunt
bunuri divizibile.

Compartind definitiile din Nomenclatoru} combinat, cirora li se aplicd EUTR §i definitia din
Codal Silvic, rezaltd, dincolo de orice dubiy, of ceea ce este demmmnit, in conformitate cu lepea

roménd, ca fiind "maierial lemnos” nu este acoperitoare pentru toate produsele din lemn céirora 1t
se aplicd EUTR.

Tinand cont de sitvatia reala din padurile din Roménja, de modul in care definires incompleta a
“raterialului lemnos™ in Codul Silvic e folositd pentru "albirea™ transporturilor de lemn
exploatat itegal (51 de amplitudinea ntilizari acestel metode), de scrisoarea CE i de necesitatea
lufirii unor masui urgent nu doar pentru a evita infringementul, ¢i, pur §i simply, pentru a
diminua fenomenul infractional in domeniul téierilor de pédun propunem modificarea
“articolului mentionat din Codul Silvic, astfel



21. Materiale lemnoase - lemnul brut rotund sau despicat, chiar COfit Sau impregnat §i
lemnul de foc sub formi de trunchiuri, butuci, eric, vreascuri sau forine similare;
cherestelele tivite si netivite indiferent de lungimea acestorq, capetele si flancyrile
bustenilor indiferent de lungimea acestora; fraversele din lemn Pentru cdi ferate,
mangalul, lemnul ecarisat si lemnul cloplit; lemnul sub formd de agchii sau particule,
cefina, rumegusul, biomasa, coaja arborilor 5i resturile de lemn. Materialele lemnouse
ni sunt bunuri divighile. Aceastd categorie cuprinde §i arbori si arbusti ornamentali,
pomi de Craciun, richiti si puieti.

~ ’ =
In numele initiatorilor,

Mihai Remus Gotiu — Sepator USR
Allen Coliban ~-Senator USR

Cristian Ghica - Senator USR



Propunere legislativa pentru pentru modificarea pet. 21 al Anexei nr. 1 din Legea
nr.46 /2008 privind Codul Silvic.
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Tabel seronaturi - Camera deputatior
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CONSILILL ECONOMIC S SOCIAL

PARLAMENTUL ROMANIE!L
SENATUL CAMERA DEPUTATILOR
LEGE

pentru modificarea pet. 21 al Anexei nr, 1 din Legea nr.46/2008 privind Codul Silvie.

Parlamentul Roméniei adeptd prezenta lege.

Articol unic — Punctal 21 din Anexa nr. 1 din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic
republicati in Monitorut Oficial cu numarul 611 din data de 12 angust 2015, cu medificanle g
completirile ulterioare se modifich 5i va avea urmitorul cupring:

21. Materiale lemnoase - lemnul brut rotund sau despicat, chiar cojit sau impregnal §i
lemnul de foc sub formd de trunchiuri, butuci, craci, veeascuri squ forme similare;
cherestelele tivite si netivite indiferent de lungimea acestora, capetele 5i flancurile
bugtenilor indiferent de lungimea acestora; traversele din lemn pentru cdi ferate,
mangalul, lemnul ecarisat 5i lemnul cioplit; lemnul sub formd de aschii sau particule,
ceting, rumegusul, biomasa, coaja arborilor §i vesturile de lemn, Materialele lemnoase
nu sunt bunmeri divizibile. Aceasid categorie cuprinde si arbori §i arbugti ornamentall,
poni de Craciun, rdchitd si puieli.

Aceastd lege a fost adoptard de Senar tn sedinta din ... , Cu respectarea prevederilor art,
75 5i 76 adin, (1) din Constitugia Romdniel, republicaty,

Presedintele Senatabui,
TITUS CORLATEAN

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputafilor in sedinfa din .......... , Cu respectared
prevederilor art. 75 i 76 alin. (1) din Constitujia Romdniel, republicatd,

Presedintele Camerei Deputatilor,
ION-MARCEL CIOLACU



