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PARLAMENTUL ROMANIEI

Citre Biroul permanent al Senatului,

fn conformitate cu prevederile art. 92 i art. 111 din Regulamentul Senatului, republicat si ale
art. 75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, v naintam spre dezbatere si adoptare,
in procedurd de urgentd, propunerea legislativi privind unele mdsuri pentru imbunatitirea si
reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum gl pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

fn numele initiatorilor,

Senator Viorel ARCAS
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EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF). este organ’lzatégl
functioneazd in baza Hotirarii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificirile si completdrile
ulterioare, In subordinea Ministerului Finantelor Publice si are ca obiect de activitate
colectarea veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitari a prevederilor legislatiei privind
Impozitele, taxele, contribufiile sociale si alte venituri bugetare in domeniul siu de
activitate, exercitarea prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui tratament
echitabil tuturor contribuabililor, combaterea evaziunii fiscale, precum si aplicarea
politicii §i reglementdrilor in domeniul vamal si exercitarea atributiilor de autoritate
vamala. Sarcina primordiald a ANAF o reprezint3 colectarea Vemturﬂor la bugetul general
consolldat al statului si crearea, astfel, a premiselor necesare pentru asigurarea resurselor
In vederea functiondrii in parametri optimi a administratiei publice si pentru realizarea
strategiilor, politicilor si programelof guvernamentale vizidnd dezvoltarea sociald si
economica la nivel national.

Analiza institutionald efectuati la nivelul ANAF a reliefat faptul ca actuala structuri
organizatorica si de personal trebuie corectatd pentru a putea mobiliza de o maniers
optima resursele umane disponibile in vederea asiguririi identificirii si atragerii unor
venituri suplimentare la bugetul general consolidat al statului pentru asigurarea
cheltuielilor publice {sociale, de investitii, etc,). Astfel, trebuie realizati o reagezare a
posturilor la nivelul agentiei acolo unde este nevoie, precum si o revizuire a modelului
organizafional de o manierid care si permiti o asumati performantd a agentiei si o
eficientizare a activititli institutiei cu rolul cel mai pregnant In asigurarea veniturilor
statului romén.

In momentul de fatd, structura organizatorici a ANAF presupune functionarea
aparatului central al acesteia cu un numir de patru vicepresedin{i care, potrivit
organigramei aprobate, coordoneazd patru mari arii de activitate ale agentiel: vama,
antifrauda fiscald, colectarea gi inspectia fiscali.

Avand n vedere necesitatea coordonirii unitare a structurilor cu atributii de

control fiscal din cadrul ANAF (antifraud fiscald si inspectie fiscald), In scopul eliminirii



suprapunerilor de atributii si pentru implementarea unui proces decizional mai
sﬁpiu/eficace, asigurandu-se totodatd si o eficientizare a procesului decizional, este
necesari coordonarea acestor structuri cu atributii de control de cdtre un singur
vicepresedinte.

Prin prezentul act normativ, la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
se reduce numirul de vicepresedinti de la 4 la 3, in vederea eficientizarii procesulut
decizional aferent, prin scurtarea circuitului informafional decizional care va asigura o
mai mare coerentd decizionald, dar si penﬁ'u o diminuare a efortului depus pentru
atingerea obiectivelor (a costurilor operafionale) raportat la rezultatele obtinute.

incadrarea personalului DGAF in sistemul general aplicabil functionarilor publici,
va da posibilitatea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald s3 atragd functionari publici
potriviti activititii de antifraudi fiscald si care au dovedit de-a lungul carierei, prin
rezultatele obfinute si respectarea principiilor de integritate, cd pot ajuta la o mai bund
colectare a veniturilor la bugetul general consolidat. Se propune transformarea functiilor
publice specifice din cadrul DGAF, In functii publice generale, care sa asigure redistribuirea
personalului specializat fn mod fluent gi fard barierele impuse inerent de “functia
specificd”.

Astfel, Agentia Nationald de Administrare Fiscald va avea posibilitatea s3 ocupe
functiile publice din cadrul Directiei generale antifrauda fiscald si prin alte modalitati
previzute de lege, decit recrutarea {de exemplu, prin transfer, mutare definitiva).
personalului atit fntre structurile ANAF, cat §i intre funcfiile administratiei (migrarea
personalului dinspre procesele masive cu valoare addugatd redusd citre funciiile mai

complexe, precum antifrauda fiscald unde a fost identificat un deficit real de personal).

fn contextul in care este nevoie de eficientizarea institutiilor publice si de
reducerea cheltuielilor de functionare a acestora, respectiv reducerea costului colectdrii,
se impune o politici de resurse umane proactivd, orientatd spre mentinerea in sistem a
personalului bine calificat si echilibrarea din punct de vedere cantitativ, in functie de
necesititile de moment, prin aplicarea prevederilor Codului administrativ referitoare la

mobilitatea personalului, 'n functie de evolutia proceselor de activitate.



- Faid de cele prezentate, am initiat propunerea legislativi anexatd, pe care o
supunem aprobarii Parlamentului.

Initiatorii propunerii legislative privind unele masuri pentru imbunatitirea si
reorganizarea activitafii Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative:

Nr. Numele si Prenumele’ Grupul Semnatura
crt. Parlamentar s
ARCAS Viorel PSD
1 . _
DINU Nicoleta- Ramona USR
2 .
LUPU Victorel |  PSD -
3
MIHU Stefan ) PSD
4
NITA llie PSD
5 -
PATURCA Roxana-Natalia PSD
6 .
SOPORAN Aurel - Horea PSD W
7 ; N A
TANCZOS Barna- UDMR —7" .
g )
TEODOROVICI Eugen-Orlando PSD %
9 .
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Parlamentul Roméaniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege privind unele misuri pentru imbunatitirea §i reorganizarea activititii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru meoedificarea si completarea unor acte
normative

Parlamentu] Romaniei adoptd prezenta lege.

Art, 1. - Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementdri in domeniul
financiar, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 624 din 31 august 2003,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 609/2003, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 18, alineatul (4) se modific si va avea urmatorul cuprins:

,(4) Agentia este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a
prim-ministrului.”

2. La articolul 18, alineatul {41) se modific3 si va avea urmatorul cuprins:

,(4") Presedintele Agentiei este ajutat in activitatea sa de 3 vicepresedinti cu rang de
subsecretar de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului. Vicepresedintii exercitd
atributiile delegate de presedintele Agentiei. Rispunderile si atributlile vicepresedintilor se
stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei."

3. La articolul 18, alineatul (42) se modific3 si va avea urmdtorul cuprins:

,(4?) Cabinetele demnitarilor se organizeaza si functioneazd potrivit Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completdrile ulterioare.
Personalul din cadrul cabinetelor demnitarilor are statut de personal contractual.”

4. La articolul 18, alineatul (4%) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

»(43) Numadrul maxim de posturi din cabinetul presedintelui si vicepresedintilor Agentiei
este cel previzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu completirile ulterioare.”

5. La articolul 18, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (6), cu urmitorul
cuprins:

,(6) Prin ordin al presedintelui Agentiei unele atributii ale acestuia pot fi delegate
vicepresedintilor, secretarului general, secretarului general adjunct sau functionarilor



publici de conducere, In conditiile legii. Prin actul de delegare se vor preciza limitele si
conditiile delegarii.” T

Art. JL - Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
Imbunétitirea si reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscals,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicats fn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 389 din 29 iunie 201 3, aprobatd cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 144/2014, cu modificirile ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

1. La articolul 3, alineatul (2) se abrogi.
2, La articolul 4, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul éuprins:

HArt, 4
(1) Functiile utilizate de Directia generali antifraudi fiscali n realizarea atributiilor
stabilite de lege sunt functii publice generale si functii contractuale.”

3. La articolul 4, alineatele (2) - (9) se abroga.
4. La articolul 5, alineatele (1) si (4) se modifici si vor avea urmtorul cuprins:

»Art. 5. :
(1) Personalul Agentiei care ocup3 functii publice in cadrul Directiei generale antifraudi
fiscald poartd, in timpul serviciului, uniforms, insemne distinctive, ecusoane si, dupa cagz,
armament si alte mijloace tehnice utilizate ca mijloc individual de aparare, protectie si
comunicare, care se atribuie gratuit. In anumite situatii, in realizarea atributiilor de
serviciu, personalul mentionat poate imbrica tinuta civili.

(4) Normele generale si speciale de dotare a personalului care ocupi functii publice in
cadrul Directiei generale antifraudi fiscald, insemnele distinctive, modelul ecusonului,
uniformei, al legitimatiei de control/serviciu si al ordinului de serviciu se stabilesc prin
hotdrare a Guvernului.”

5. La articolul 6, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 6.

(1) In exercitarea atributiilor de serviciu, personalul din cadrul Agentiei care ocupa functii
publice In cadrul Directiei generale antifrand3 fiscald este tnvestit cu exercitiul autoritatii
publice si beneficiazd de protectie, potrivit legii."

6. La articolul 7, alineatele (3) - (6) se abrogi.
7. La articolul 8, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

JArt. 8.
(1) La orice actiune de control participd minimum 2 inspectori.”



Art. JIL

(1) Functiile publice specifice de inspector general antifraudd, inspector general adjunct
antifrauds, inspector sef antifrauda si inspector antifrauda se desfiinteazd.

(2) Incetarea numirii persoanelor care ocupd funciiile publice specifice de inspector
general antifraudd si inspector general adjunct antifraudd se face prin decizie a prim-
ministrului.

(3) Persoanele cirora le-a incetat numirea conform alin. (2) revin in functifle publice
detinute.

(4) Pentru functionarii publici numiti in functii publice specifice prevdzute la alin. (1),
Jltele decat cele mentionate la alin. (2), se aplicd in mod corespunzitor prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
completdrile ulterioare.

(5) Incadrarea personalului antifraudi pe functii publice generale se realizeazd In
termenele si.cu respectarea regimului juridic aplicabil acestei categorii de personal.

(6) Personalul prevazut la alin. (4) isi mentine veniturile salariale de care beneficiaza la
data incadririi pe functii publice generale, cu respectarea prevederilor art. 38 alin. (6} din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

Art. IV.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur fiscald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modifici dupd cum urmeaza:

1. Articolul 136 se modifici si va avea urmdtorul cuprins:

» Art. 136.

Controlul operativ si inopinat se efectueazd de citre functionarii publici din cadrul Directiei
generale antifrauda fiscald, in condititle legii."

2. La articolul 137, alineatul (2) se modifica siva avea urmatorul cuprins:

,(2) La inceperea controlului operativ si inopinat, functionarul public din cadrul Directiei
generale antifrauda fiscald este obligat si se legitimeze in conditiile legii.”

3. 1a articolul 336 alineatul (1), litera g) se modificd §i va avea urmétorul cuprins:
,g) neindeplinirea masurilor dispuse in termenele si conditiile stabilite de organul de

inspectie fiscald potrivit art. 118 alin. (8), precum si a mésurilor dispuse de functionarii
publici din cadrul Directiel generale antifrauda fiscald;".



ATt V.

(1) Organizarea, modul de functionare, numirul de posturi al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscal, inclusiv cele aferente structurii antifraudd, precum si alte aspecte
determinate de aplicarea masurilor de reorganizare previzute de prezenta ordonanti de
urgentd se reglementeazi prin hotirire a Guvernului in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.

(2) incadrarea personalului Agentiei Nationale de Administrare Fiscali in numdrul maxim
de posturi aprobat si fn noua structurs organizatoricd se face in termenele si cu respectarea
conditiilor prevazute de legislatia in vigoare, '

(3) Cu data intrarii In vigoare a prezentei legi se abrogi prevederile Hotirarii Guvernului
nr. 677/2013 privind aprobarea Regulamentului de desfisurare a concursului sau
examenului pentru ocuparea functiei publice specifice de inspector antifrauds in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalj, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 573 din 9 septembrie 2013, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art, 75
st ale art. 76 alin. (2} si (3) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



