PARLAMENTUL ROMANIEI

Catre:

Biroul Permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, v& Tnaintdm spre dezbatere si aprobare, propunerea legislativa
,Legea laptelui si a produselor lactate”.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lepgea laptelui si a produselor lactate

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.  Descrierea
actuale

situatiei

Sectorul de lapte este um sector strategic in asigurarea
securiisfii alimentare a tarii, deocarsce laptele si produsele lactate sunt
produse social importante §i sunt un element indispensabil in ratiile
alimentare ale populefiei, inclusiv in alimentatia copitlor §i Datrénilor,
orecum §i paturilor sociale vulnerabile.

Modul de comercializare al laptelui si produselor lactate se
desfisoari in conditiile prevdzute de prezenta Lege, urmdrind, Inl
brincipal,  protectia  viefii, s@ntatii populagiei si a mediului
inconjurdfor, satisfacerea necesititilor de consum  ale  tuturoy
categoriilor de consumatori.

fn  wma actiunilor de control  efectuate de . institutiile
competente pentru verificarea modului de respectare a prevederilor)
legale referitoare  la comercializarea, conformitatea, modul de
ctichetare a laptelui de consum i a produselor lactate, s-z constatat cd
prezentau  parametrii  fizico-chimic neconformi, continutul  del
grisime, de proteind sau de umiditate fiind diferit de cel impus prin
sctele normative sau declarai de producatori prin etichetare. Se
constati astfel ¢& un procent important din produsele lactate verificate nu
respecta standardele de calitate impuse prin lege sau asumate de
producitori, utilizarea denumirilor de produse lactate pentru produse!
inlocuitoare de produse lactate, inducénd in eroare consumatorii cu privire
la natura produsului.

Produsele obtinute din  lapte si/sau  cazeind i grasimi
vegetale/animale  sunt  prezentate  sub denumiri  de  branzeturi
comercializate sub  denumiri improprii, denumiri comerciale care
cresazi ideea ¢& sunt produse lactate, desl acestea sunt grasimi
vegetale. Denumirile utilizate n prezent scot in evidenti anumite]
ingrediente care prin proporiia lor in compozitie nu dau specificitate
produsului §i creeazd confuzie pentru consumatori.

Existz foarte multe abateri in informarea consumatorilor cu
privire la comercializarea procuselor lactate in vrac, respectiv lipsa
informatiilor obligatorii la locul de comercializars, a denumirii sub
care se vinde produsul, sau ingredientele alergene.

Expunerea  inlocuitoritor  de  produse lactate  (cu  grésimi
vegetale n continut) in acelagi spafiu cu produsele lactate, fard o
informare corespunzitoare a consumatorilor.

Sectorul agroalimentar roménesc se confrunta T confinuare cu

provocari legate de conformarea la standarde inalte de sigurantd si
celitate a alimentelor pe intreg lantul agroalimentar, iar prin prezents
lege se asigurd posibilitatea consumatorilor si identifice produsele
~are detin calitali specifice.
Prin  prezenta Lege operatorii  economici  care desfasoari
activitsti in domeniul productiei, procesarii si comercializirii laptelui
si a produselor lactate destinate vanzarii citre consumatoru] final pot
desfasura aceste activitd{i numai In baza inregistrarii in  Registrul
Y aptelui, conform prevederilor prezentei legi.




b. Schimbri
preconizate

prin  prezentul proiect  se regiementeaza sectorul  laptelui st @
nroduselor lactate, 2 preparatelor pe baza de lapte i a celorce auca

materie prima produse obfinute din lapte §i creeaza cadrul juridic in
ceea ce privests, prezentarea produselor §i comercializarea acestora.
Prezenta lege reglementeazd informatiile obligatorii care trebuie
inscriptionate pe eticheta Japtelui de consurm §i 2 produselor lactate in
conformitate cu Regulamentul {UE) nr. 1.169/2011 al Parlamentuiui
European §i al Consilivlsi din 25 octombrie 2011. Norma care
reglementeazi obligatia ca  orice  operator gconomic  care
comercializeazd produse sub denumire de lapte §i produse lactaie pe
ieritoriul  Romaniei, © poate face numai  in  baza Inregistrarii
produsului in Registrul Laptelui si a inscriptiondri] acestui numar pe
etichets, este necesard pentru a 5¢ asigura o corectd monitorizare
pietei laptelui.

De asemenea, se inflineazd Registrului Laptelui in cadrul direciei
tehnice de specialitate din Ministerul  Agriculturii i Dezvoitarii
Rurale, in care operatorii economici trebuie s& se fnscrie pentru g
putea desfasura activitati n  domeniul procesirii laptelui crud §i
productiei laptelui de consum $i a produselor lactate, destinate]
comerclajizirii.

Projectul instituie interdictia de comercializare a produselor lactate cu adaos
de grasimi vegetale In acelasi Joc cu laptele §i produsele lactate care nu
contin grasimi vegetale. in acelasi sens, se reglementeaza ca fabricarea
produselor lactate cu adaos de grasimi vegetale si s& proceseze in partidd
separatd fatd de lapte si produse lactate.

Totodatd, produsele lactate cu adaos de grasimi vegetale trebuie si s
comercializeze intr-un  spatiu hine delimitat, cu atenjionare explicitd
catre cumpdrdtor a continutului acestor produse. Aceleasi norme sun
aplicabile §i vénzarii produselor lactate cu adaos de grasimi vrac
comercializate vrac, precum §i mancaruritor, produselor de patiserie
51 pizzerie, fast-food, cofetdrie, a produselor culinare din alimentatia
publica.

3, Alte informatil

h\]u este cazul

Sectiunea a 3-a Jmpactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

Apiicarea masuriior previzute de proiectul de act normativ va

macroeconomic permite  imbundtatirea modulyi  de comercializare 2 laptelui  §i
produselor lactate §i ¢ informare corects si completa a populagiel

I'. Impactul asupra u este cazul

mediului concurential

si domeniului 1

ajutoarelor de stat | B

2. Impactul asupra Completeazd reglementérile  din domeniul  procesarii  §i
mediului de afaceri comercializarii laptelui si produseior tactate

2!, Impactul asupra Nu este cazul

sarcinilor

administrative

2¢. Tmpactul asupra intre operatorii

intreprinderilor mici st |procesarii laptelui crud i producgiel leptelui de consum sia
mijlocti produselor  lactate, destinate comercializarii  in Roménia, inclusiv

importatorii, respectiv operatori economici ce efectueazd activitdfi de

economici care desfdgoard activitati in  domeniul
comert e teritoriu] Roméniei pot fi gi fntreprinderi mici §i mijlocii.

3. Impactul social

Asigura  conformarea  'a standarde  Talte de siguranid s
calitate a alimentelor pe Tntreg lanful agroalimentar, astfel fncdi s& se
ofere posibilitatea consumatorilor sa identifice produsele cu calitdi
specifice.




4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

s. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul

financiar asupra bugetului general consolidat

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a Efectele

proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normativeProiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

protectului de

publice

necesare pentru
aplicarea prevederilor
projectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
trdrii  In  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte  normative  ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor]
dispozitii.

1 Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

normativ. cu  legislatia
in  domeniul achizitiilor

act]

2. Conformita
proiectului de

comunitard n ca

prevederi comunitare

normatiy cu  legislatia

proiectelor ce transpun

tea|Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
act

zul

normative comunitare

3.Misuri normativelProiectul de act normativ se notificd potrivit Regulamentutui (UE) nr.
necesare apliciiriil1.169/2011 &l Parlamentului  European si al Consilinlui din 25
directe a actelorloctombrie 2011 privind  informarea consumatorilor cu privire ia

produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) ur.
1.974/2006 si (CE) nr. 1.925/2006 ale Parlamentuiui European si ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiel, a
Directivei  90/466/CEE a Consiliului, a Directivelor 1999/10/CE &
Comisiei, & Directivei 2000/13/CE a Parlamentului Buropean §i 4
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si g
Regulamentului {CE) nr. 608/2004 al Comisiei.

4. Hotidrari ale Cu

Europene

de Justitie a  Uniunii

rtijProiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

internafionale din ¢
decurg angajamente

Z  Alie acte normative/Trataml privind aderarea Republicii  Bulgaria i a Roméniei |l
si/sau documentelUniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 157/2005

are

|




6. Alte informatii Proiectul de act normativ respectd procedura  de notificare catre
Comisia Buropeand, prevazutd de Directiva (UE) 2015/1535
-eferitoare  la procedura de furnizare de informagii Tn domeniul
reglementérilor tehnice §i al normefor privind serviciile societitil

informaticnale.
Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii  privind|n procesul de elaborare a projectului de act normativ au avat loc
procesul  de consultareponsultdri cu reprezentanti ai procesatorilor din sectorul laptelui si ai
cu organiza;iiasocia;iilor/federatiﬂor profesionale de profil.
neguvernamentaie,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate
2 Fundamentarea Avand in vedere ci obiectul actului normatiy vizeaza activitatea del
alegerii organizatiilorcomercia]izare a laptelui, au fost consultate  asociatiile/federatiiie

cu eare a avut locreprezentative din sectorul laptelui 5i procesatorii din domeniu.
consultarea, precum si
n  modului  In care
activitatea acestor
organizafii  este  legatd
de obiectul proiectului
de act normativ

3. ConsultarileProtectul de act normativ nu se referd la acest subiect
organizate cu

autorititile

administratiet pubilice

locale, in situatia n
care proiectul de act
normativ. are ca obiect
activitdfi ale acestor
autorititi, 1n  condifiile
Hotirarii Guvernului
nr. 52172005 privind
procedura de censuitare a

structurilor asociative
ale autorititilor
administra(iei publice
iocale ia elaborarea
proiectelor de acte,
normative L

4, ConsultirilelProiectul e act normativ nu se refera la acest subiect
desfiisurate  n cadrul
consiliilor

interministeriale, n
canformitate cu
prevederile Hotirarii
Guverpului nr. 750/2005

privind constituirea
consiliilor

interministeriale

Permanente




5. Informatii  privind{Proiectul de act ormativ va i transmis spre avizare Consiliniul
avizarea de citre: 1egislativ

a) Consiliu} Legislativ
1) Consiliul  Suprem
de Aparare a Tarii

c) Consitiv! Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentel

e} Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
1. Informarea societitiiln procesul de elaborare a projectului de act normativ au  fost
civile cu  privire lajindeplinite vrocedurile  prevazute  de Legea nr. 52/2003 privind

necesitatea elaboririifransparenia decizionald, prin afisare pe site-ul  Ministerului
proiectului de actlAgriculturii §i Dezvoltéril Rurale, in data de 28.01.2019
normativ

2 Informarea societitii Broiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
civite cu privire la

eventualul impact

asupra mediuviui in

urma implementirii

proiectuiui de act

normativ, precum si

efectele asupra

sandtatii  §i securitdfii

cetdfenilor sau

diversititii biologice

3. Alte informatii u este cazul
Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Misurile de punerelnstitutia publicd responsabiia cu implementarea misurilor cuprinse
in aplicare a proiectuluﬁﬂ proiectui de act normativ este Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
de act normativ  deRuraie.

catre autoritititePentru constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, auioritatea
administratici publiceresponsabilé este Autoritatea  Nationald  pentru Protectia
centrale si/sau Jocale .[Consumatoriior.

infiinfarea unor noi

prganisme sau

extinderea

competentelor

institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul

L
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CONSILIUL ECONOMIC §1SOCIAL

INTRARE (45T

IE

PROIECT
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

1L.egea laptelui si a produselor lactate

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art, 1. (1) Prezenta lege reglementeazd sectorul lapteiui §i a produselor lactate, a produselor care contin
ca ingrediente lapte sau produse lactate, a produselor pe bazd de lapte cu adaos de gr3simi vegetale, §i creeazd
cadru juridic 11 ceea ce priveste prezentarea produselor i comercializarea acestora, uwrmirind In  principal
sindtatea populatiet, satisfacerea necesitifilor de consum ale tuturor categortiior de consumatori, respectarea
conditiilor de igiend §i informarea corectd a consumatorilor pentru a face o alegere In cunogtinga de cauza.

(2) Prezenta lege reglementeazd informatille suplimentare obligatorii previzute la art. 9 din
prezenta lege care trebuie inscripiionate pe eticheta laptelui de comsum i a produselor lactate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1.169/2011 al Parlamentului Buropean §i al Consilivlui din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) ar
1.924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului $i de abrogare a Directiver
87/250/CEE a Comisiei, a Directivel 90/496/CEE a Consiliului, a Directivelor 1999/10/CE a Comisiei, a
Directivei 2000/13/CE a Parlamentului Buropean si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale
Comisiei §i a Regulamentului {CE) nr. 608/2004 al Comisiel, cu modificirile si completirile ulterioare, denumit
in continuare Regulamentul nr. 1169/2011.

Art, 2. Operatorii economici care desfigoard activitdti in domeniul procesarii laptelui crud §i productiei
laptelui de consum §i a produselor lactate, destinate comercializirii in Romdnia, inclusiv importatorii, respectiv
operatorii economici ce efectueazd activitdli de comert pe teritorivl Rominiel, pot comercializa produse sub
denumire de lapte si produse lactate numai in baza inregistrdrii produsului in Registrul Laptelui, intocmit de
directia tehnics de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,

Art. 3.1 In sensul prezentei legi, definifiile §i denumirile pentru lapte §i produse lactate suni cele
previzute in anexa nr.VIL Partea II si IV din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instifuire a unel organiziri
comune a piejelor produselor agricole §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79
(CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr, 1234/2007 ale Consiliului.

(2) Operatorii  economici din  sectorul laptelui $i & produselor lactate respectd principiile generale
ale informatiilor referitcare la produsele alimentare, cerintele generale privind informatiile referitoare !a
produsele alimentarz i responsabilititile operatorilor din sectorul alimentar, precum §i prezentarea informaiiilor
obligatorii referitoare la produsele alimentare previzute In Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.

Art. 4. (1) Se Iinfiinteazd Registrul Laptelui n  cadrul directiei tehnice de specislitate din  Ministerui
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale.

@ Registrul Laptelul este un document conceput in format electronic, care se actualizeazd
permanent §i se poate consultat pe site-ul Ministerului Agriculturti gi Dezvoltérii Rurale.
{3) Prevederile prezentei legi nu se aplic produchtorilor agricoli, persoane fizice ce obtin

produse agricole in propria fermd/gospodirie, care depigesc necesarul de consum propriu §i sunt destinate
vanzirii pe piaid. in condifiile Legii nr. 145/2014 pentry stabilirea unor miseri de reglementars a piefel
produselor din sectorul agricol, cu modificarile si completirile ultericare,



Art. 5. (1) Inscrierea in Registrul Laptelui se face cu cel pufin 30 zile lucritoare fnaintea Inceperii
comercializarii laptetui de consum sau a produselor lactate, o

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (), operatorii economici care desfisoard activitifi in
domeniul procesirii laptelui crud §i  productiei laptelui de consum §i a2 produselor lactate, destinate
comercializitii, Tnainte de data intrdrii n vigoare a prezentei legi, inscriu produsele in Registrui Laptelui, n
termen de 60 zile lucrdtoars de la data intrdrli Tn vigoars a prezentei legl. Laptele de comsum, produsele lactate
si ambalajele aflate in stoc nainte de data intréirii In vigoare a prezentei legl pot fi comercializate cu elementele
de identificare marcate iniflal, pini la epuizarea stocurilor, dar nu mai mult de 12 lumi de la data intrdrii T
vigoare a prezentei legi.

Art. 6. Pentru inscrierea in Registrul Laptelui operatorii economici transmit la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, urmétoarele informatii:

a) numele operatorul economic

b) numirul autorizatiei sanitaril veterinara de functionare emisii de ANSVSA

c) numele produsului
Art. 7. Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, n termen de 15 zile [lucritoare de la primirea

informatiilor prevazute la art.6, nscrie laptele sau produsul lactat in Registrul Laptelui st comunici operatorului

economic numirul de Inregistrare In Registrul Laptelu.

Art. 8. (1) in urma inscrierii, operatorul  economic este obligat s# inscripfioneze numarul de fTnregistrare
din Registrul Lapteiui pe eticheta produsului.

(2) Numérut de Toregistrare se fnscrie n  centrul unui dreptunghi, alb-rosu, precedat de sintagma
Ministerul Agriculturii gi Dezvoltirii Rurale,

Art. 9. (1) Fabricarea si ambalarea produselor pe baza de lapte cu adaos de grasimi vegetale se
proceseazd in partida separatd fad de lapte si produse lactate.

) Produsele pe baza de lapte cu adaos de grasimi vegetale se comercializeazd intr-un spatin
bine delimitet fafd de lapte si produse lactate, cu atentionare explicitd ciitre cumpfiritor a confinutului acestor
produse. Aceleagi prevedert se vor aplica gi vnzérii produselor pe bazd de lapie cu adaos de grisimi vegetale
comercializate vrac, precum §i mdncdrurilor, produselor de patiserie, pizzerie, fast-food si cofetdrie, 2
produselor culinare din alimentatia publicd, la producerea cirora s-au wtilizat astfel de ingrediente.

3) Se imterzice folosirea denumiri reglementate la punciele 1-4 din partea I, Lapte si
produse lactate” a Anexei VI la Regulamentul (UE) ar. 1308/2013, pentru produsele care nu se Incadreazi in
conditiile definitiior din prezenta lege.

4 Se interzice folosirea denumirii reglementate la punctele 1-4 din partea HI ,Lapte si produse
lactate” a Anexel VII la Regulamentul (UBE) nr. 1308/2013, pe eticheta produselor finite, inclusiv ménciruri,
produse de patiserie §i pizzerie, fast-food, cofetirie, produse culinare din alimentatia publici, care nu aw o
compozitia lor ingrediente ce se¢ incadreazi In definitiile laptelni si a produselor lactate. In cazul in care
produsui finit confine amestecuri de lapte §i produse lactate cu produse pe baza de lapte cu adaos de grisimi
vegetale, se va mentiona pe etichetd procentul fieciruia dintre cele doud categorii de produse.

Art.10. Produsele alimentare definite W prezenta lege, ce au in compozilie ca ingrediente grisimi
vegetale se eticheteaz# explicit cu privire la existenta acestora in produs. lLa punctele de vAnzare a acestora se
vor atenfiona consumatoril cu privire la existenta si denumirea produsului alimentar propus spre vénzare.

Art, 11, Modul de Tnscriere Tn Registrui Laptelui a operatorilor economici §i de gestionare a acestuin se
aprob prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale.

Art. 12. (1) Urmitoarele fapte constituie contraventii pentru operatorii economici previzuti la art. 5;

a) nerespectarea prevedetilor art. 2;

b) nerespectarez prevederilor art. 9 alin, (2);

C) nerespeciarea prevederilor art. 9 alin.(3);

d) nerespectares prevederilor art. 9 alin.(4);

€) mnerespectarea prevederilor art. 10;

(2) Contraventiile previzute la alin. (1) se sancfioneazi dupd cum urmeazi:

a) cu amendi de la 20.000 lei la 50.000 lei, precum si cu sanctivnea contraventionald compiementard de
oprire  definitivda de la comercializare a produselor §i suspendarea autorizatiei de prelucrare-productie-
comercializare peniru o perioada de 45 de zile, pentru fapta previzuta la lit. a), alin. (I);

b) cu azmendd de la 20.000 lei la 50.000 lei, precum i cu sancfiunea contraventionald complementard de
oprire definitivd de la comercializare a produselor, pentru fapta previzuta la lit. by, alin {1);

¢) cuamenda de lz 20.000 lei la 50.000 lei, precum si cu sanctiunea contraventionald complementars de



oprire definitivd de la comercializare a produselor §i suspendarea autorizafist de prelucrare/ productie/ comercializare
peniru o pericadi de 45 zile, cu obligatia inscrierii Tn Registrul Lapteiui Tn aceastd perioadd, pentru fapta prevazuti la lit. ¢),
alin. (I); . .

d) cu amendd de la 20000 lei la 50.000 lei, precum §i cu sancfiunea contraventionald complementard de
oprire definitiv de la comercializare a produselor, pentru fapia previzuti la lit. d), alin. (I);

e) cu amendi de la 20.000 lei la 50.000 lei, precum §i cu sancfiunea contraventionald complementard de
oprire  definitivi de la comercializare a produselor § suspendarea autorizatiei de prelucrare/productie
pentru o perioadi de 30 zile, pentru fapta previzutg la lit. &), alin. (I);

(3) Constatarea a dowa oard & uneia dintre contraveniiile prevdzute la  alin(l) conduce la anularea
autorizatiei  de  prelucrare/productie/comercializare  a  operatoruiui  economic, precum  §i  interzicerea
desfasuririi activitdtil pentru cere operatorul a fost sanc{ionat contraventional pentru o pericadi de 10 ani.

Art. 13. (1) Constatarea contravenfiilor si aplicarea sanctivnilor previizute la art. 12 se face de céire
personalu} imputernicit din cadrul Autoritétii Nationzale pentru Protectia Consumatorilor.

(2) Contraventiilor previzute la art. 12 le sunt aplicabile dispozigiile Ordonantei  Guvernului
nr.  2/2001 privind regimul juridic al contraveniiiior, aprobatd cu modificiri §i completari prin  Legea
nr. 180/2002. cu modificdrile st completarile ulterioare,

Aceasti lege a fost adoptatd cu respectarea procedurli de notificare previzutd de Directiva (UE)
2015/1535 referitoare la procedura de furnizare de informatii Tn domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor
privind serviciile societafii informationale.
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT
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