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Catre:

Biroul Permanent al Senatuiui

Tn conformitate cu prevederile art. 74 din Constitufia Romaniei, republicatad, va
Tnaintam spre dezbatere si aprobare, propunerea legislativd ,LEGE pentru simplificarea
procedurii de declarare a beneficiarului real al unor persoane juridice prin
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si prin modificarea Ordonantei de
Guvern nr. 26/2000 cu privire ia asociatii gi fundatii”,

in numele initiatorilor:
Deputat USR, Claudiu lulius Gavril Nasui | \\\

—_—
Deputat USR, Cristina-Madalina Pruna %
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Tithal proiectului de act normativ

LEGE pentru simplificarea procedurii de declarare a beneficiarutui real al unor
persoane juridice prin modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea

si combaterea

spélirii banilor si finantirii terorismului, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative, precum si prin modificarea Ordonantei
de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiet
actuale

In prezent, societdtile comerciale, asociatiile si fundatiile trebuie sa
depund anual o declaratie prin care si ateste cine este beneficiarul
real al entitdtii. Chiar daci nu s-a schimbat nimic in structura
entitdtil si beneficiarii reali sunt aceiagi, declaratiile tot trebuie
depuse anual In fafa autorititilor sau in fata notarului. De
asemenea, chiar dacs existd obligatia declaririi oricarei schimbiri
iptervenite, tot mai trebuie depusd suplimentar o declaratie anuala
dupd aprobarea situatiilor financiare pentru firme.

Chiar si entitéiile detinute exclusiv de persoane fizice sunt oblizate
s facd aceastd raportare, desi beneficiarul real rezultd chiar din
datele existenie deja Tn regiswrele auwtorititilor publice. Prin
prezentul proiect de lege, se doreste eliminarea dublarii
declaratiilor care nu aduc o informatie noud registrelor tinute de
mstitutiile publice, c¢i doar crecazi birocratie §i costuri
suplimentare atdt pentru entitatile vizate, cat si pentru autoritati.

In luna februarie 2020 erau fnregistrate 978.245 de SRL-uri active
a nivelul Oficiului National al Registrului Comertului. Dintre
acestea, doar 36.242, adici 3.7% din total, au in componenti o
persoand juridicd, fapt care ar justifica pecesitatea identificirii
beneficiarului real al entitdti. Totusi, legea institule nejustificat




aceleasi obligatii si pentru restul 96.3% din SRL-un unde
beneficiarii reali sunt ugor de determinat pe baza datelor
tnregistrate deja. Aceastd povard birocraticd gi economica nu este
nici necesard, nici wiila, ¢i genereazi pur si simplu costuri, hartii si
cozi tn plus, pentru toate entititile supuse obligatiei de a declara
beneficiarul real ale ciror date se afli deja in posesia autorititilor
publice relevante.

Context juridic

In 19 iulie 2018, Comisia Europeani declansa procedura de
infringement in cazul Roméniei datoritd Intarzierii in transpunerea
celeli de a 4-a Directive privind prevenirea spaldrii banilor
(cunoscutd sub acromimul AML 4) -, Directiva (UE) 2015/84% a
Parfamentului Furopean si a Consiliulw din 20 mat 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantiri terorismulul, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului Buropesn si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentulu European gi a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei”.

Senatul Roménijel aprobd in septembrie 2018 o forma a ,Legil
pentru. prevenirea §i combaterea spalirii banilor si finantarii
terorismului, precum i pentru modificarea si completarea unor
acte normative”™ ce transpunea prevederile directivel, Aceasta lege
este promulgatd prin Decret al Presedintelui Roménier in iulie
2019, devenind Legea 129/2019.

Conform modului In care a fost transpusi Directiva 849, la articolul
56 al legii 129/2019, persoanele juridice supuse obligatiei de
inregistrare In registrul comertulut sunt obligate si depund o
declarafie cu privire la beneficiarul real ia Inmatriculare, anual sau
cind intervine o modificare. Sunt exceptate regiile autonome,
companiile si societdfile nationale §i societdtile definute integral
sau majoritar de stat.

Asadar, articolul 56 indica astfel majoritatea spectrului de societiti
comerciale din Roménia. La nivelul datei de 31.12.2019, Oficiul
National al Registrulul Comertului raporta un nwmar fotal de
984,909 persoane juridice active, dintre care aproximativ 95%
SRL-uri formate doar din persoane fizice.

Similar, s-a instituit o obligatie similard s pentru asociatii si
fundatii, in cuprinsul Ordonantei nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii. La nivelul asociatiilor si fundatiilor, cele mai recente




date disponibile public sunt din 14.02.202 si indicd un nurnér de
96.763 asociatii si un numér de 19.982 fundatii.

Luénd in calcul aceste cifre, transpunerea in Legea 129/2019
genereazd o birocratie aditionald nesolicitatd de Directivd pentru
un numir imens de persoane jundice din Roménia. Accastd
birocratie se traduce prin Ingreunarca activititii acestor persoane
juridice afectate, costurl aditionale si in unele cazuri chiar
imposibilitatea deruldrii activititii pentru asociatiile cu un numir
extins de membri. De asemenea, se ingreuncazid activitatea de
primire a declaratitlor de citre autorititile vizate.

Din aceste motive, se impune adoptarea unei solutii similare cu a
altor state din UE, respectiv inscrierea din oficiu a beneficiarilor
reali acolo unde entitiile vizate au in componentd doar persoane
fizice, neexistind o altd persoand juridica interpusa intre entitate §i
beneficiarul real. In aceste cazuri, autorititile aun deja in bazele de
date informatiile relevante pe care le pot prelua direct si completa
registrul beneficiarilor reali conform regulilor previzute de lege si
Directiva.

Pentru aceste entitdti unde beneficiarul real rezultd din fnsisi
componenta lor, $¢ evita astfel obligatia de a depune niste declaratii
care nu contin alte informatii decét cele existente deja in evidentele
autoritatilor sanl in documentele depuse la
inmatriculare/modificare.

2. Schimbari preconizate

Exceptarea de la depunerea declaratiilor a entitatilor formate doar
din persoane fizice, i eliminarea depunerii declaratiei anuale
avind In vedere obligatia mai puternici de a depune o declaratie
oricand intervine o schimbare.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediulyi
de afacer]

O scidere semnificativd a operatiunilor birocratice si a costurilor
inutile impuse persoanelor juridice vizate, nsureazi procedura de
inmatriculare a entitdfilor si usureazi derularea afacerilor
(indicatorul international ,.ease of doing business™).

Astfel, spre exemplu s-ar excepta 942.003 dintr-un total de 978.245
de SRI-uri in Roménia, adici 96.3%, astfel:

»  604.884 SRL-uri cu Asociat Unic, adics 98.36% din totalul
SRL-urilor cu Asociat Unic si 61.83% din totalul SRL-
urilor din Roménia.

« 337.119 SRL-uri cu mai multi asociati persoane fizice,
adicd aproximativ 35% din totalul SRL-urilor din Roménia.




Din totalul SRL-urilor, ar rdméne supuse obligatiel de declarare
doar cele 36.242 de SRL-uri cu cel putin un asociat persoand

juridicd, adica 3.7%.

Efecte sitnilare ar aparea si la nivelul societitilor de alt tip formate
din persoane fizice, precum si la nivelul asociatiilor s1 fundatiilor.
Astfel se aliniazi transpunerea Directivel 849 atét cu modul mat
eficient si necostisitor in care & fost transpusd in alte state, cit i cu
nevoile mediului de afaceri.

3.Impact social

Nu este cazul.

4, Tmpact asupra mediujui

Nu este cazul,

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen hung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul curent Urmitorii 4 ani Media pe 3 ani

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impowit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltwieli de personal

(i1} bunuyi g1 servicii

(iii) transferun intre
unitati ale administraties
publice

(i1i1) Alte cheltuieli

(iiii1) Cheltuieli de capital

) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal

{it) bunuri i servicii




¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servieii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltumelilor bugetare

3. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturtlor bugetare

6. Calculele detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

MNu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia cornunitard
1 materie

Nu esie cazul,

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4 Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectoate in vederea etaboririi proiectului de

act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizati
neguvernameniale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului In care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultérile organizate cu autorititile adminisiratiei publice locale,
in situatia In care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritdti, In conditisle Hotdrdrii Guvernului nr. 321/2005
privind procedura de consuliare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proisctelor de
acte normative

Nu este cazul.




4, Consultirile desfasurate in cadrul consilitlor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
comnstituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul,

5. Informatil privind avizarea de citre;
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic s1 Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturt

Necesiti avizul
Consiliului
Legisiativ,
Consiliului
Economic g Social.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publied privind elaborarea si implementarea proiectului de aet

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii actuhy
normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediulul in urma implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sindtafi si securitdfii cetitenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

1. Misurile de punere In aplicare a prezentului act normativ de catre
autoritdtile adminisiratiei publice centrale si/sau locale ~ infiintarea
unor 1ol organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazwl

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Tulius Gavril Nasui - ATy

Deputat TSR Cristina-Méadalina Pruni




LEGE pentru simplificarea procedurii de declarare a beneficiarului real al unor persoane
juridice prin modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum st pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si prin modificarea Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii
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INTRARE. . /43| PARLAMENTUL ROMANIEI
TESIRE, | 9n CAMERA DEPUTATILOR
PROIECT
Camera Deputatilor Senat
LEGE

pentra simplificarea procedurii de declarare a heneficiarului real al unor persoane juridice prin
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii ferorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si prin modificarea Ordonantei de
Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociati $i fundatii

Parlaryentul Roméniei adopta prezenta Jege:

Art. T, — Legea nr. 129/2019 pentry prevenirea i combaterea spalarii banilor i finantdrii terorismului,
precum st pentru modificarea §1 completarea unor acte normative, publicati In Monitorul Oficial al
Roméniel, partea I, nr, 589 din 18 tnlie 2019, se modifica si se completeaza dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 56 se modificd gi va avea wrmdtorul cuprins:
A1) Persoanele juridice supuse obligatiei de inregistrare in registrul comertului depun la

inmatriculare i ori de cite ori intervine o modificare o declaratie privind beneficiaru! real al persoanei
Juridice, in vederea Tnregistririt in Registrul beneficiarilor reali al societatilor.”

2. Dupi alineatul (1) al articolului 56, se introduc doud noi alineate, alineatele (1') si (1), cu urmitorul
cuprins:

(1" Sunt exceptate de la obligatia depunerii declaratiei previzute la alin. (13:
a) regiile autonome, companiile $i societitile nationale si societtile detinute integral sau majoritar de stat,

b) persoancle juridice formate doar din asociati persoane fizice.



(1%} In cazul persoanelor exceptate conform alineatului (1') litera b), Registrul beneficiarilor reali
va fi completat din oficiu de catre Oficiul Nafional al Registrulvi Comertului pe baza documentelor care
insotesc cererea de inmatriculare, sau pe baza evidentelor detinute in cazul socistatilor deja inmatriculate.”

3. Alineatul (4) al articolului 56 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

W4 Daca intervine o modificare privind datele de identificare ale beneficiarului real, declarafia se
depune in termen de 15 zile de la data la care aceasta a intervenit.”

4, Alineatul (1) al articoluiui 62 se modifica si va avea urmitoru] cuprins:

(1) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, societitile inregistrate pénd fa
data intrérii in vigoare a prezentei Jegi in registrul comertului, cu exceptia celor prevazute la articolul 56
alineatuf (1), depun, prin grija reprezentantului legal, spre irregistrare in Registrul beneficiarilor reali ai
societatilor, tinut de Oficiul National al Registrului Comertulul, o declaratie privind datele de identificare
ale beneficiarilor reali.”

Art, IT. — Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 39 din 31 januarie 2000, se modifica dupi cum urmeaza:

1. La articolul 7, alineatul {2), litera ¢} se modificd si va avea urmitorul cuprins:

%) declaratie pe propria rispundere, incheiati in formi autentici, a persoanei care, in temeiul alin.
(1), formuleazi cerersa de tnscriere, care cuprinde datele de identificare ale beneficiarilor reali ai asociatied,
n sensul reglementarilor din domeniul prevenirii si combaterii spalarit banilor st finantarii terorismului,
Datele de identificare ale beneficiarului real sunt: numele, prenumele, data nagterii, codul numeric personal,
seria si numirul actului de identitate, cetitenia, domiciliul sau resedinta. In cazul asociatiilor formate doar
din persoane fizice, se va putea opta pentru nedepunerea declaratiet pe propria raspundere st completarea
registrului central din oficiu pe baza datelor de identificare din dosar i conform regulilor previzute de
Legea 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spalart banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,”

2. La articolul 17, alineatul (2), litera ¢*) se modifici §i va avea urmitorul euprins:

.C") declaratie pe propria rispundere, incheiatd in forma autentica, a persoanei care, in temeiul alin.
(1), formuleazi cererea de inscriere, care cuprinde datele de 1dentificare ale beneficiarilor reali al asociatiel,
in sensul reglementérilor din domeniul prevenirii g1 combaterii spalarii banilor si finanfarii terorismului.
Datele de identificare ale beneficiasului real sunt: numele, prenumele, data nasterti, codul numeric personal,
seria i numdrul actului de identitate, cetatenia, domiciliul sau resedinta. In cazul fundatiilor formate doar
din persoane fizice, se va putea opta pentru nedepunerea declaratiei pe propria raspundere si completarea
registrului central din oficiu pe baza datelor de identificare din dosar si conform regulilor prevazute de
Legea 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalirii banilor §i finant@rii terorismului, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative.”

3. Alineatul (1) al articolului 34* se modificii si va avea urmitorul cuprins:

ALY Ori de cite ori intervine o modificare privind datele de identificare ale beneficiarului real,
asociatia sau fundatia are obligatia de a comunica Ministerului Justitiei datele de identificare ale



beneficiarului real, Tn vederea Integistririi actualizérii evidentei privind beneficiarii reali ai asociatiilor §i
fundatiilor.”

4. Alineatul (3} al articoluiui 34* se abrogi.

Aceastdl lege a fost adoptatd de parfamentu] Roméniel, cu respectarea prevederiior art. 75 si ale art. 76
alin, 1 din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatifor Presedintele Senatului

Ion-Marcel Ciolacy Titus Corlatean






