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in conformitate cu prevederile art, 2 alin.(1) si (2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliuluj Economic §i Social vi trimitem
alaturat, spre avizare, Propunerea legislativi privind organizarea §i functionarea
institutiei Avocatul Poporului.

Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pand la care
urmeazd a ne fi remis avizul este de 24 martie 2020.

Aceasta propunere legislativa se supune spre dezbatere si adoptare Camereij
Deputatilor ca primi Camer3 sesizatd, Senatul fiind Camera decizionali.

Cu consideratie,
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in temeiul art. 74 din Constitutia Romaniei, re
dezbatere si adoptare Proiect de

institutiei Avocatul Poporului

publicatd, v Tnhaintdm spre
lege privind organizarea si functionare

in temeiul art. 115 din Regulamentul Camereij Deputatilor

, republicat,
solicitdm procedurs de urgenta.
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Consacrat pentru prima datd in sistemul Juridic roman prin Constitutia din 1991,
Avocatul Poporului este reglementat in prezent de dispozitiile art. 58-60 din Constitutie, care
stabilesc numirea si rolul, exercitarea atributiilor si raportul in fata Parlamentulu.

Legiuitorul constitutional a reglementat institutia Avocatul Poporului distinct si in
afara celor trei puteri - legislativi, executiva $i judecitoreasca, cu menirea de a sprijini
realizarea echilibrului puterilor in stat, in beneficiul persoanelor fizice, al drepturilor acestora
pe care Avocatul Poporului este chemat sa le apere.

Dispozitiile constitufionale au fost transpuse in legislatie prin Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionare institutiei Avocatul Poporului, republicata in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea I, nr. 181 din 27 februarie 2018, care a cunoscut o serie
modificari succesive, menite sa consolideze, dar si sd dezvolte institutia Avocatul Poporului,

fizice.

In considerarea importantei institutiei Avocatul Poporului intr-un stat de drept,
corelativ cu dezvoltarea mijloacelor de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale,
revizuirea Constitutiei, in  anul 2003, si ulterior, modificarea legii contenciosului
administrativ, a codurilor de procedurd civila si penald, crearea a doud domenii de activitate
noi, respectiv a Domeniuluj privind prevenirea torturii $i a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, in 2014 sj a Domeniului privind
apararea, protecfia $i promovarea drepturilor copilului, in anul 2019, s-a adus o serie de
modificéri $i completri fatd de redactarea initiald a textelor Legii nr. 35/1997, de naturi a
consolida institutia Avocatul Poporului, dar si de a fecunoagte o evolutie a acesteia, Se poate
constata o crestere considerabili a numarului si complexitatii atributiilor Avocatuluj
Poporului, corelativ cu cresterea standardelor de protecfie a drepturilor fundamentale si
inmultirea instrumentelor de garantare a acestora atat la nivel national cat sl international.,

Ca si elemente de noutate fatd de actuala lege de organizare si functionare a institutiei
Avocatului Poporului, in principal, se pot retine urmatoarele: prevederea expresd a interesului
superior al copilului in activitatea de promovare si protectie a drepturilor copilului;
consacrarea expresi a principiilor independentei, impartialitatii, confidentialititii si
profesionalismuluj activitdtii desfisurate n cadrul institutiei; mentionarea, alituri de

interesul public; accesul neingradit al Teprezentantilor institutiei, pe de o parte, la informatiile
necesare indeplinirii scopului de activitate, iar pe de alta parte, in locurile unde existi o

Avocatului Poporului si in raport de considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
77/2019 si a recomandirilor Comisiei de la Venetia; sporirea s intirirea atributiilor

Avocatului Poporului Tn materia promovdrii si protectiei copilului, prin Domeniului privind



ani de absenti din structura institutiei; clarificarea statutulyi personalului institutiei Avocatul
Poporului

Statutul Avocatului Poporului este consacrat la nivel constitutional, fiind reglementat
in capitolul IV - Avocatul Poporului, cuprins in titlul 11 Drepturile, libertatile st indatoririle
fundamentale - art. 58-60 din Constitutie. Textele constitutionale mentionate se referd,
deopotriva, la Avocatul Poporului si adjunctii acestuia. De asemenea, textele constitutionale
utilizeaza doud exprimari - institutia Avocatul Poporului (referindu-se la autoritatea publica)
si Avocat al Poporului (referindu-se la conducitorul institutiei).

Din Legea fundamentali rezulti ca regimul incompatibilitatilor pentru functiile de
Avocat al Poporului si adjunct al Avocatului Poporului este identic cu cel reglementat de
Constitutie pentru Judecatorii Curtii Constitutionale si, respectiv, pentru judecitori. Astfel,
art. 58 alin. (2) din Constitutie stabileste in acest sens ca "Avocatul Poporului si adjunctii sai
nu pot indeplini nicio alti functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatdmantul superior". Totodata, art. 125 alin. (3) din Constitutie prevede ca "Functia de
Jjudecitor este incompatibild cu orice alti functie publica sau privaté, cu exceptia functiilor
didactice din invitamantul superior," iar art. 144 din Constitutie stabileste ci "functia de
Judecitor al Curtij Constitutionale este incompatibili cu orice alta functie publici sau privati,
cu exceptia functiilor didactice din invafamantul juridic superior",

Referitor la statutul $1 incompatibilitatile Avocatuluj Poporului si al adjunctilor
Avocatului Poporului, in Decizia nr. 77/2019 a Curtii Constitutionale, s-a refinut urmétoarele:
“reglementarea  acestui regim strict al incompatibilititilor constituie O garantie a
independentei Avocatului Poporului, al cirui rol nu se poate realiza in mod eficient fira o
independen(d reali si fird a i se pune la indeman3 instrumente institufionale corespunzitoare
pentru realizarea atributiilor. Intr-o serie de avize, Comisia de Ia Venetia subliniaza
importanfa garantiilor constitutionale in acest sens, retinind c¢d "in vederea protejérii
independentei ombudsman-uluj de fluctuatiile politice, este preferabil si fie garantate
existenta si principiile de bazi ale activititi sale in Constitutie" [CDL-AD (2004)041,
paragratul 9], De asemenea, Comisia de Ja Venetia retine ¢ "modelul cel mai larg urmat
pentru institutia ombudsman-ului sau aparatorului drepturilor fundamentale poate fi descris

In documentul de sintezd intitulat "Compilation of Venice Commission Opinions
concerning the Ombudsman Institution" [CDL-PI (2016)001], care reuneste studii si opinii
exprimate de-a lungul timpului de Comisia de la Venetia in aceastd materie, se retine ci "nu
existd standarde europene vizand statutul ombudsmanului. Tntr—adevér, existd o varietate de
modalitafi de stabilire a unui asemenea statut in Europa." [CDL-AD(204)006, paragrafele 9,
10, 16].

Comisia de la Venetia subliniazi faptul ca, indiferent de institufia cu a carui rang se
realizeaza asimilarea - Judecitori sau demnitari - este intotdeauna reglementat un rang
corespunzator, care se reflectd si in nivelul salarizdrii: "rangul fnalt este unul dintre factorii



esentiali care garanteazi independenfa Avocatului Poporului de interferentele politice si fac
posibil ca institufia sa functioneze efectiv si eficient”. Cat priveste beneficiile materiale,
"problema stabilirii remuneratiei ombudsmanului nu este doar o problema de respect public,
ci, de asemenea, de independenti a institutiei" [CDL-AD (2004)006, paragrafele 9, 10, 16].

Prin urmare, statutul constitutional si identitatea incompatibilittilor cu judecitorii
Curtii Constitutionale s, respectiv, cu judecitorii, raportat la misiunea constitutionald de
garant al apdrdrii $i respectarii drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, asa cum a fost
stabilit prin Decizia nr. 77/2019 a Curtii Constitutionale, confera dreptul Avocatului
Poporului si adjunctilor Avocatului Poporului de a beneficia de o indemnizatie si o pensie
corespunzitoare rangului constitutional.

Cat priveste revocarea Avocatului Poporului si a adjunctilor Avocatului Poporului de
de plenul reunit al Parlamentului, in sedinti comund, cu votul majoritétii deputailor si
senatorilor, respectiv cu majoritatea membrilor birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului, o asemenea reglementare constituie o garantie a neindepartarii
acestora din functiile Tn care au fost numiti in conditii de deplina legalitate, ca urmare a unei
conjuncturi politice de moment. In acelasi timp, revocarea in aceste conditii constituie o
garantie a independentei institutiei Avocatul Poporului, aflata in afara celor trei puteri ale
statului - legislativa, executivi si judecitoreasci.

In ceea ce priveste sursele bugetare nu se produce o crestere a cheltuielilor financiare,
avand in vedere existenta n prezent, a cuantumului indemnizatiilor Avocatului Poporului si
ale adjunctilor Avocatului Poporului. Tn ceea ce priveste pensiile de serviciu, este de
evidentiat faptul ci pini in prezent, pensia de serviciu a Avocatului Poporului este
reglementati de legislatia in vigoare - art. 9 alin. (4) din Legea nr. 35/1997- republicati, iar
unele dintre persoanele care au ocupat aceste functii beneficiazi de pensii de magistrat. In
plus, cheltuielile ce urmeaza a fi suportate de la bugetul de stat vor putea fi previzionate si
acoperite in decursul anilor.

De altfel, jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale este in sensul ci "art. 138
alin. (5) din Constitutie nu se referd la existenfa in concreto a unor resurse financiare
suficiente la momentul adoptarii legii, ci la faptul ca acea cheltuiali sa fie previzionati in
deplina cunostinti de cauza in bugetul de stat pentru a putea fi acoperitd in mod cert in cursul
anului bugetar" (Decizia nr. 77/2019). In plus, Curtea Constitutionali a retinut cd aprecierea
caracterului suficient al resurselor financiare este 0 problemd exclusiv de oportunitate
politicd, ce priveste, in esentd, relatiile dintre Parlament si Guvern. Daci Guvernul nu are
resurse financiare suficiente, poate sa propuné modificérile necesare pentru asigurarea lor, in
virtutea dreptului sau de initiativi legislativa (Decizia nr. 47/1993, Decizia nr. 64/1993 ori
Decizia nr. 22/2016).

In completare, observim ci aceleasi recomandari ale Comisiei de Ia Venetia mai sus
citate, subliniazd importanta independentei bugetare a Avocatului Poporului: "Legislatia
privind ombudsman-ul ar trebui sa prevada ca alocatia bugetari trebuie s3 fie adecvati nevoii
de a asigura intreaga, independenta si efectiva indeplinire a responsabilitatilor si functiilor
institufiei, luind in calcul asemenea chestiuni de referintd precum numarul plangerilor
adresate institutiei in anul precedent. Legea ori statutul ar putea, de asemenea, si asigure
relativa independenta bugetara a ombudsman-ului stabilind ci institutia insasi ar trebui s3
propund bugetul siu." [CDL-AD (2007)020].



In acest contex(, este evident ci dat fiind numarul si complexitatea atributiilor
Avocatului Poporului precum si demersurile pe care le implica activitatea desfasurata de
personalul institutiei, in condifii de deplini independentd si de eficacitate a masurilor
intreprinse, resursele financiare ale institutiei Avocatul Poporului trebuie bugetate in mod
corespunzitor,

Cat priveste statutul personalului, proiectul de lege legea face trimitere in mod expres
la Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, aspect care evidentiazi faptul ca sediul materiej pentru
selectarea, numirea, evaluarea $i promovarea functionarului public parlamentar, precum si cel
pentru modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu se afla in Legea nr.
7/2006.

In cea ce priveste salarizarea acestuia, precizdm ci si in prezent potrivit art. 59 alin.
(3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, stabileste in acest sens ci "functiile de conducere si de executie de specialitate
sunt asimilate cu cele din aparatul Parlamentului”. Practic, textul legal referitor la statutul si
salarizarea personalului este asemanitor celu care a facut obiectului PL-x1/2018 - Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionareca
Avocatului Poporului si care a a ficut deja si obiectul controlului de constitutionalitate.

Astfel, constitutionalitatea textului similar a fost supusa cenzurii  Curtii
Constitutionale, care, in considerentele Deciziei nr. 77/2019, a retinut caracterul
constitutional al normelor legale privind statutul si salarizarea personalului institutiei. In plus,
Consiliul Legislativ a dat aviz favorabil cu observatii propunerii legislative PL-x1/2018
(inregistrat la Camera Deputatilor cu nr. 2/1861 din 22 februarie 2018), in care sesizeazd, ca
observatie generala, amploarea modificérilor, apreciind ca este necesari abrogarea actualei
reglementari si Tnlocuirea sa cu o nous reglementare, precizind ci "o asemenes solutie este
de preferat", asadar admitdnd implicit si solutia adoptatd prin redactarea propunerii
legislative.

inﬁingarea functiei de secretar general in conditiile stabilite de Legea nr. 712006, dupi
10 ani de absenta in structura institutiei Avocatul Poporului, se impune, in primul rdnd, ca
urmare a importantei constitutionale a institutiei Avocatul Poporului - si dupa modelul altor
autoritati publice de rang constitutional - iar in al doilea rand, ca o necesitate a degrevarii
Avocatului Poporului si adjunctilor Avocatului Poporului de activititile pur administrative si
de concentrare a acestora asupra atributiilor necesare realizarii scopului constitutional si legal
al institutiei Avocatul Poporului, mai ales ci atribufiile acestora a crescut in ultimii ani.

Totodata, un element de noutate al proiectului de lege 1l constituie activitatea de
voluntariat, apreciatd ca fiind necesari in conditiile actuale ale competentelor institutiei
Avocatul Poporului.

In aceste condiii, si fati de observatiile Consiliului Legislativ prin Avizul
nr. 110/20.02.2018, referitoare la ultimele propuneri de modificare a Legii nr. 35/1997,
republicata, si anume, de abrogare a actualei reglementari si inlocuiri sale cu o nous
reglementare in domeniu, deoarece, pe de o parte, prin interventiile legislative, se afecteazi
atat conceptia generald a actului cit si caracterul unitar al acestuia, si pe de alti parte, un nou
act va duce la eliminarea oriciiror contradictii care pot apirea intre normele asupra carora se



intervine si cele care isi vor pistra actuala formulare, este necesari elaborarea si adoptarea
unui nou act normativ de organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului.

Scopul adoptarii unui nou act normativ, dupd aproximativ 23 de ani de la prima
reglementare a legii de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului si dupa
multe modificiri si completiri, este de naturi a imbunatatii cadrul legal necesar garantirii
drepturilor si libertitilor constitutionale ale persoanelor fizice.

Fata de cele de mai sus, a fost intocmita aliturata propunere legislativa pentru Legea
de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.

Initiatori:
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Proiect de lege privind organizarea si functionare institutiei Avocatul Poporului

CAPITOLUL I Dispozitii generale

Art.1

(1) Institutia Avocatul Poporului este institufie nationald pentru promovarea si protectia drepturilor
omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care au fost adoptate Principiile de la Paris.

(2) Avocatului Poporului actioneaza in interesul superior al copilului si in scopul aparirii, protectiei,
promovarii si garantdrii drepturilor stabilite prin Constitutie si lege, in concordan{i cu prevederile
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea
nr. 18/1990, republicata, cu modificarile ulterioare, si ale celorlalte acte internationale in materie la care
Roménia este parte.

(3) Avocatul Poporului indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in
locurile de detentie, in sensul Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
adoptatd la New York la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009.

Art. 2

(1) Institutia Avocatul Poporului are ca principal scop apirarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autoritatile publice, cu institutiile care indeplinesc un serviciu public si cu
organismele private autorizate in domeniul protectiei sociale.

(2) Institutia Avocatul Poporului isi desfasoara activitatea cu respectarea principiilor independentei,
impartialitatii, confidentialitatii si profesionalismului.

(3) Institufia Avocatul Poporului este autoritate publicd autonomi si independentd fati de orice altd
autoritate publicé, in conditiile legii.

(4) In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului nu se substituie autorititilor publice.

(5) Avocatul Poporului nu poate fi supus niciunui mandat imperativ sau reprezentativ. Nimeni nu il poate
obliga pe Avocatul Poporului s se supuni instructiunilor sau dispozitiilor sale.

Art. 3

(1) Autoritafile publice, institutiile care indeplinesc un serviciu public, organismele private autorizate in
domeniul protectiei sociale, precum si persoanele care au in ingrijire copii sau persoane cu dizabilititi
sunt obligate sd comunice sau, dupa caz, si puna la dispozitia institutiei Avocatul Poporului, in conditiile
legii, informatiile, documentele sau actele pe care le defin in legiturd cu petitiile care au fost adresate
institutiei Avocatul Poporului, precum si cele referitoare la sesizirile din oficiu, anchetele sau vizitele
anuntate sau inopinate pe care aceasta le efectueaza. Nicio persoand nu poate fi trasi la raspundere pentru
informatiile comunicate institutiei Avocatul Poporului.

(2) Avocatul Poporului sau persoanele fmputernicite de acesta au dreptul sd intre neingridit si fard o
autorizatie prealabild, in orice autoritate publica, institutie care indeplineste un serviciu public, organism
privat autorizat in domeniul protectiei sociale, in locurile de detinere precum si In orice alt loc unde existi
o suspiciune privind o posibild incilcare a drepturilor si a libertatilor persoanelor fizice.

(3) Accesul se poate face atit pentru a cerceta o plangere sau o petitie cét si la initiativa Avocatului
Poporului in scop de anchetd, vizitd sau documentare. In aceste cazuri, Avocatul Poporului sau persoanele
imputernicite de acesta se poate intalni, vorbi confidential si frd prezenta reprezentantilor acestora, cu
orice persoand prezentd sau detinutd in locurile mentionate la alineatul (2). Corespondenta persoanelor
fizice cu reprezentantii institutiei Avocatul Poporului nu poate fi impiedicati sau controlata.

(4) Avocatul Poporului poate cere si primi orice informatie pe care o considerd necesard cu privire la
faptele care i-au fost aduse la cunostintd, fird ca natura sa confidentiala si i se poatd opune, cu exceptia
informatiilor referitoare la apararea nationala, securitatea statului sau politica externa.



3

maltratare si violenta fizica, sexuala sau psihologici comisa impotriva unui minor sau a unei persoane
care nu este capabild si se protejeze din cauza varstei sau a incapacitatii fizice sau mentale.

(6) Dispozitiile alin, (2) - (5) se aplica si tutorilor, teprezentantilor legali, membrilor familiei, si
persoanelor care au in grija un copil sau persoani cu dizabilitate.

(7) Cetatenii apartinand minoriti{ilor nationale, cu domiciliul sau resedinfa in unititi administratiy-
teritoriale in care au o pondere de peste 20% din numirul locuitorilor, pot prezenta petitii in limba
materna §i primesc raspuns in limba romana si in limba materna.

(8) Birourile teritoriale ale institutiei Avocatul Poporului care isi au sediul sag isi desfasoara activitatile
de audientd in unitdfile administrativ-teritoriale In care cetafeni apartinind minoritatilor nationale au
pondere de peste 20% din numiru] locuitorilor asigura si folosirea limbii minoritatilor nationale
respective, in scris si oral, in relatiile cu petitionarii.

(9) Pentru desfasurarea intrevederilor cu persoane fizice sau copii care nu infeleg sau nu vorbesc limba
romand se va asigura prezenfa unui interpret, costurile interpretarii fiind suportate din bugetul institutiei
Avocatul Poporului,

Art. 4

(1) Activitatea Avocatului Poporului, a adjunctilor sii si a personalului care lucreazi sub autoritatea
acestora are caracter public.

(2) La cererea persoanelor lezate in drepturile si libertatile lor sau datorits unor motive intemeiate,
Avocatul Poporului poate decide asupra caracterului confidential al activitatii sale.

(3) Avocatul Poporului si adjunctii acestuia au acces, in conditiile legii, la informatiile clasificate detinute
de autoritifile publice sau de institutiile care indeplinesc un serviciu public, necesare indeplinirii
atributiilor legale.

activitifii, sub sanctiunea prevazutd de legea penali.
(5) Avocatul Poporului are dreptul sa prelucreze toate datele $i orice informatii, inclusiv datele cu caracter
personal necesare indeplinirii atributiilor sale legale.

Art. 5
(1) Avocatul Poporului prezinta, in sedinfa comuni a celor doud Camere ale Parlamentului, rapoarte,
anual sau la cererea acestora. Rapoartele trebuie si cuprinda informatii cu privire la activitatea institutiei

pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

(2) Raportul anual vizeazi activitatea institutiei pe un an calendaristic si se inainteazi Parlamentului péna
la data de 1 februarie a anului urmator, n vederea dezbaterii acestuia in sedinfa comuna a celor doua
Camere. Raportul anual se da publicitatii.

Art. 6
Institutia Avocatul Poporului are buget propriu, care face parte integranta din bugetul de stat. Prin legile
bugetare anuale poate fi aprobat un fond la dispozitia Avocatului Poporului, pentru acordarea de ajutoare.



CAPITOLUL II Avocatul Poporului

(2) Poate fi numit Avocat al Poporului orice cetafean roman care indeplineste conditiile de numire
prevazute pentru judecitori la Curte Constitutionala.

(1) Propunerile de candidati se fac de citre birourile permanente ale Camereij Deputatilor si Senatului, Ia
recomandarea grupurilor parlamentare din cele douz Camere ale Parlamentuuj.
(2) Candidatii vor fi audiafi de comisiile juridice din Camera Deputatilor si Senat. In vederea audierii,

deputatilor si senatorilor prezenti.
(4) Numirea Avocatuluj Poporului se publica in Monitory] Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 9

(1) Mandatul de Avocat al Poporului se exercita de la data depunerii, in fata presedintilor celor doui
Camere ale Parlamentului, a urmatorului juramant:

"Jur sa respect Constitutia si legile farii si sd apar drepturile si libertatile cetatenilor, indeplinindu-mi cu
buna-credinta si impartialitate atributiile de Avocat al Poporului. Asa si-mij ajute Dumnezeu!"

(2) Juramantul poate fi depus si fari formula religioasi.

(3) Refuzul depunerii Jurdméantuluj impiedicd intrarea in functie a Avocatuluj Poporului si deschide
procedura pentru numirea in functie a altei persoane.

(4) Mandatul Avocatuluj Poporului dureazi pana la depunerea Jurdmantului de citre noul Avocat al
Poporului.

Art. 10

conditiile legii, ori in caz de deces.

(2) Péna la numirea unui nou Avocat al Poporului, atributiile sale vor fj indeplinite de unul dintre
adjunctii Avocatului Poporului, desemnat de birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului.
Numirea noului Avocat al Poporului se va face in cel mult 90 de zile de la data aparitiei situatiei care a
generat incetarea mandatului inainte de termen.

(3) Revocarea din functie a Avocatului Poporului, ca urmare a incalcarii Constitutiei si a legilor, se face
de plenul reunit a] Parlamentului, in sedinfd comuni, cu votul majoritatii deputatilor §i senatorilor, la
propunerea birourilor permanente reunite adoptata cu votul majorititii membrilor acestora, pe baza

(4) Demisia, incompatibilitatea, imposibilitatea de indeplinire a functiei sau decesul se constatd de citre
birourile permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, in cel mult 10 zile de la aparitia cauzei
care determina fncetarea mandatuluj Avocatului Poporului,

(5) Perioada de indeplinire a functiei de Avocat al Poporului constituie vechime in magistratura si
vechime in specialitate Jjuridica,



Art. 11

Avocatul Poporului indeplineste, in principal, urmitoarele atribufii:

a) coordoneazi activitatea institutiei Avocatul Poporului;

b) aprobi recomanddrile, cererile adresate instantelor de judecata si sesizarile organelor de urmirire
penal;

c) sesizeazd Curtea Constitutionala n cadrul controlului de neconstitutionalitate si aproba punctele de
vedere la cererea Curtii Constitutionale;

d) aproba promovarea recursurilor in interesul legii;

€) sesizeazi instanta de contencios administrativ, in conditiile legii contenciosului administrativ

f) reprezinta institutia Avocatul Poporului in fata Camerej Deputatilor, a Senatului $1 a celorlalte autorititi
publice, precum si in relatiile cu persoanele fizice sau juridice;

g)angajeazd salariatii institutiei Avocatul Poporului si exerciti dreptul de autoritate disciplinard asupra
acestora;

h) exercitd functia de ordonator principal de credite, atribufie pe care o poate delega cu respectarea
prevederilor legale privind finantele publice;

1) convoaci Consiliul Consultativ:

J) indeplineste alte atributii previzute de lege.

(2) Avocatul Poporului poate delega exercitarea acestor atribufii adjunctilor sii sau unor persoane cu
functii de conducere din cadrul institutiei.

CAPITOLUL I11 Adjunctii Avocatului Poporului

Art. 12

Avocatul Poporului este asistat de adjuncti specializati pe urmatoarele domenii de activitate:
a) drepturile omului, egalitate de sanse si minoritati nationale:

b) sanatate, protectie sociald si persoane cu dizabilitati;

C) apérarea, protectia si promovarea drepturilor copilului, denumit Avocatul Copilului;

d) armata, justitie, politie si penitenciare:

e) proprietate, munca, pensie, impozite si taxe;

f) prevenirea torturii si a relelor tratamente.

Art. 13

numit adjunct al Avocat al Poporului.

(2) Poate fi numit in functia de adjunct al Avocatului Poporului orice cetdtean romén care indeplineste
cumulativ urmitoarele conditii:

a) sé fie absolvent cu studij superioare juridice;

b) si aibd o vechime de cel putin 10 ani in specialitatea studiilor absolvite previzute la lit. a) sau s3 fi
exercitat timp de un mandat in parlamentul national sau european;

¢) s aiba capacitate deplina de exercitiu si o buna reputatie morali;

d) si aibi o stare de sanitate corespunzitoare;

€) si nu aibi antecedente penale;

f) sd nu aiba apartenenti politica.

Art. 14

(1) Mandatul adjunctilor Avocatului Poporului se exerciti de la data depunerii, in fata Avocatului
Poporului si a cate unui membru al birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului,
imputernicit pentru aceasta, a urmatorului jurimént: "Jur si respect Constitufia si legile tarii si sd apir
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drepturile si libertitile cetdtenilor, indeplinindu-mi cu buné-credinti si impartialitate atributiile de adjunct
al Avocatului Poporului. Asa si-mi ajute Dumnezeu!"

(2) Jurimantul poate fi depus st fard formula religioass.

(3) Refuzul depunerii jurimantului impiedica intrarea in functie a adjunctului Avocatului Poporului si
deschide procedura pentru numirea in functie a altei persoane.

(4) Mandatul dureazi pand la depunerea juriméntului de citre noij adjuncti ai Avocatului Poporului si
poate fi reinnoit o singura data.

(5) Numirea adjunctilor Avocatului Poporului se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 15

(1) Mandatul adjunctilor Avocatului Poporului inceteaza inainte de termen in caz de demisie, revocare din
functie, incompatibilitate cu alte functii publice sau private, imposibilitate de a-si indeplini atributiile
constatatd in conditiile legii, ori in caz de deces.

(2) Revocarea din functie a adjunctilor Avocatului Poporului, ca urmare a incilcirii Constitutiei si a
legilor, se face cu votul majoritatii membrilor birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor si
Senatului, la propunerea Avocatului Poporului, cu avizul comisiilor Juridice ale celor doud Camere ale
Parlamentului.

(3) Demisia, incompatibilitatea, imposibilitatea indeplinirii functiei sau decesul se constati de citre
Avocatul Poporului si se comunici birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, in cel
mult 30 de zile de la aparitia cauzei care determina incetarea mandatului adjunctului. Pana la numirea
unui nou adjunct, atributiile sale vor fi delegate, prin ordin al Avocatului Poporului, unui adjunct al
Avocatului Poporului sau unei persoane din cadrul personalului de specialitate.

(4) Perioada de indeplinire a functiei de adjunct al Avocatului Poporului constituie vechime in
magistratura.

Art. 16

Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc, in principal, urmitoarele atributii:

a) coordoneazi activitatea din domeniul lor de activitate:

b) avizeazi rapoartele, recomandarile, precum si orice alte acte supuse aprobarii Avocatului Poporului;

¢) avizeazi la cererea Avocatului Poporului, punctele de vedere, sesizarile de neconstitutionalitate nainte
de promulgare, exceptiile de neconstitutionalitate adresate Curtii Constitutionale, actiunile in contencios
administrativ sau recursurile in interesu] legii;

d) indeplinesc atributiile Avocatului Poporului in caz de imposibilitate temporara a exercitarii functiei;

e) indeplinesc orice alte atribufii stabilite de Avocatul Poporului, in limitele prezentei legi si a
regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.

CAPITOLUL IV Incompatibilititi, imunitifi, rispundere, indemnizatie, pensionare pentru
Avocatul Poporului si adjunctii Avocatului Poporului

Art. 17

(1) In timpul exercitdrii functiei, Avocatul Poporului si adjunctii acestuia nu pot fi membri ai unui partid
politic si nu pot indeplini nicio alti functie publica sau privata, cu exceptia activitiilor si functiilor
didactice din invatimantul superior.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sdi se supun incompatibilititilor i restrictiilor impuse judecitorilor, in
masura n care nu sunt contrare dispozitiilor prezentei legi.

Art. 18
Avocatul Poporului si adjunctii sii nu raspund juridic pentru opiniile exprimate sau pentru actele pe care
le indeplinesc cu respectarea legii in exercitarea atributiilor prevazute de prezenta lege.



Art. 19

(1) Pe durata exercitarii mandatului, Avocatul Poporului poate fi urmdrit §i trimis in judecati penala
pentru alte fapte decét cele previzute la art.18, dar nu poate fi retinut, perchezifionat, arestat la domiciliu
Sau arestat preventiv fara incuviinfarea presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului.

(2) Adjunctii Avocatului Poporului pot fi urmariti si trimisi in judecati penald pentru alte fapte decit cele
prevazute la art. 18, dar nu pot fi retinuti, perchezitionati, arestafi la domiciliu sau arestati preventiv fard
instiintarea prealabili a Avocatului Poporului.

(3) Daca Avocatul Poporului sau adjunctii sai sunt arestati ori trimisi in judecati penali, ei vor fi
suspendati din functie, de drept, pani la rimanerea definitiva a hotararii Jjudecitoresti.

Art. 20

(1) Pe perioada suspendirii raportului de serviciu/munci, ca urmare a numirii in functia de Avocat al
Poporului sau de adjunct al Avocatului Poporului, autorititile si institutiile publice au obligatia si rezerve
postul aferent functiei publice/contractuale, in conditiile legii.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii Avocatului Poporului care nu au domiciliu si nici locuin{a proprietate
personald in municipiul Bucuresti beneficiaza, de la data numirii in functie, de cazare gratuits, de
transport saptdmanal la si de la localitatea de domiciliu, in conditiile prevdzute de lege pentru deputati si
senatori.

(3) Avocatul Poporului si adjunctii Avocatului Poporului au dreptul la pasaport diplomatic, in conditiile
legii.

Art. 21

(1) Avocatul Poporului si adjunctii Avocatului Poporului au dreptul la o indemnizatie lunara echivalenta
judecatorilor cu grad maxim de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv de la Curtea de Apel.

(2) La implinirea varstei standard de pensionare, Avocatul Poporului si adjunctii Avocatului Poporului
care au indeplinit cel putin un mandat complet, beneficiaza de pensie calculata potrivit prevederilor legale
aplicabile judecatorilor. Fostii Avocati ai Poporului si fostii adjuncti ai Avocatului Poporului, care au
indeplinit cel putin un mandat complet, au dreptul la pensie si la recalcularea acesteia in aceleasi conditii.

CAPITOLUL V: Dispozitii referitoare la competenta si sesizarea institutiei Avocatul Poporului

Art. 22

(1) Institutia Avocatului Poporului poate fi sesizata pentru:

a) apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice,
institutiile care indeplinesc un serviciu public si organismele private autorizate in domeniul protectiei
sociale;

b) apararea, protectia si promovarea drepturilor si libertdtilor copilului consacrate de Constitutie, de lege
sau printr-un angajament international ratificat sau aprobat de Roménia;

¢) apdrarea drepturilor persoanelor aflate in locurile de detentie si a copiilor aflati in centrele educative
sau de detentie in care minorii executi misurile privative de libertate, la persoanele insdrcinate cu
supravegherea si indrumarea minorilor aflafi Tn executarea masurilor neprivative de libertate, la centrele
de plasament, locuintele de tip familial, asistentd maternala s plasament familial in care minorul este
plasat ca masura de protectie speciala, la familia extinsa, precum st la spitalele de pediatrie;

d) sesizarea instantelor de judecati sau $i a organelor urmdrire penal in cazul copiilor;

e) asistarea si reprezentarea copiilor in fata instantei de judecata, a organelor de urmirire penala, a
autoritatilor publice, a institutiilor care indeplinesc un serviciu public si a organismelor private autorizate
in domeniul protectiei sociale:

e) sesizarea instantei de contencios administrativ;

f) sesizarea Curtii Constitutionale;

g) promovarea unui recurs in interesul legii.



(2) In scopul Tndeplinirii atributiilor legale, institutia Avocatul Poporului poate incheia acorduri de
cooperare i alte conventii/contracte prevazute de lege.

Art. 23

(1) Orice persoani fizici care pretinde ci drepturile, libertatile si interesele sale legale au fost incilcate
prin acte, fapte sau omisiuni ale autoritatilor publice, ale institutiilor care indeplinesc un serviciu public
sau ale organismelor private autorizate in domeniul protectiei sociale au dreptul de a se sesiza si solicita
interventia Avocatul Poporului.

(2) Orice copil care invoca protectia drepturilor si libertatilor sale sau o situatie care pune in discutie
interesul sdu, de citre reprezentantii sii legali, de membrii familiei, de o persoani care 1l are 1n grija,
autoritate publici orj institutie care indeplineste un serviciu public sau organism privat autorizat in
domeniul protectiei sociale, poate sesiza sau solicita sprijinul Avocatului Poporului.

(3) Avocatul Poporului poate fi sesizat de orice persoand care are cunostinti despre nerespectarea
drepturilor si libertatilor copilului sau despre situatii in care pun in pericol interesul superior al copilului,
ori despre nerespectarea drepturilor unei persoane care nu este capabila si se protejeze din cauza varstei
sau a incapacitatii fizice sau mentale.

(4) Petitiile sau sesizirile pot fi adresate Avocatului Poporului de orice persoani prevazutd la alin. (1) -
(3) fard deosebire de rasi, de nationalitate, de origine etnici, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politicd, de avere sau de origine sociala.

Art. 24

(1) Petitiile adresate Institutiei Avocatul Poporului trebuie sa se faci in scris si sd indice numele si
domiciliul persoanei fizice lezate in drepturile si libertatile acesteia, drepturile si libertitile tncilcate,
precum si autoritatea publici ori functionarul public in cauzi, institutia care indeplineste un serviciu
public sau organismele private autorizate in domeniul protectiei sociale. Petitionarul trebuie si
dovedeasca intarzierea sau refuzul autoritafii publice, al institutiei care indeplineste un servicin public sau
al organismului privat autorizat in domeniul protectiei sociale, de a solutiona legal petitia.

(2) Pentru motive temeinice, la solicitarea petitionarului, acestuia i se poate incuviinta si Tsi prezinte oral
sau prin serviciul dispecerat petifia, care va fi consemnati de persoanele care asiguri serviciul de audiente
si dispecerat.

(3) In cazul copiilor sau persoanelor cu dizabilitati, sesizdrile se pot face si oral.

(4) Nu pot fi luate in considerare petitiile anonime, iar petitiile indreptate impotriva incalcirii drepturilor

si libertatilor persoanelor fizice prin acte, fapte sau omisiuni ale autoritatilor publice, ale institutiilor care

produs ori de la data la care persoana in cauza a luat cunostinti de ele.

(5) Avocatul Poporului poate respinge motivat petifiile vadit nefondate sau poate cere date suplimentare
pentru analiza si solutionarea petitiilor

(6) Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului sunt scutite de taxi de timbru.

Art. 25
Nu fac obiectul activititii institufiei Avocatul Poporului si vor fi respinse firad motivare petitiile privind
actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament, actele si faptele deputatilor si senatorilor,
ale Presedintelui Romaniei, ale Curtii Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ, ale
autoritatii judecatoresti, precum si ale Guvernului, cu exceptia legilor si ordonantelor.

Art. 26

(1) Avocatul Poporului se poate sesiza din oficiu cind pe orice cale ia cunostintd de incilcarea
drepturilor, libertétilor si intereselor persoanelor fizice previzute in prezenta lege.

) In scopul solutiondrii sesizirii din oficiu, Avocatul Poporului procedeaza in conditiile prezentei legi si
a regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului.



CAPITOLUL VI Dispozitii referitoare la mijloacele de interventie ale Avocatului Poporului

Sectiunea I Dispozitii generale

Art. 27

(1) In cazul in care, Tn urma examinirii petitiilor primite, se constati ca petifia persoanei fizice lezate este
intemeiata, institutia Avocatul Poporului se va adresa in scris autoritéfii administratiei publice, institutiei
care indeplineste un serviciu public sau organismului privat autorizat in domenjul protectiei sociale care a
incélcat drepturile persoanei fizice $i va cere si reformeze sau si revoce actul administrativ si sa repare
prejudiciile produse, precum $1 s@ repund persoana fizici lezatd in situatia anterioari.

(2) Autoritatile publice, institutiile care indeplinesc un serviciu public sau organismele private autorizate
in domeniul protectiei sociale in cauza vor lua de indatd masurile necesare pentru inlaturarea ilegalitatilor
constatate, repararea prejudiciilor st inldturarea cauzelor care au generat sau au favorizat incidlcarea
drepturilor persoanei lezate si vor informa despre aceasta institutia Avocatul Poporului.

Art. 28

(1) In cazul in care autoritatea administratiei publice sau functionarul public, institutia care indeplineste
un serviciu public sau organismul privat autorizat in domeniul protectiei sociale nu inlatura, in termen de
30 de zile de la data sesizdrii, ilegalititile comise, institufia Avocatul Poporului se adreseaza autoritatilor
administratiei publice ierarhic superioare, care sunt datoare si i comunice, in termen de cel mult 45 de
zile, masurile luate.

nou termen de 45 de zile.

Art. 29

(1) Avocatul Poporului este indreptifit si sesizeze Guvernul cu privire la orice act sau fapt administrativ
ilegal al administratiei publice centrale si al prefectilor.

(2) Neadoptarea de citre Guvern, in termen de cel mult 20 de zile, a masurilor privitoare la ilegalitatea
actelor sau faptelor administrative semnalate de Avocatul Poporului se comunici Parlamentului.

Art. 30

sociale, orice informatii sau documente necesare anchetei, si audieze si si ia declaratii de la conducitorii
autoritatilor administratiei publice, institutiilor care indeplinesc un serviciu public sau organismelor

Art. 31

(1) In exercitarea atributiilor sale, Avocatul Poporului emite recomandiri.

(2) Prin recomandarile emise, Avocatul Poporului sesizeazi autoritifile publice, institutiile care
indeplinesc un serviciu public sau organismele private autorizate in domenjul protectiei sociale, asupra
ilegalitatii actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate actelor administrative tacerea organelor
administratiei publice, institutiilor care indeplinesc un serviciu public sau organismelor private autorizate
in domeniul protectiei sociale §i emiterea tardivi a actelor.

(3) Prin recomandirile emise se solicit ca ilegalitatea constatata s fie inlaturata ori si fie luati o masurd
de catre autoritate, intr-un termen stabilit de Avocatul Poporului sau se pot face recomandari de
modificare, completare sau abrogare a legislafiei in domeniu.

(4) Autoritatile publice, institutiile care indeplinesc un serviciu public sau organismele private autorizate
in domeniul protectiei sociale, sunt obligate si comunice Avocatului Poporului modalitatea in care gi-au
insusit recomandirile acestuia in termen de 30 zile de la comunicarea lor. Acestea trebuie si indice in
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scris, punctul de vedere fatd de cele constatate, termenul in care vor fi luate masurile recomandate ori,
daci este cazul, motivele pentru care nu pot fi indeplinite.

(5) Recomandirile emise de Avocatul Poporului nu se incadreaza in categoria actelor administrative
previzute de legea contenciosului administratiy.

Art. 32
Dacd Avocatul Poporului constata, cu prilejul demersurilor efectuate, existenta unor indicij privind
savarsirea unor fapte prevazute de legea penali, are obligatia de a sesiza de indata organele competente.

Art. 33

Institutia Avocatul Poporului va aduce la cunostinta persoanei care i-a adresat petitia modul de
solutionare. Acesta poate fi facut public de citre Avocatul Poporului prin mijloace de informare in masi,
Cu consimtamantul persoanei sau al persoanelor interesate si cu respectarea prevederilor legale privind
informatiile i documentele secrete $i a datelor cu caracter personal.

Art. 34

(1) Daca Avocatul Poporului constata, cu prilejul cercetirilor intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri
grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii, va prezenta un raport special, continind cele
constatate, presedinfilor celor doud Camere ale Parlamentului sau, dupi caz, prim-ministrului.

(2) Raportul special poate contine recomandiri privind modificarea legislatiei sau masuri de altd natura
pentru ocrotirea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

(3) La cererea Avocatului Poporului, raportul special poate fi prezentat in fafa celor doui Camere ale
Parlamentului.

Art. 35

In cazul in care institutia Avocatul Poporului constata ca solutionarea petitiei cu care a fost sesizati este
de competenta autoritatii Judecitoresti, se poate adresa, dupd caz, ministrului Justitiei, Consiliului
Superior al Magistraturii, Ministerului Public sau presedintelui instanfei de judecatd, care este obligat si
comunice masurile Iuate.

Art. 36

(1) Avocatul Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordonante, care, prin
continutul reglementirilor, privesc drepturile si libertatile cetdtenilor, previzute de Constitutia Romaniei,
de pactele si celelalte tratate internationale referitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte.

(2) Avocatul Poporului si poate exprima opinia cu privire la proiectele de lege sau propunerile legislative
care privesc drepturile si liberttile cetatenilor, si din proprie initiativa.

Sectiunea 2 Demersuri specifice domeniului apdrarea, protectia si promovarea drepturilor
copilului

Art. 37

(1) In toate demersurile efectuate potrivit dispozitiilor prezentei legi, Avocatul Poporului, prin Domeniul
apdrarea, protectia $i promovarea drepturilor copilului are in vedere respectarea interesului superior al
copilului, potrivit legii.

() In scopul apdrarii drepturilor si libertatilor copilului si a respectarii principiului superior al copilului,
Avocatul copilului;

a) intreprinde toate demersurile specifice institutiei Avocatul Poporului;

b) efectueaza vizite in locurile de detentie.

C) organizeaza campanii de informare, de educare $i instruire, precum si orice alte activititi necesare
respectarii drepturilor si libertatilor copilului;

d) promoveazi drepturile copilului in rindul copiilor si adultilor;




e) colaboreazi cu structurile formale ale copiilor si ale organizatiile neguvernamentale, si In misura in
care considerd necesar, sesizeaza autorititile competente:

f) formuleaza propuneri de masuri menite sa incurajeze participarea copiilor la luarea deciziilor care fi
privesc;

g) elaboreazi studii cu privire la exercitarea si fespectarea drepturilor copilului si recomandi, daci este

inclusiv prin intocmirea de rapoarte speciale.
(3) Dispozitiile aplicabile vizitelor prevazute in prezenta lege sunt aplicabile si in cazul vizitelor efectuate
de Domeniul apararea, protectia i promovarea drepturilor copilului.

Art. 38

(1) in functie de specificul cazuluj instrumentat, Avocatul Poporului, prin Domenjul apdrarea, protectia si
promovarea drepturilor copilului poate:

a) formula actiuni la instanta de judecata competenti;

b) sesiza organele de urmérire penala, prin plangeri penale;

¢) reprezenta si asista copilul la instanta de judecata si Tn fata organelor de urmarire penala;

d) interveni in interesul copilului, in procedurile judiciare declansate de o autoritate publicd, institutie care
indeplineste un serviciu public sau organism privat autorizat in domeniul protectiei sociale;

(3) Avocatul Poporului, prin Domeniul apirarea, protectia si promovarea drepturilor copilului, poate
formula apariri, solicita si administra probe, participa la expertize si cercetdri la fata locului; poate
intocmi sau efectua orice act sau orice activitate necesard aparérii drepturilor si libertatilor copilului si
poate pune concluzii la instanta de judecat.

(4) Pentru o buni reprezentare a intereselor copilului, Avocatul Poporului, prin Domeniul apérarea,
protectia si promovarea drepturilor copilului, are acces neingradit la dosarele instrumentate de instanta de
Jjudecati si de organele de urmirire penala.

(5) In scopul reprezentirii intereselor copilului, Avocatul Poporului, prin Domeniul apararea, protectia si
promovarea drepturilor copilului, poate discuta neingradit cu acesta, fara prezenta $i consimtimantul
conducerii autoritdtilor publice, a institutiilor care indeplinesc un serviciu public sau a organismelor
private autorizate in domeniul protectiei sociale, a reprezentantilor legali, membrilor familiei, sau al
persoanei care il are in grij.

Sectiunea 3 Demersuri specifice pentru Domeniul privind prevenirea torturii si relelor tratamente

Art. 39

libertatilor fundamentale ale acestora, prin:

a) vizitarea, anuntati sau nopinati, a locurilor de detentie in scopul verificirii conditiilor de detentie si a
tratamentului aplicat persoanelor private de libertate.

b) formularea de recomandiri conducerilor locurilor de detentie si verificarea implementirii
recomanddrilor;

¢) formularea de propuneri de modificare §i completare privind legislatia in domeniu sau observatii
privind initiativele legislative existente in domeniu;

d) organizarea si coordonarea campaniilor de informare, de educare §1 instruire in scopul prevenirii
torturii i a pedepselor sau tratamentelor aplicate cu cruzime, inumane sau degradante, precum si a altor
alte activitati necesare realizarii acestui scop;

g) analizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor internationale de asistenta tehnici si
financiara pentru realizarea scopului Domeniului privind prevenirea torturii si a relelor tratamente;

10




solicitantilor de azil, precum si cu ocazia monitorizari; indepartirii sub escort
f) mentinerea legaturii cu Subcomitetul de prevenire;
i) indeplineste orice alte atributii stabilite de Avocaty] Poporului, in limitele legii.

Art. 40

(1) Prin "loc de detentie” in intelesu] prezentei legi, se intelege orice loc in care persoanele sunt private de
libertate in baza unei decizii a unei autorititi, la cererea acesteia sau cu acordul eXpres ori tacit a] acesteja,
Privare de libertate inseamna orice forma de detentie sau inchisoare orj plasarea unei persoane intr-un loc
public sau privat de refinere pe care nu {l poate pérasi dupi voia sa, prin decizia oricirei autoritati
Judiciare, administrative sau de alti natura.

(2) In sensul prezentei legi, sunt locuri de detentie sau, dupid caz, locuri in care institutia Avocatul
Poporului fsi exercita atributiile privind prevenirea torturii urmatoarele:

a) penitenciarele, inclusiy penitenciarele-spital:

b) centrele educative, centrele de detentie;

¢) centrele de retinere §i arestare preventivi;

d) serviciile de tip rezidential pentry minorii care au savarsit fapte penale $1 nu rdspund penal;

€) spitalele de psihiatrie $I pentru misuri de siguranta, spitalele de psihiatrie, sectiile externe ale spitalelor
de psihiatrie si sectii de psihiatrie interne say externe ale spitalelor generale;

f) centrele in care Sunt cazate persoanele cy dizabilititi pentru minori $i pentru adulti; centrele de
Plasament; centrele de primire a copilului in regim de urgenti; centrele maternale;

8) cdminele pentru persoane varstnice sau alte centre rezidentiale

destinate persoanelor varstnice;

h) alte institutii medico-sociale;

i) mijloacele de transport terestre, aeriene, fluviale si navale, folosite pentry transportul persoanelor
private de libertate, inclusiy a celor indepirtate sub escorti;

i) centrele de tranzit;

J) centrele de cazare a strainilor luati in custodie publica, aflate in subordinea sj administrarea
Inspectoratului General pentru Imigriri;

k) centrele speciale de primire si cazare a solicitantilor de azi] aflate in subordinea Inspectoratului General
pentru Imigrari, avind regimul juridic al zonei de tranzit;

1) centrele in care se acorda servicii de asistentd pentru consumatorii de droguri, in regim inchis;

m) orice alt loc care indeplineste conditiile previzute la alin. (1) sau face parte din sistemu] public sau
privat de sanitate say sistemul public say privat de asistentd sociali.

(1) In scopul efectudrii corespunzitoare a vizitelor, echipa de viziti se constituie in functie de specificy]
locului vizitat. Din echi pa de vizitd pot face parte si colaboratori externi say Teprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, in baza protocoalelor incheiate de institutia Avocatul Poporului.

(2) Pentru indeplinirea atributiilor legale, membrij echipei de vizitare Pot avea intrevederi in conditii de
confidentialitate cu orice PErsoana privat de libertate in cadry] institutiei vizitate,

(3) La solicitarea membrilor echipei de vizitare, nstitutia vizitats este obligati si puni la dispozitie un loc
adecvat pentru desfasurarea intrevederij.

(4) Nicio persoani nu poate fi trasi la raspundere pentru informatiile comunicate membrilor echipei de
vizitare,

(5) Constatarile rezultate in urma vizitelor sunt cuprinse intr-un raport de vizita care, in cazurile in care
sunt sesizate neregularititi, este insotit de recomandiri motivate in vederea imbunatatirii tratamentului si
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conditiilor persoanelor private de libertate si a prevenirii torturii i pedepselor ori tratamentelor inumane
sau degradante.

Art. 42

(1) Institutia vizitata are obligatia de a transmite in termen de 30 de zile de la comunicare un raspuns
motivat privind propunerile §1 recomandarile cuprinse in raportul de vizitd, cu indicarea punctului de
vedere fati de cele constatate, a termenului motivat in care vor fi luate masuri pentru conformarea cu
continutul acestora sau, daci este cazul, a motivelor pentru care nu se poate conforma.

(2) In cazul in care institutia vizata nu se conformeazi, se procedeazi potrivit prevederilor prezentei legi
si ale regulamentului de organizare si functionare al institutiei Avocatului Poporului.

Art. 43

Raportul redactat dupi efectuarea vizitei precum si raspunsul motivat sunt publice $i se afiseazd pe pagina
de internet a institutiei vizate de citre acesta, a autoritatii ierarhic superioare ori autoritafii administratiei
publice locale sau centrale care a emis autorizafia de functionare, precum si a Avocatului Poporului, cu
exceptia acelor pirti care privesc date personale ori informatii clasificate.

Art. 44

(1) In cazurile in care se constata o incilcare a drepturilor omului prin torturd ori tratamente aplicate cu
cruzime, inumane sau degradante care produc un risc iminent de afectare 2 viefil sau sdnititii unei
persoane, se elaboreaza un raport preliminar in regim de urgent.

(2) Termenul pentru intocmirea si adoptarea raportului preliminar este de 3 zile si poate fi prelungit
pentru motive intemeiate cu inci 3 zile.

(3) Institutiile vizate sunt obligate si se conformeze de urgenfa propunerilor §i recomandarilor sau si
formuleze un raspuns in termen de maximum 3 zile calendaristice.

Art. 45

(1) In exercitarea atribufiilor sale, Avocatul Poporului sau, dupa caz, adjunctul Avocatului Poporului
pentru prevenirea torturii si relelor tratamente menfine legatura cu Subcomitetul de prevenire a torturii,
trimite acestuia informatii si se intdlneste cu membrii acestuia.

(2) Institutia Avocatul Poporului asigurd plata cheltuielilor pentru transport, cazare si masi in timpul
deplasirilor efectuate de reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si de colaboratorii externi, care
fac parte din echipa de vizitare.

Sectiunea 4 Atributiile institutiei Avocatul Poporului in cadrul controlului de constitutionalitate,
recursul in interesul legii si actiunea in contencios administrativ

Art. 46
(1) Avocatul Poporului poate sesiza Curtea Constitutionald asupra constitutionalitatii legilor inainte de
promulgarea acestora, sau poate ridica direct o exceptie de neconstitutionalitate a unei legi san ordonante
ori a unei dispozitii dintr-o lege sau ordonanti in vigoare, in conditiile stabilite de lege. Avocatul
Poporului poate prezenta, in scris, punctul de vedere in cazul controlului constitutionalitatii legilor inainte
de promulgare, sau la solicitarea Curtii  Constitutionale, in cazul solufiondrii exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate in fata instantelor Judecitoresti, in conditiile legii.
(2) Avocatul Poporului are indatorirea si ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instanfele judecitoresti, in scopul asiguririi
interpretarii si aplicarii unitare a legii de citre toate instantele judecitoresti.
(3) Avocatul Poporului poate sesiza instanta competenti de contencios administrativ de la domiciliul
petentului, daca in urma controlului realizat, potrivit prezentei legi, apreciazi ci ilegalitatea actului sau
refuzul autoritatii administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inlaturat decat prin justitie.
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CAPITOLUL vII Organizarea institutiei Avocatul Poporului

Art. 47

(1) Institutia Avocatu] Poporului are sediul in municipiul Bucuresti.

(2) Institutia Avocatul Poporului este alcituita din 6 departamente, coordonate de adjuncti specializati pe
domenii de activitate, Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii, contencios
administrativ si juridic, analizz acte normative, relatii externe $i comunicare, coordonat de un sef servicin
si Secretariatul general, coordonat de un secretar general, cu rang de sef de departament,

functionare aprobat prin ordin al Avocatului Poporului, in raport cu nevoile institutiei, in limita bugetului
anual,

Art. 48
(1) In cadrul institutiei se organizeaza Cabinetul Avocatuluj Poporului cu un numir maxim de 5 posturi.
(2) Personalul din cadrul cabinetului este numit sau eliberat din functie de citre Avocatuluj Poporului.

(3) Personalul din cadru] cabinetului {si desfasoari activitatea in baza unui contract individual de munca

Poporului.

(5) Salarizarea personalului din cadrul cabinetuluj Avocatului Poporului, se face potrivit legii privind
salarizarea personaluluj platit din fonduri publice,

(6) Pentru personalul din cadrul cabinetului perioada in care a desfasurat activitate in aceasts calitate se
considera vechime in specialitatea studiilor absolvite.

(7) Fondurile necesare bunej desfasuriri a activitatii cabinetului Avocatului Poporului, se asigurd din
bugetul anual al institutiei.

Capitolul VIII Personalul institutiei

(1) Functiile de conducere si de executie de specialitate din aparatul institutiei Avocatu] Poporului se
Ocupa prin concurs sau examen, in conditiile legii.

(2) Functiile cu statut de functionar public parlamentar din cadrul institutiei Avocatul Poporului sunt:



obligatiile acestuja. Salarizarea personalului cn functii de conducere s1 de execufie de specialitate din
institutia  Avocatuluj Poporului se realizeazi la nivelul salariuluj corespunzdtor functiilor publice
parlamentare similare, cu exceptia functiei de secretar general, care este asimilatd, din punct de vedere al
salarizarii, functiei de sef de departament.

(4) Personalul contractua] beneficiazi de salarij stabilite Ia nivelul in plata aferent functiilor similare din
cadrul serviciilor Parlamentului.

(5) Personalui de conducere si de executie de specialitate cy statut de functionar public parlamentar fi

Incilcarea prevederilor prezentei legi sau ale Regulamentului de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului de personalul acesteia atrage ridspunderea disciplinara, contraventionala, civila sj
penali, Tn conditiile legii.

Capitolul IX Dispozitii finale

(1) Guvernul, Consiljul General al Municipiului Bucuresti si autorititile administratiei Judetene si locale
vor pune la dispozitia institutiei Avocatul Poporului sediul necesar functionirii sau desfasuririi activitatii
acesteia.

in vederea desfasuririi activitatii proprii, bunuri mobile si imobile, proprietate publica sau privata.
(3) Institutia Avocatul Poporului poate cumpara, in conditiile legii, imobile, proprietate publici sau
privatd, daci in bugetul anual al institutiei sunt prevazute sume cu aceasts destinatie.

(3) Paza sediuluj institutiei Avocatul Poporului se asiguri, in mod gratuit, de citre Jandarmeria Romina.

Art. 54

(1) Avocatul Poporului poate numi delegati, in conditiile Legii nr. 78/2014 privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Roménia, cu modificarile $i completirile ulterioare, cu competente in raza
teritoriali a unej Judecitorii ori in cadru] unei institutii sau autoritéti publice.

(2) Delegatii Avocatului Poporului sunt pusi sub autoritatea sa, POt primi plangeri si pot face anchete, in
limita competentelor stabilite prin ordinu] de numire.
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(3) Pentru protectia drepturilor persoanelor carc executa pedepse privative de libertate, Avocatul
Poporului poate numj delegati in fiecare penitenciar sau loc de detentie.

(4) Delegatii Avocatului Poporului fsi desfasoard activitatea sub coordonarea consilierilor-coordonatori
din cadrul birourilor teritoriale si al centrelor zonale, respectiv a unuij adjunct, in functie de domeniul de
activitate.

Art. 55

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 49 alin. (1), calitatea de personal de specialitate cu statut de functionar
public parlamentar se poate dobandi si prin transformarea posturilor de naturi contractuald in posturi aferente
functiilor publice. Tn terment de 30 de zile de la data intririj in vigoare a legii, Avocatul Poporului, prin
ordin, stabileste functiile cu statut de functionar public parlamentar din cadrul institutiei Avocatul
Poporului.

(2) Posturile de naturs contractuald, stabilite conform alin. (1) se transforma in posturi aferente functiilor
cu statut de functionar public parlamentar.

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogi Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatuluj Poporului, republicat, publicatd in Monitoru] Oficial al Romaniei,
Partea I, cu numarul 181 dip data de 27 februarie 2018, precum si orice alte dispozitii contrare.
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