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Ciitre Biroul permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, i ale art. 92
alin. (1) din Regulamentul Camerel Deputatilor, republicat, v Inaintém spre dezbaters si adoptare
propuneres legislativd — LEGE pentru modificares $i completarea unor acte normative in domeniu!
justitiei.

Solicitarn adoptarea propunerii legislative In procedurs de urgents, in baza art 76 alin. (3) din
Constitutia Rorsduiel, respectiv a art. 115 alin. (1) din Regulamentl Camerel Deputatilor.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative In domeniul justitiel

La dara de 20 octombrie 2018, Comisia Europeani pentru Democratie prin Drept (,,Comisia
de 1z Venetia™ din cadrul Consiliulw Europei, Intrunitd [a Venetia In cea de-a 116-2 sesiune
plenara, a adoptat Opinia nr. 924/2018 asupra amendamentelor la Legea nr. 303/2004 privind
statital judacatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard 51 Legea nr.
317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea
Comisiei de Monitorizare din cadrul Adunérii Parlamentare a Consiliuiui Europei.

Prncipalele probleme analizate au fost urmitoarele:

& gtatutul proeurcrilor si principiile inerents activitatil acestors;

¢ scopul controlului ierarhic al procurorilor si rolul ministrului justitiei;

+ noile proceduri de numire / revocare a judecitorilor si procurorilor de rang Inalt;

e noile reguli privind exercitarea libertitil de exprimare de citre judsciton §i procuror;

» noile reguli privind rispunderea materiald a judscétorilor §i procurorilor:

» noua Sectie pemtru investigarea infractiunilor din justitie; ‘

o aspect legate de rolul 5i functionares Consiliului Superior al Magistratiiy;

» mscul ca judécﬁtorii §i procuroril cu experientd si fle determinati si urmeze calea
pensioniri fara posibilitates Tnlocwirii scestora intr-um termen scurt sau mediu,
diminuéndu-se astfe] eficienta i independents Intreguiui slstem judiciar;

o implicarea serviciilor secrete de tnformatii in activitatea justitiel din Roméania.

Principalele recomandari exprimate an fost urmatoarele:

e reconsidersrea sistemuin pentnl murnirea si revocarea procurorilor de rang alt, inclusiv
prin revizuirea prevederilor relevante din Constitutie, In vederea credrii conditiilor necesare
pentra un proces neutru de pumire si revocare, prin mentinersa rolulul unor instituti
precutn CSM si Presedintzle Romanied, astfel incdt 58 poatd echilibra influents ministniiug
Justitiei; '

¢ gliminarea restrieiiel bertiil de exprimare a judecitorilor $i procurorilor;

o completarea prevederilor privind rispundeyea materiald a magistrafilor prin prevedersa
expresd a faptului ea, In absenta relei credinte si/sau & gravei neglijente, magistrafii nu sunt
rispunzétori pentru o solufie care poate fi reanalizati de o altd instanti; modificarea
mecanismulul actiunil de recuperare astlel incdr a8 s& asigure of acesta se pune fn migcare
dack gi dupd ce rispundersa magistramlui a fost stabilitd prin procedura disciplinari;



o reconsiderarea infiintirii Sectiel speciale pentru investigarea infracthmilor din justitie;
recurgerea la procurori specializati, dublati de mésur procedurale eficients de salvgardare,
apare ¢a o alternativd potrivitd sub acest aspect; '

s resxaminarea, In vederea specificani mai exacte, a motivelor de revocare a membrlor
CSM; eliminarea posibilitati de revocare a membrilor CSM prin votul de nefncredere al
adunirit generale a parchetelor (inclusiv prin petitii);

o identificarea umor solutil care si asigure o participare mai efectivi a reprezentantilor
societdtii civile I cadrul CSM;

e gbandonares definitivd a schemel de pensiongrs anticipatd a magistratlor, dacd nu se
constati ci mu va avea ug impact negativ asupra functionirii sistemmului judiciar;

e asigurarea ¢d misurile de verificare a magistratilor in sensul ¢ nu au colsborat 51 nu
colaboreazi cu serviciile secrete de informatii sunt bazate pe criterii clar specificate si
dublate de proceduri adecvate de salvgardare g1 de un deept de sesizare a unei instante
judscitorest]; identificarea unor modalitgh de comsolidars a supervizarl activithil
serviciilor secrete de informatii.

[Mterior, tot la solicitarea Comisiel de Monitorizare din eadru] Adunéar: Parlamentsre a
Consitiului Europei, Comisia de la Venetia a emis Avizul ue. 940/2019 cu privire la ordonantele
de wrgenta nr. 7 i ox. 12 de modificare a legilor justitiel, prin care a reiterat criticile formulate in
avizul precedent, constatind ,.ci elementele cele mai problematice ale reformei din 2018,
identificate in avizul din octombrie 2018, fie au rimas neschambate, fie au fost agravate”. Dinfre
acestea, Comisia a pus accent, In mod deosebit, asupra solutiilor legislative care vizeazi infiintarea
Sectiel pentru fnvestigarea infractiumior din justitie, considerand cf ,,aceagta riged 38 constituie un
obstacol In calea luptel fmpotriva coruptiel 51 2 crininalitaty organizate™, precum i asupra celor
referitoars la numnirea procurorler de rang Mmalt, cu privire la care a recorpandat , elaborarea tmmui
sistem de numire care s& confere Sectier de procurori a CSM un rol cheie i proactiv in procesul
de numire a candidatlor in funetii fnalte de conducers In cadrul sistemulul Ministerulod Public™.

Modificariie operate asupra legislatiel din domeniul justifiel au ficut, de asemenea, obiectul
analizei Consifinlui Consultativ al Judecitorilor Europeni, care, n wrma solicitini formulate de
Asociagié. Forumul Tudecitorilor din Romania, a emis, i data de 23 aprilie 2019, wn aviz [CCTE-
BU(2019)4] referitor la situatia independentei justitiel din Roméinia.

Principalele recomandir au fost urmmitoarele:

 eliminarea posibil:tatii revocani membrilor alesi din CSM printr-un vot de neincredere al
adundrilor generale ale instantelor;

o cregterea rolului reprezentantilor societitil civile fn activitatea CSM;

o reformularea dispozitiilor referitoare le rispunderes materiald a judecitorilor;

e desflintarea sectiel speciale separate pentru infractiumle comise de judecitord;

o climinzres dispozitiilor prin care se restriings dreptul 1a liberd exprimare al judecatorilor.



Nu in ultimul rdnd, Comisia Buropeani si-a exprimat, in repetate rinduri, convingerea ci
modificrile aduse legilor justitiei n perioada 2018-2019 marcheazi o veritabild imvolutie fard de
‘cele constatate prin evaluirile realizate In cadrul mecanismulni de cooperare si verificare In anel
2017. Astfel, prin Raportul MCV din noiembrie 2018 2 recomandat suspendarea imediata a punerii
in aplicare a legilor justitiei 5i a ordonantelor de urgentd subsecvente §i revizuirea legilor justitiel,
tindnd seama pe deplin de recomandarte formulate in cadm] MCV, precum si de recomandsrile
Comisiel de la Venetia §i ale GRECO.

Ca wrmare a faptalui o2 nu s-a dat curs acestor recomandiri, prin Raportul MCV din
octombrie 2019, Comisia gi-2 exprimart regretul pentru faprul ca . Roménia nu a pus in aplicare
recomandirile formulate fu noiembrie 2018, care erau in deplini concordanti cu pozitiile
exprimate de celelalte imstitufii ale UE In aceastd privintd,” 31 a Invederat ci |, recomandsrile
respective trebuie puse in aplicare dacd se doreste repunerea procesilui de reformi pe calea cea
bund si reintrarea pe traiectoria inchelerii MCV.”

Scopul prezentei propuneri legislative este acela de a implementa In mod corsct si coerent
recomandérile organismelor internationale antementiosate, prn modificarea si completarea Legii
nr. 303/2004 privind stattul judec&torilor ¢l procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, a Legii nr. 317/2004 privind organizarea gl functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, & Legii or. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatortlor i procuroriler si a Ordonantei de urgentf a Guvemului nr, 92/2018 pentru
modificares si completarea unor acte normative in domeninl justitiel.
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pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justifiel

Parlamentul Roméniel adopti prezenta lege.

Art. L. — Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati in
Momitoral Oficial z]l Roméniel, Partes I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modificd sl se completeazd dupi cum urmeazi:

1. Articolul 3 se modifica §i va avea urmitorul coprins:

“(1) Procurorii se bucwrd de stabilitate gi swot Mdependenti,'m conditiile legii.

(2) Procwrori care s2 bucurd de stabilitate pot fi outatt prin transfer, detagare san
promovare, nurnai cu acordul lor. Ei pot fi delegati, suspendati sau eliberati din fimetie In conditiile
previzute de prezenta lege.”

2. La articolul 4, alineatul (3) se modific& si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Judecdtorii §i procurorii sunt independenti unii fatd de cedlalti.”

3. La articolul 9, alineatul (3) se abrogA.

4, La articoiul 16, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:




(3) Durata cursurilor de formare profesionald & auditorilor de justitie este de 3 ani. In al
doilez an de cursuri, auditorii urmeaz3 stagii de pregitire practic la instante si parchete. In ultimul
an de cursuri, anditoril efectneazd stagii de practicé la cabinete de avocaturid, penitenciare, precium
gl la alte institutil cu relevantd penfru pregitires profesionald. Instinifle la care se efecmeazi
stagiile de practicE §i durata acestora sunt stabilite de plenul Consiliului Supe:i‘ior al Magistraturii,
la propuneres Insttutubui National al Magistraturii, pentra fiecare ciclu de invtimant. Stagiile de
practick sunt organizate pe baza umer protocoale de colaborare ntre Imstitutul National al
Magistraturii § institutiile cu relevantd pentru pregitivea profesionald.”

5. La articelnl 22, alineatul (1) se modificd §i va avea urmétorul cuprins:
(1) Durata stagiulul este de un an.™
6. La articolul 50, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

™(3) Pentru numires I functli de conducere, judecitorul si procurornl trebuie si aibi
dreptul 82 Functioneze la Instanta sau, dups caz, parchetul la care unneszi 53 e numit In functia
de conducers.”

7. La articolul 50, alinestul (4) se abrogi.

3. La articolul 51, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

“(1) La expirares mandatului functisi de conducere, judscitornii sau procurorii pot ocupa,
in conditiile prevazute la art. 48 — 50, o altd functie de conducers la acseasi instantd san parchet,
in condititle legii, orl pot reveni In functii de executie la instantele san parchetele pe care le-aun
condus sau de unde provin. ‘ )

(2) Revocarea din functia de conducere a judecitorilor se dispune de Consiliul Superior al
Magistraturil — Seciia pentru judecatorl, din oficiu sau la propunerea aduniri generale ori a
presedintelui instantel, penttu wimdtoarsle motive:

2) In cazul in care nu mai Indeplinesc cel putin una dintre conditiile necesate pentru
numirea i fimetia de conducere;

b) in cazul exercitiri necorespunzitoars a atmbufiilor managerale privind organizarea
eficients, asumarea responsabilititilor, comportamentul si comunicarsa, dacd prin aceasta an
prejudiciat grav instanta In care activeazi §i/sau an perturbat semnificativ activitatea acesteda;

¢) fn cazul aplicirii uneia dintre sanctiunile disciplinare prevazute la art. 100 alin.{1) lit. b)
= ¢)-din Legea nr. 303/2004, republicat®, cu modificdrile i completirile ulterioare,”

&. Lz articolul 51, dupd slineatu! (1) s¢ introduce un now alineat, alin, (11), care va
aven urmitornl cupring: |



"(11) Actul de revocare se motiveazi si se comunied judecatorulul sau procurorulur fata de
care $-a luat masura revocarii. Alin. (9) si (10) se aplicd in mod corespunzéior.”

10. Articolul 54 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Procurorl general al Parchetului de pe 18ngd inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-
adiunetul §i adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie. adjunctii ‘
acestizia, procurorii $efl de sectie al acestor parchete, precum si procurorul gef al Directiel de
Investigars & Infracfrunilor de Criminalitate Orgamzatd i Teronsm g adjuneti: acestida sunt
numit de Presedintele Roméndied, la propunerea ministrutui justitied, cu avizul conform al Sectiel
pentru procurorl & Consiliului Superior al Magistraturii, dintre proctrerdi care zu o vechime
minimi de 10 ani In functia de jndecitor sau procurer, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea
refnvestirii o singurd dati. '

(2) in vederea formulirii propunerilor de numire fu funetiile de conducere previzute la alin.
(1), ministrul justifiel organizeazi o procedurd de selectie, pe baza umii interviu, in cadrul cBruja
candidatii sustin un project privind exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere pentr
care si-au depus candidatura. fn vederea asigurdrii transparentei, audieres candidatilor se transmite
In direct, andiovideo, pe pagina de internet a Ministerolu Justitie:, se fnregistreaz’ g1 se publicd
pe pagma de internet a pindsternlod.

{3) Dispozitile art. 48 alin. (10Y - (12) se aplicd In mod corsspunzaior.

{4) Revocarea procurcrilor din functiils de conducers previzute o alm. (1) se face de catre
Presedintele Roménie, la propunerea rofistrului justitiel, care s& poate sestza din oficiu, [a cererea
adunici generaie, saw, dupi caz, a procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie gi Tustitie ori a procurorului sef al Directiel Nationale Anticoruptie sau al Directiel de
Investigare a Infiractiunilor de Criminalitate Organizati gi Terorism, cu avizul conform &l Sectief
pentru procurer] a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru motivele previzute la art, 51 alin.
(2), care ae aplicd In mod corespunzitor.

(5) Dispozitiile art. 51 alin. (8) = (11) s¢ aplicd In mod corespunzitor.

(6) De la data incetirii mandatului functiel de conducere, procurorii previzuti la alin. (1)
isi redobdndesc gradul profesional de executie gl salarizares corespunzitoars acestuia avute
anterior sau pe cele dobfndite ca urmars 4 promovar, o conditile legii, In timpul desfdsurii
activititii in cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, al Directiei Nationele
Anticoruptie ori al Directiei de Investigare a2 Infractiumilor de Cominalitate Organizatd si
Terorigm.”

11. La articolul 96, alineatele (7) si (8) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
A7) In termen de douZ funi de la comunicarea hotirarii definitive previzute la alin. (6),

Ministerul Finantelor Publice va sesiza Inspectia Tudiciar pentru 2 verifica daci eroarea judiciard
a fost cauzati de sdvarsirea unel abaten disciplinare.



(8) Statul, prin Mimistsrul Finaptelor Publice, exercitd actiunea in regres fmpotriva
judecstorului sau procurorulu in terrnen de 6 luni de la data rAméinerii definitive a hotdrin prin
care sectiz corespunzitoare a Consiliului Supenor al Magistraturil 2 dispus sapctionarea
disciplinari a magistratului pentru exercitarea functiel cu rea-credintd sau gravi neglijenti n
legatura cu siviarsirea erorii judiciare cauzatoare de prejudicii.”

Art. L. — Articolul V din Ordonanta de urgentf a Guvernului nr. 92/2018 pentiu
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei, publicatd T Monitorul
Oficial, Partea [, nr. 874 din 16 octombrie 2018, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 239/2019,
se abrogd.

Art. IIL — La articolul T punctul 142 din Legea nr. 242/2018 pentru modificares sl
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procuronlor, publicatd in
Meonitorul QOficial, Partea I, nr. 868 din 15 octombrie 2018, dispozitiie referftoars 1z art. 82 alin.
(3) din Legeanr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor republicatd, cu modificirile
sl completanle ulterioars, ss abrogs.

Art. IV, — Leges ar. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati tn Monitorul
Oficial a} Roméniel, Partea [, ur. 827 din 13 septembrie 2003, cu modificarle si completirile
lterioars, se modificd dupi cum wmeazi:

1. La articolul 64, alineatu} (2) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

(2) I efectuarea 31 supravegherea urmdririi penale, precum $i In solutiile dispuse,
procurorel este independent, in conditiile previzute de lege. Procurorul poste contesta la Sectia
pentru procuror & Consiliviui Superior al Magistraturdi, i cadrul proceduri de verificare a
conduitel judecatorilor §i procurorilor, intervenfia procurorului ierarhic superior, In orice forma,
tn efectuarea wmiririi penale sau fn adoptarea solutiei.”

2. La articolul 797, alineatul (9) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

”(9) Procurorii numiti In cadrul Directiel de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Orgamizata i Terorism pot {1 revocati prin ordin al procurerului gaf al acestel directii, cu avizul
Sectiel pentru procuron & Consiliului Superior al Magistraturdi, fu cazul apliciri unsia dintre
senctiunile disciplinare previzute la art. 100 lit. b) — &) din Legea or. 303/2004, republicati, .cu
modificirile s completirile ulterioare.”

3. La articolu] 87, alineatul (8) se modifici si va avea urmétorul cuprins:



(8) Procurorii numiti In cadrul Directie: Nationale Anticorupiie pot £l revocati prin ordin
al procuroralui sef al Directiel Nafionale Anticorupfie, cu avizul secliel pentrn procureri a
Congilinlui Superior al Magistraturll, in cazul apliciii uneia dintre sanctiunile disciplihare
previzute la art. 100 iit. b) — &) din Legea nr. 303/2004, republicati, eu modificanle g1 completarile
ulterioare.”

4. Articolele 88— 88° se abrogi.

Art. V. — Legea nr. 317/2004 privind organizarea §i funcfionarea Consilivlul Superior al
Magistraturi, republicatd In Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, nr. 628 din 1 septembrie
2012, cu medificirile i completiriles ulterioars, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 44, alineatul (3') se abrogd.
2. Articolul 55 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

(1) Revocarea din fimctia de membru ales al Consilinlui Superior al Magistraturii se poate
digpune oricind in timpul mandatului, In urmatoarele cazud:

a) persoana In cauzd nu mal Indeplineste conditiile legale pentin 2 ff membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii;

‘ b) persoznel in cauzd i-a fost aplicatd o sanctine disciplinard din cele previzute de lege
pentru judecitorn si procurori, cu exceptia avertismentulul, lar masura a rimas definitive.

(2) Sectia corespunzatoare & Consilivlal Superior al Magistrahudl constatd incidenta tmeja -
dintre ipotezele prevazute la alin. (1), la sesizarea majoritifil judscitorilor care compun Sectiz
pentru judecitori sau, dupd caz, a majoritalil procurorilor care compun Sectia pentry procuror,
precurn gi la sesizarea unel adunirl generals.

(3) Revocarea din fimctia de presedinte sau vicepragedinte, In caz de nelndeplinite szu
indeplinire defectiuoasi a atributiilor prevazuts la art. 24 alm. (3) lit. a)-g), se propune de o trelme
din numérul merobrilor Consiliufui Superior al Magistraturli §i se dispune prin votul majoritagii
Plenului Consiliului, In prezents a cel putin 2/3 dintre membrii s&. Hotirirea Plenului ze
redacteazi in cel mult 20 de zile $i se comunics de Indata.

(4) Hotirérea de revocare poate fi atacati cu contestatie I termen de 15 zile de la
comunicare, la Sectia de contencios administrativ si fiscal & Inaltei Curyi de Casatie si Justitie.
Contestatia se judecd In complet format din 3 judecitorl. Infroducerea contestatiel suspendi de
drept executarea hotdrari. Hotérdrsa prin care se solutioneszi contestatia este deffritiva.”

3. La articolul 65, alineatele (2) - (4) se¢ modificd si vor avea urmitorul cuprins:

»(2) Inspectia Fudiciar este condusi de un inspector-gef - judecitor, ajutat de un inspector-
sef adjunct - procuror, numill prin concurs organizat de Consiliul Superior 2l Magistranrii.



(3) Ispectia Tudicieri actiomeazi potrivit principiului independentel operationale,
indeplinind, prin inspectori judiciarl mumiti In conditiile Jegii, atibutii de analizi, verificare §i
control In domeniile spacifice de activitate.

(4) Nommele pentru efectuarea lucririlor de inspectie se aprobd, la propunerea
mspectorului-sef, prin regulament adoptat prin hotirdre a Plenuhui Consiliului Superior al
Magistraturii, care se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.7

4. La articelnl 67, alineatele (1), (3) si (5) se modifica si vor avea urmitoerul cuprins:

(1) Inspectorul-sef &1 inspectorul-gef adjunct sunt mumiti de Plenul Consiliului Superior al
Magistratirii dintre inspectorii judician in fimetie, In unna wiud concurs cars consta in prezentarea
i project referitor le exercitarea atribufiilor specifice fimctiel de conducere respective,
wrmirindu-s2 competenfele managseriale, gestiunea eficients a resurselor, capacitatea de a-gi asuma
decizii gi responsabilititi, competengele de comunicare §i rezistenta Ja stres.

(3) Organizarsa concursurilor pentru ocuparsa posturilor de inspector-gef 51 inspector-gef
adjunet se apuntd cu cel putin 3 luni inaintsa datei acestora.

(53} Inspectorul-gef §i inspectorul-sef adjunct pof 1 revocati din functie de citre Plegul
Consilinlui Superior al Magistraturii, in cazul neindeplinitii sau Indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor manageriale. Revocares se dispune pe baza raportului annal de andit previzut la art.
68_?7

5. La articolul 69 alineatul (1), litera a) se modifica gi va avea wematoru} cuprins:

..} desemneaz, dintre inspectorii judiciar, directorii de directii, In baza unel proceduri in
care supt evaluate proiectele de management specifice flecirui post, astfel Incit si asigure
coeziune manageriald, competentd profesionald si comunicare eficientd. Mandatul acestora
tneceteazd odatd cu mandatul inspectorlui-sef.”

6. Articolul 74* se abrogi.

Aceastd lege a fost adoprard de Parlamentul Romdniel, cu respectarea prevederilor art. 75
alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniel, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,



