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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Citre:

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art.74 din Constitufia Roméniei, republicatd, va inaintdm,
aldturatd, Propunerea legislativa pentru ingrijirea si educarea timpurie a copiilor din

familiile active, spre a fi supusa dezbaterii §i aprobéarii Parlamentului RoméAniei.

Pentru initiatori,
Mara — Daniela CA},ISTA — Deputat PNL
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EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii ani, Rom4nia se confrunti cu probleme demografice extrem de mari.
Fenomene precum scaderea natalitiifii, emigrarea si cresterea sperantei de viatd sunt des
intdlnite inclusiv la nivel european, insd un lucru este cert: méasuri pentru combaterea
efectelor generate de problemele demografice trebuie gésite si trebuie gisite imediat!

La nivel european au fost luate o serie de misuri privind stoparea acestor
fenomene $i fncurajarea familiilor spre a avea copii, oferind o varietate de solutii sau
metode prin care fiecare {ard a rdspuns acestei probleme.

Femeile si barbatii sunt afectati diferit de intemeierea unei familii, aceasta este o
realitate. Pe langd diferentele biologice, segmentele precum concediul de maternitate/
paternitate, (re)inserfia In cidmpul muncii, nivelul diferit al veniturilor, dar si al
specificitaiii fiec#rei profesii sunt probleme cu care périnii trebuie si se descurce in
primii ani de viatd ai copiilor, asta pe langa Ingrijirea propriu-zisé a acestora. Inegalitatea
de gen este din ce Tn ce mai mare odatd cu aparitia primului copil. In 2015, rata medie de
ocupare in rdndual femeilor cu un -copil sub 6 ani era cu 8,8 % mai micd decit cea a
femeilor fard copii.1

Coniorm tfuturor studiilor efectnate la nivel european, cea mai mare atentie
acordatd de statele membre este cu privire la segmentul de vArstd 0 — 3 ani, perioads
criticd atét pentru noile familii, precum si pentru fiecare membru in parte. In 25 de state
membre, cererea de locuri in structuri de Ingrijire a copiilor este mai mare decét oferta
disponibila, mai ales pentru copiii in vérstd de sub 3 ani.

Educatia timpurie este una din solutiile gestionate de majoritatea statelor europene
care finanteazd, cu ajutorul taxelor la nivel local, dar si al suportului parintilor sistemele

de crese sau centrele de ingrijire zilnicd. Franta, Germania, Italia, Polonia, Suedia,

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Sacial European si
Comitetul Regiunilor, O initiotivd pentru sprifinirea echilibrufui dintre viata profesionaid si cea privatd o
pdrintilor si Ingrifitorflor care lucreazd, (htto://www.cdep.ro/pis/legis/legis pcklista mof?idp=26901),
2017, pg- 3;
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Austria, Danemarca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Leionia, Olanda, Norvegia si Portugalia®
sunt doar o parte din térile in care educatia timpurie este foarte dezvoltati si In care s-au
gasit metode de co-finantare intre institutiile publice si parinti, firme si ONG-uri astfel
Incat s raspundi realitatilor si nevoilor proaspetilor parinti.

Este un lucru demonstrat stiintific faptul ci 60% din structurile neuronale ale
copilului se formeaz3 pina tn 3 ani’.

Astfel, In {ari precum Franta, Germania, Italia si- Polonia® educatia timpurie are la
bazi aptitudini de comunicare, dezvoltarea resurselor personale ale fiecirui copil,
jocurile, odihna si alimentatia. Scopul final este tngrijirea celor mici in timpul orelor de
lacru ale périntilor/ ingrijitorilor, asta tn timp ce personalul specializat (educatorul/
educatoarea specializati, medicul si asistentul/ asistenta medicald) asigurd socializarea Tn
aceste grupuri, dar si dezvoltarea capacitatii de Invétare a copiilor prin jocur.

Alte masuri cu privire la stimularea cresterii ratei natalititii se regasesc n tari
precum Bulgaria, Franta, Olanda, Polonia si Suedia. In Olanda, centrele de zi de ingrijire
a copiilor intre 6 siptdmani §i 4 ani sunt finantate majoritar de stat, avind un program
care raspunde nevoilor pariniilor, respectiv de la 6.00 a.m. p4ni la 18.00 sau 20.00 p.Im.
Polonia a adoptat un set de mésuri fiscale cu privire la reducerea taxelor pentru familiile
care au unul sau mai multi copii. Suedia gi-a extins sistemul de Ingrijire publicd si a
adaptat programul acestora nevoilor périntilor, respectiv de la 6.00 a.m. la 18.30 p.m.
Bulgaria a adoptat in Strategia nationald cu privire la cregterea natalititii o prevedere in
sensul flexibilitdfii de angajare, respectiv adoptarea programelor part — time s a
programutui de lucru mai scurt ulterior finalizarii concediului de maternitate. Franfa a

adoptat acelagi tip de program flexibil (part — time si/ sau program redus), dar si

? Departamentul de Studii Parlamentare si Pelitici UE, Politici de crestere a populiatiei la nivel european si
fn unele state membre UE, Noiembrie 2015;

* Unicef, Copilul meu este o persoand importantd, Elemente proctice de psihologie o copilului pentru
pdrintii. De lo nagtere la scoald (http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Copilul-meu-este-o-persoana-
importanta 2016.pdf), pg. 37;

* Departamentul de Studii Parlamentare st Politici UE, Aspecte privind organizarea st functionarea creselor
publice in unele state membre UE, Octombrie 2015;
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deschiderea cregelor in interiorul companiilor private ca masurd de fncurajare si de
siguranti pentru proprii angajajd.r5

Prinire prevederile enumerate de Comisia European3 in cadrul Initiativei pentru
sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd, cea mai importanti este
“abordarea deficiengelor la nivelul structurilor dedicate serviciilor de ingrijire si sd
elimine contrastimulentele economice care descurajeazd munca in cazul celui de-al
doilea aducdtor de venituri”®. De asemenea, adaptarea programelor flexibile de lucrn si
cu timp redus, precum §i asigurarea spatiilor de aldptare la locul de munci sunt elemente
deo irﬁportan’gé vitald regésite n aceste prevederi.

fn ceea ce priveste Romania, cresele de stat sunt pur si simplu insuficiente avand
In vedere cererea foarte mare, mai ales in centrele urbane mari. In ceea cepriveste cresele
private, acestea sunt putine si foarte scumpe, depisind de multe ori posibilititile
financiare ale parintilor. Astfel, conform Eurostat, nu este de mirare, din picate, faptul ci
doar 3% din copiii Roméniei ajung in cresele de stat, la nivel european, media fiind de
26%’. Lipsa infrastructurii necesare (numdr insuficient al creselor si gridinitelor) este
unul din motivele pentru care unul sau ambii parinti renunti la locul de muncd pentru a
avea grijd de copil/ copii. Mai mult, fenomenul pensionarilor anticipate este unul care are
potential de a deveni Ingrijorator: atunci cind parintii Tsi intemeiazi o familie si se fntorc
ulterior la serviciu dar nu 1si permit s& angajeze o bond sau si achite serviciile unor crese/
gradinife private pentru ci nu au incredere sau sunt prea scumpe, cel mai adesea apeleazi
la bunici pentru ingrijirea celor mici.

La nivelul anului 2017, fn sectorul bugetar din Roménia erau 1.199;145 de
angajafi, dintre care 504.000 in administratia publici centraldi si alti 695.145 in
administratia locala®. Totodatd, conform ultimelor date oficiale oferite de institutiile

publice din Romdnia, la nivelul anului 2017, din totalul numarului de angajaii in sistemul

* Departamentul de Studii Parlamentare si Politici UE, Politici de crestere a populatiei la nivel european si
in unele state membre UE, Noiembrie 2015; ‘

¥ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O initiativé pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd o
pdrintilor si ingrijitorilor care lucreazd, (hito://www.cdep.ro/pls/iegis/legis ncklista mof?idp=26901),
2017, pg. 5;

7 https:/Awww.digi24.ro/stiri/a ctualitate/social/romania-ocupa-ultimui-loc-in-ue-la-numarul-de-copfi-din-
crese-653407;

8 htto://www.mfinante.gov.ro/salariati.htmi?pasina=domenii:




public, 2891 de persoane aduseserd in atentia conducerii starea de graviditate, 2860 se
aflau Tn concediu de maternifate/ paternitate, 9719 persoane se aflau in concediu de
cregtere a copilului pand la 2 ani, respectiv pand la 3 ani in cazul copilului cu handicap si
48.108 persoane au declarat ci au in crestere copii pana la varsta de 6 ani’. Totodati, la
nivel nafional, conform Centrului National de Statisticd Informaticd In Sinitate Publica,
la nivelul trimestrului T din 2019 erau un numdr de 68.526 de gravide in evidenta
medicilor de familie, un numér usor crescut fati de 66.609 in trimestrul I din anul 2013,
Mai mult, la finalul anului 2018 fuseserd raportate 69.498 de gravide, in timp ce fn anul
2017 fusesrd 68.591'C.

Conform Institutului National de Statisticd, la nivelul anului 2018 erau 4.443.538
de copii intre O si 19 ani. Dintre acestia, 818.596 de copii cu vérste Tnire 0 si 3 ani i
645.266 cu virste cuprinse intre 4 si 6 ani.

Avénd n vedere toate cele de mai sus, este lesne de inteles faptul ci Romarnia
trebuie s adopte un set de mésuri care sd rispunda nevoilor reale ale périntilor, dar care
sd se ralieze i cerinfelor la nivel european. Problemele demografice generate de
fenomene precum scdderea natalitdfii, emigrarea, Imbatrénirea populatiei, dar si
nesiguranfa financiard si a unui loc de muncd trebuie si fie tratate ca prioritate in
urmitorii ani, asa cum reiese foarte clar si din documentele si analizele efectuate la nivel
eurcpean, acolo unde Romaénia este parte.

Organizarea de servicii peniru Ingrijirea si educarea timpurie a copiilor propriilor
angajati n institutiile publice din Roménia, finaﬁi:ate partial sau integral de la bugetul de
stat, precum si ntreprinderile cu capital majoritar sau integral de stat este una din
solutiile statului roméan pentrn a rdspunde problemei scaderii natalititii din Roménia.

O astfel de mésurd este beneficd din mai mult puncte de vedere. Astfel', vorbim
despre posibilitatatea fntoarcerii mai rapide a angajatilor in activitate, precum si despre
siguranta locului de muncd §i a unui venit clar, mai ales In raindul femeilor caré nu vor
mai avea temerea (re)integririi Tn cdmpul muncii daci opteaza pentru acest lucru. Un alt
element important este siguranta si apropierea copiilor fatd de parinti, eliminand stresul

aferent traficului din Bucuresti si orele petrecute de acasd la cresa/ gridinita copilului/

? nttp://www.cdep.ro/pis/parlam/interpelariz015.detalii idi=5 2604 &idl=1-
1 hitp://www.cdep.ro/pls/parlam/interpelari2015.detalii ?idi=57853&idI=1;




copiilor, apoi spre serviciu si reluarea acesiui traseu la finalizarea programul de lucru,
Asigurarea unei infrastructuri (crese si gradinite la ndemand) périntilor si siguranta
finaciard nu i vor mai pune pe acestia s aleagé intre conturarea unei cariere si obtinerea
unui venit sigur, amédnind astfel venirea pe lame a unui copil si realizarea acestui tel
familial la momentul considerat potrivit fard a lua In calcul cu precddere segmentul
financiar. |

Acest tip de proiect este sustinut si in randul sistemului privat din Roméania, acolo
unde deja existd exemple de succes cu privire la persoanele juridice care Tnfiinteazd crese .
si/ sau gradinite pentru copiii angajatilor proprii.

in perspectivd, pe langd proiectele punctuale care si Tncurajeze cregterea
natalititii, Roménia va trebui si acorde o prioritate cu privire la finantarea segmentului
cresterii ratei natalitatii. In prezent, tara noastrd nu are un segment aferent bugetului in
care s se finanteze strict proiecte/ strategii sau planuri cu privire la cresterea natalitétii,
asta in timp ce alte firi precum Polonia (0,9% din PIB), Germania (3,3% din PIB), Franta
(3,4% din PIB) si Danemarca (3,9% din PIB) acordd deja finantdri substantiale acestui

segment.
Avand in vedere argumentele prezentate mat sus, inaintam Parlamentului Romdniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd.

INITIATOR
Mara - Danield CALISTA - Deputat PNL
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Parlamentul Romidniei

Camera Deputatilor Senat
LEGE

pentru tngrijirea si educarea timpurie a copiilor din familiile active
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:
DISPOZITII GENERALE

Art. 1 — (1) Incepand cu 1 ianuarie 2022, institutiile publice din Roménia, finantate
partial sau integral de la bugetul de stat, precum si Tntreprinderile cu capital majoritar sau
integral de stat pot organiza servicii pentru ingrijirea si educarea timpurie a copiilor

propriilor angajati.

(2) Prezenta lege are ca principal obiectiv stimularea natalitdtii Tn rdndul tinerilor,
cresterea calititii serviciilor publice de ingrijire si educare timpurie a copiilor, precum si

sustinerea intoarcerii mai rapide a angajatilor in activitate.

(3) In iﬁ‘gelesul prezentei legi, termenii $i expresiile de mai jos au urmitoarea
semnificatie:

a) servicil de ingrijire §i educare timpurie a copiilor - educafie timpurie anteprescolara
care se poate desfisura in crese si gridinite organizate fn incinta unitéjiii organizatoare,
formati din nivelul anteprescolar (0 -.3 ani) si invatdmantul prescolar (3 - 6 ani);

b} unitate organizatoare - institutie publicd din Roménia, finantatd partial sau integral de
la bugetul de stat sau intreprindere cu capital majoritar sau integral de stat;

c) beneficiar — angajat al unei institutii publice din Roménia, finantate partial sau integral
de la bugetul de stat sau al unei Intreprinderi cu capital majoritar sau integral de stat, care
opteazd pentru Tngrijirea si educarea copilului cu varstd prescolard, potrivit prevederilor

prezentei legi;



¢) solicitare — cerere scrisd citre conducitorul institutiei sau Intreprinderii publice, prin
care pdrintele sau tutorele legal opteazd pentru Ingrijirea si educarea timpurie a

copilului/copiilor Tn incinta acesteia.

" PROGRAMUL NATIONAL PENTRU INGRIJIREA SIEDUCAREA TIMPURIE
A COPIILOR DIN FAMILIILE ACTIVE

Art. 2 — (1) Tncepand cu bugetul aferent anului 2022, ordonatorii principali, secundari si
terfiari de credite, in temeiul solicitdrilor primite de la angajati, au posibilitatea si
prevada cheltuieli de capital, pentru bunuri §i servicii, precum si cheltuieli de personal, In
vederea organizirii seviciilor pentru Tngrijirea §i educarea timpurie a copiilor propriilor
angajati;

(2) Costurile cu bunurile §i serviciile, precum si cheltujelile de personal se vor supune
standardelor de cost stabilite de Ministerul Educatiei Nationale;

(3) Pani la momentu] acreditarii unitdtilor de educatie timpurie anteprescolard de citre
AR.A.C.LP., institutiile si Intreprinderile publice organizatoare au obligatia s& notifice
AR.A.CIP., In vederea autorizirii provizorii. Notificarea este asimilati cu o autorizare

provizorie, valabild peatru un termen 24 de luni.

Art. 3 — (1) Pentru organizarea serviciilor de ngrijire si educare timpurie a copiilor este
necesar ca numarul de solicitiri formulate de angajati si fie de minimum 5 pentru nivelul
anteprescolar si de 10 pentru fnva{imantul prescolar.
(2) Educatia timpurie anteprescolard care se desfisoars in crese si gridinife organizate in
incinta unitdtii organizatoare se organizeazi in grupe:
a) pentru educatia anteprescolara: grupa cuprinde nu mai putin de 5 si nu mai mult
de 9 de copii;
b) pentru invitimantul prescolar: grupa cuprinde nu mai putin de 10 si no mai
mult de 20 de copii;
(3} Ministerul Educatiei Nationale va integra necesarul de personal In organizarea g.i
desfdsurarea etapelor de mobilitate a personalului didactic din Invatdmaniul

preuniversitar,



DISPOZITH FINALE ST TRANZITORII

Art. 4 — (1) In termen de 24 de luni de la publicarea prezentei legi in Mornitorul oficial al
Romdéniei, unitatea organizatoare are obligatia de a obtine avizele sanitare st de securitate
la incendii pentru spatiile care sunt destinate educatiei timpurii.

(2) In termen de 60 de zle de la publicarea prezentei legi tn Monitorul oficial al

Roméniei, Guvernul va adopta normele metodologice de aplicare.



