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Catre Biroul permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats, si ale
art. 89 din Regulamentul Senatului,

republicat, va fhaintdm spre dezbatere si adoptare
Propunerea legislativé privind modificarea si completarea Ordonantei nr. 55 din 16 august
2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestérii unei activitati in folosul comunitatii si
inchisorii contraventionale, precum

si pentru completarea art. 241 din Ordonanta de
Urgentad a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ.

In numele initiatorilor:

Matei-Adrian Dobrovie — Deputat PNL



CONSILILL ECONOMIC $I SOCIAL

EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 55 din 16 august 2002
privind regimul juridic al sanctiunilor prestirii unei activitati in folosul comunitatii
si Inchisoriji contraveniionale, precum si pentru completarea art. 241 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ

Sancfiunea, respectiv pedeapsa, dupa caz, a prestarii unei activitdfi neremunerate
in folosul comunititii se poate dispune de catre instantd (in mod exceptional, de catre
procuror) n caz de comitere a unei contraventii ori a unei infractiuni prevazute de Codul
Penal sau de alte legi speciale. Prin aceasta, i se ofera contravenientulyi sau
infractorului posibilitatea de a despéagubi societatea pentru fapta savarsitd si de a-si
corecta comportamentul anti-social.

Pedepsele neprivative de libertate, printre care se numars si pedeapsa prestirii
unei activitdffi neremunerate i folosul comunitatii (ca obligatie aferentd amanarii
aplicarii si suspendarii sub supraveghere a executarii pedepsei; in caz de renuntare la
urmarire penald; in cazul inlocuirii amenzii contraventionale cu prestarea unei munci
neremunerate in folosul comunititiic) au o serie de avantaje incontestabile atst pentru
infractor, cat si pentru societate.

Prestarea unei activitali neremunerate in folosul comunitatii constad ™ realizarea
unei munci cu caracter gratuit, si tocmai lipsa de remuneratie constituie elementul de
constrangere al pedepsei care urméreste corectarea comportamentului contravenientulyi
sau infractorului. Faptul ca aceasta nu are un caracter pecuniar acordd posibilitatea
aplicarii ei inclusiv persoanelor care nu au suficiente resurse materiale pentru a achita o
amenda, intrucat nu se rasfrange negativ asupra situatiei materiale a faptuitorului.

In urma savarsiri unei fapte previzute de legea penald sau contraventionals,
societatea sufera un prejudiciu care difera in functie de gradul de periculozitate al faptei
comise. Pedepsele aplicate in acest sens au un dublu scop, atat educativ, cat si punitiv,
far executarea propriu-zisa a acestora este imperativa $i necesara pentru o reabilitare
completa in societate a contravenientului ori 1 infractorului. T acelasi timp, prin
activitatea prestatd pentru institutiile publice ori alte asociali sau fundatii, societatea
beneficiazd de o serie de servicii care asigurd bunul mers al lucrurilor si confortul
celorlalti cetateni.



Cu toate acestea, modalitatea de executare & muncii neremunerate in folosul
comunitafii prezintd anumite lacune legislative, iar institutile care trebuie s3 verifice
executarea acestei sanctiuni (priméria, unitatea de politie, institutia la care trebuie s3 se
realizeze munca neremunerats etc.) sar, uneori, peste aceastd etapa. Astfel, exist3
numeroase persoane care nu executd aceasts aclivitate, desi instanta a decis in acest

comisa, contravenientii/infractorii raman nepedepsifi si totodatd se creeazi o stare de

instabilitate juridicd, odats cu nerespectarea hotararilor instantei. '
Prezenta initiativa urméareste si imbunatiteascd modalitatea de executare a

muncit neremunerate in folosyl comunitatii si doreste s& impiedice pe viitor ca unii

confravenientifinfractori s& nu presteze activitatea neremunerats Ia care au fost obligati.
Astfel, se propun urmatoarele prevederi legale:

e introducerea unei sanctiuni cu amenda pentru nespectarea de cétre primar
a obligatiei sale de a asigura evidenta sancfiiunilor aplicate contravenientilor
si a executarii sanctiunilor, precum si constatarea acestei fapte ca fiind
contraventie;

* obligarea primarului, a unitafii de politie sau a conducerii unitati la care
contravenientul avea obligatia s& presteze activitatea in folosul comunitatji
de a sesiza instanta I caz de neprezentare cu reavointd a
contravenientului care incearcsd astfel sa se sustragd de la executarea
sanctiuni;

e introducerea unej sanctiuni cu amendd pentru nesesizarea instantei de
catre primar, unitate de poiiie sau conducerea unitadfii la care
contravenientul avea obligatia s& se prezinte $i, cu reavointd, nu a facut
acest lucru, precum si constatarea acestei fapte ca fiind contraventie;

e modul de aplicare a sanctiunii cu amendd in cazul in care instanta dispune
inlocuirea prestarii  unei activitdti i folosul com unitdfii cu sanctiunea
amenzii. Aceasta se va face firs a depasi maximul general al amenzii, insa
se va fine cont si de reaua vointa a contravenientului care s-a sustras de la
prestarea activitatii in folosul com unitatii;

° introducerea unui termen de cel mult 5 zile lucratoare de Ia neprezentarea
Cu reavointd a contravenientului, timp in care trebuie sa se faca sesizarea
instantei de cétre primar, unitatea de palitie sau conducerea unitatii la care
contravenientul avea obligatia s se prezinte;

e madrirea termenului de prescriptie al contraventiei de Ia 2 la 3 ani, calculat
de la data ramanerii irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care s-a
aplicat sanctiunea.



Hotaréarile instantei sunt obligatorii si trebuie puse in executare cu celeritate,
indiferent daca se refer3 Ia fapte penale sau contraventionale. n caz de contraventie,
primarul are obligatia legald s& aduci la indeplinire mandatul de executare {art. 17 alin.
(1) din Ordonanta nr. 55/2002). Toate institutile care trebuie s puna n aplicare si sd
verifice executarea acestei sanctiuni (primarie, unitatea de poiitie, institutia la care trebuie

de numeroase alte state din Europa (Marea Britanie, Suedia, Belgia, Franta efc.),
indiferent de regimul sdu juridic (fie c& este pedeapsa principal3, obligatie de
Supraveghere, masura provizorie, pedeapsa complementaré etc.). Important este ca
moduf de aplicare si executare al acesteia sa fie unul eficient, iar rezuitatyl sa fie un risc
scazut de recidivi $i o sansd sporita de recuperare si reabilitare a
contravenientului/infractorulyj.

Din aceste considerente, am initiat prezenta propunere legislativd pentru
modificarea si completarea Ordonantei nr. 55 din 16 august 2002 privind regimul juridic
al sanctiunilor prestarii unej activitati in folosul comunitatii si nchisorii contraventionale,
precum si pentru completarea art, 241 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57
din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, pe care o Supun spre dezbatere, analiz3 Si
adoptare colegilor parlamentari,
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pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 55 din 16 august 2002 privind
regimul juridic al sanciiunilor prestarii unei activitati in folosul comunitatii si
inchisorii contraventionale, precum $i pentru completarea art. 241 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Romaniej adopté prezenta lege.

Art. . - Ordonanta nr. 55 din 16 august 2002 privind regimul juridic al sanctjunilor
prestarii unei activitai i folosyl comunitatii si nchisorii contraventionale, publicats in
. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 30 august 2002, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 21 se modific $i completeazi si va avea urmitorul cuprins:

(1) ,In cazul in care contravenientul, cu reavoinid, nu se prezinti |a primar
pentru luarea in evidentd si executarea sancfiunii, se sustrage de Ia
execuiarea sanctiunii dupa Inceperea activitdli sau nu i5i Indeplinegte
indatoririle ce i revin la locul de munca, judecétoria, la sesizarea obligatorie
a primarului, a unitaiii de poliie sau a conducerii unitati la care
contravenientiul aveg obligatia s& se prezinte $i s&@ presteze activitatea in
folosul comunitaii, poate inlocui aceasta sanctiune cu sanctiunea amenzii.

(2) In cazul N care instanta dispune locuirea sancliunii prestari unei
activitati in folosul comunitétii cu sanctiunea amenzii dupa cum este prevazut
la alin. (1), ia stabilirea si aplicarea amenzii se fine cont de reaua voinid a



contravenientului, dar f4r3 a se depédsi maximul general prevazut la art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic ai confraventiilor,
aprobatd cu modificari $i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile
si completérile ulterioare.

(3) Sesizarea primarului, a unitatii de politie sau a conducerii unitdtii la care

contravenientul aves obligatia s& se prezinte §i sa presteze activitatea in
folosul comunitati, dup@ cum este prevazuti [a alin, (1), trebuie ficutad in
termen de cel mult 5 zile lucrstoare de la neprezentarea cu reavointa a
contravenientului.

2. Aineatul (1) al articolului 21", se modifica §f completeaza si va avea
urmatorul cuprins:

(1) Executarea sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii se
prescrie in termen de 3 ani de Ig data rdmanerii irevocabile g hotararii
judecétoresti prin care s-a aplicat sanctiunea.”

Art. il. — Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 5 julie 2019,
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa lit. ) alineatul (1) al articolului 241, se introduc dous noi litere, lit.
g) si h), care vor avea urmitorul cuprins:

»3) nespectarea de catre primar a obligatiei sale previzute 1a alin. (3) art. 20
din Ordonanta nr. 55 din 16 august 2002 privind regimul juridic al sanctiunilor
prestarii unei activitéti in folosul comunitatii si inchisorii contraveniionale, de a
asigura evidenta sanctiunilor aplicate contravenientilor si a executirii
sanciiunilor;

h) nesesizarea instantei in termen de cel mult 5 zjle lucrdtoare de catre
primarul, unitatea de polite sau conducerea unitdtii la care contravenientul
avea obligafia s& se prezinte si s3 presteze activitatea ih folosul comunitatii,
h cazul n care contravenientul, cu reavointd, nu se prezinti la primar pentru
luarea in evidentd si executarea sanctiunii, se sustrage de Ia executarea
sanctiunii dupa Thceperea activitatii sau nu fsi indeplineste indatoririle ce fi
revin la locul de munca;”

Aceastd lege a fost adoplald de Partamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 alin. (1) si ale art. 76 alin, (2) din Constituia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputa;ilor, Presedintele Senatului,



