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PARLAMENTUL ROMANIE|

CAMERA DEPUTATILOR

Catre Biroul permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat, si ale
art. 89 din Regulamentul Senatului, republicat, va thaintam spre dezbatere si adoptare

Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane.

in numele initiatorilor:

Matei-Adrian Dobrovie — Deputat PNL

RONMY ity _ depdat PUL
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legisiativi pentru completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea Si
functionarea Jandarmeriei Roméane

Legea privind organizarea $i functionarea Jandarmeriej Roméne reprezinti
cadrul normativ in materie si stabileste modul in care fortele de ordine trebuie s3
intervind pentru a mentine sau pentru a restabili ordinea in spafiul public. Acest act
normativ trebuie s& fie adaptat la evolutile din societate si sa corespundi realitatilor
sociale pe care le reglementeazs. Forma sa actuald trebuie urgent imbunatatita astfel
incat sa Impiedice eventualele abuzuri care submineazd Tncrederea cetitenilor in
aceasta institufie, dat find c& Jandarmeria are atributii extrem de importante in
apararea ordinit si linisti publice, precum $i a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

Din acest motiv, actele normative in vigoare trebuie s& fie bine formulate, 3 fie
complete si exhaustive, cuprinzand cat mai multe ipoteze si situatii care se pot intalni in
practicd, iar intregul proces de legiferare trebuie s4 fie facut cu consultarea institufiilor si
ministerelor de resort, precum §i a specialistiior de care depinde modul n care
prevederile legale sunt puse n practica.

Din pacate, N Romania au existat situatii care au cldtinat Tncrederea cetétenilor
in Jandarmerie si au pétat imaginea si prestigiul acestsi institutii. Cel mai recent Si
mediatizat caz este mitingul diasporei din 10 august 2018, cand a existat o interventie
nejustificatd si disproportionatd in forta a jandarmilor, iar multi protestatari pasnici au
fost victime. Procedeele de imobilizare $i constrangere utilizate, precum si modul in
care au intervenit fortele de ordine, au ramas nejustificate pand n prezent si au
reprezentat un temei fard echivoc pentru derularea de anchete si pentru deschiderea de

numercase dosare penale pentru faptuitori.



Astfel, in loc s& fie izolate $i scoase din multime persoanele turbulente, jandarmii
au folosit gaze iritant-lacrimogene tmpotriva tuturor celor prezenti, f&ra avertismente si
somatii repetate, cu mesaj vocal, nu doar cu semnale luminoase si sonare, dupd cum
prevede legea. Din nefericire, protestul s-a soldat oy sute de raniti si cu un deces, bifant
regretabit care a inclus si numerosi protestatari pasnici, neinarmati, precum si alte
categorii vulnerabile de persoane aflate in multime.

Substantete iritant-lacrimogene au afectat starea de sanatate a participantilor la
manifestatie, multi dintre acestia ajungand ia spital cu diverse afectiuni la ochi, dureri
puternice de cap, stari de greatd si de ameteald. Aceste stiri au continuat si in zilele
urmatoare, far Jandarmeria Romani a refuzat muit imp s& vind cu clarificari privind tipul
de substante iritant-lacrimogene care au fost folosite.

Mai grav, aceste gaze lacrimogene au fost folosite si impotriva femeifor si
copiilor, cu Tncédlcarea articolului 36 din Legea 550/2004 care Jnterzice folosirea
mijloacelor previzute la art. 29 impotriva femeilor cu semne vizibile de sarcing,
impotriva persoanelor cu semne vadite de invaliditate si impotriva copiilor, cu exceptia
cazurilor T care acestia infAptuiesc un atac armat ori In grup, care pune n pericol viata
sau integritatea corporald a uneia ori a mai multor persoane”.

Pentru a impiedica astfel de abuzuri pe viitor si pentru a asigura respectarea
principiului proportionalitatii, considerdm necesar completarea legii sus-mentionate cu
o sefie de prevederi care sa detalieze maodul gradual in care pot fi folosite mijloacele de
imobilizare sau de constrangere, prin instituirea unei ordini de folosire a acesfora, astfel
incat sd nu se mai treacd in mod arbitrar dincolo de necesitdtile reale pentru
imobilizarea persoanelor turbulente sau agresive ori pentru neutralizarea actiunilor
ilegale.

Pentru a asigura proportionalitatea dintre interventia jandarmilor si pericolul pe
care 1 prezintd persoanele turbulente, agresive sau actiunile ilegale aflate in
desfasurare, se vor lua in considerare, i primul rAnd, natura armamentului din dotare Ia
care apeleaza fortele de ordine, precum st numarul de persoane care pot fi afectate de
mijloacele de constrangere si de imobilizare. Miloacele care vizeazd un numir mai
mare de persoane pot fi mai intruzive din cauza razei mari de actiune, dar sunt

considerate mai pufin periculoase decat alte arme ce pot avea efecte letale sau pot



provoca vatdmari grave si care trebuie utilizate doar dupi ce se epuizeazg celelalte caj
si metode de constrangere sau imobilizare, prevazute la art. 29 din lege.

Asadar, doar daci celelalte mijloace de constrangere sau de imobilizare a
persoanelor turbulente say agresive ori de neutralizare a actiunilor itegale previzute Ia
art. 29 au rdmas firi rezultat (spre exemplu, utiizarea de catuse, dispozitive sonore Si
luminoase, mijloace blindate, caj si caini de serviciy efc.), trebuie s3 se respecte
urmatoarea ordine de folosire: bastoane de cauciuc sau tompfe, bastoane cu energie
electrostatica, jeturi de apa, iar n cazur mai grave, dispozitive cu substante iritant-
lacrimogene, arme albe, arme cu glont de cauciuc, arme de foc din dotare,

Aceastd ordine legald nou introdusi are un dublu avantaj atat pentru fortele de
ordine, cét si pentru ceilalti cetateni. Tn primul rand, fortele de ordine sunt supuse zilnic
unei mari presiuni sociale, iar asteptarea generald a societdfii este ca acestea s3
actioneze extrem de rapid pentru restabilirea ordinii publice, dar in acelasi timp,
proportional cu atacul $l cu gravitatea situatiei operative si totodatd cat se poate de
obiectiv si gradual. Prin introducerea In lege a unei ordini de folosire a mijloacelor de
protectie si imobilizare, legiuitorul stabileste o scard a periculozitadtii, luand
considerare criterii precum natura armamentului, efectele sale si numarul de persoane
care pot fi afectate de utilizarea acestor mijloace de constrangere si de imobilizare.

In al doilea rand, instituirea acestel ordini de folosire a armamentului este yfils Si
cetatenilor care se vor responsabiliza sfind c& i functie de actiunile lor, fortele de
ordine pot utiliza mijloace de protectie si imobilizare mai severe si intruzive. Asffel,
acestia vor fi mai informati Tainte de a participa la adunari publice si la orice fel de
mitinguri si proteste si vor incerca sa adopte o conduiti CivicA corespunzaioare
cunoscand mijloacele de protectie siimobilizare si efectele lor.

Cu toate acestea, obligativitatea folosiri i ordinea legald prestability a
mijloacelor de contrangere si imobilizare a persoaneior turbulente orj agresive nu poate
fi intotdeauna aplicatd cu succes pentru a restabili ordinea publica. Asadar, aceasti
ordine se impune doar ca reguld generald, insi. in cazuri exceptionale, care sunt
apreciate astfel de citre fortele de ordine in f'uncﬁe de evolutia situatiei operative,
de periculozitatea persoanelor agresive sau turbulente, precum si de dotarile pe

care fortele de ordine le au la dispozitie, ordinea de folosire a mijloacelor de



protectie si de imobilizare poate fi diferita, dar cu respectarea in continuare g
principiului proportionalitatii.

Este foarte important s§ se prevada ca inainte de folosireg mifloacelor de
protectie si de imobilizare enumerate la art. 29, dar si potrivit ordinii legale de utilizare,
Sa se procedeze la indepéartarea din multime a femeilor cu semne vizibile de sarcing, a
persoanelor cu semne vidite de fnvaliditate si a copiilor, ntrucat legea interzice
aplicarea acestor Mifloace mpotriva persoanelor vulnerabile mentionate. Totodats,
hainte de utilizarea Jeturilor de ap3, a dispozitivelor cuy substante fritant-lacrimogene, a
armelor cu glont de cauciuc sau anmelor de foc, trebuie sa se facd o nous somatie, pe
langd avertismentul $i cele doud somatii previzute la art. 32.

Pentru ca avertismentuyl $i somatiile sa fie percepute de tofi participantii, fortele
de ordine au obligatia de a face vizibile pentru intreaga multime acele semnale
luminocase utilizate, precum si de a se asigura ci dispozitivele sonore Si
mijloacele de amplificare sonora folosite pentru avertizare $i somare sunt perfect
functionale astfel incat si transmits mesajul cétre toate persoanele.

Totodatd, pentru a nu exista un dezechilibru de forte care s& fie neconform
necesitétii si realitatii situatiei operative afiate ih desfasurare, se interzice folosirea
oricarui mijloc de interventie in fortd impotriva participantului care este deja
imobilizat sau cu mainile ridicate ori se afld la sol cu mainile la vedere sau care
nu prezintd in mod evident niciun pericol pentru viata sau integritatea corporali a
altor persoane.

Prin prezenta propunere, se instituie in sarcina jandarmului obligatia ca in cel
mai scurt timp si solicite serviciilor medicale de urgenta si prim-ajutor acordarea
de asistenta si ingrijire medicald pentru persoanele ranite in urma utilizarii de
substante iritant-lacrimogene, precum si a celorialte mijloace de constréngere si
imobilizare previzute la art. 29 din lege.

Reprimarea brutald a unui protest pagnic necesita o serie de clarificari imediate
din cauza consecintelor grave produse asupra sanatatii persoanelor care au participat
la aceastd manifestare publica, precum si a incalcarii dreptului protestatarilor ia libera
exprimare, In conditiile legii. Totusi, cel mai grav a fost faptut c& denumirea substantelor

iritant-lacrimogene folosite la mitingul din 10 august nu a fost cunoscuta nici mécar de



medicii care au tratat victimele ce au prezentat afectiuni si a céror sdnatate a avut de
suferit,

Dincolo de faptul c& au rdmas neclare cronologia faptelor si evenimentelor din
acea zi, precum si alte aspecte de interes (spre exemplu, care sunt persoanele ce au
monitorizat $i coordonat intreaga activitate a Jandarmeriei Roméane, care au fost
ordinele date la protest, cine le-a emis $i care au fost motivele interventiei in fortd ale
organelor Jandarmeriei), nu se cunoaste nici mécar ce arme, gaze $i cantititi au fost
folosite Impotriva multimii de protestatari. Raportul privind evenimentele a fost clasifi cat
ca secret de serviciu.

Dat fiind c& dreptul la sanitate este garantat in Constitutia Romaniei, dar si de
numeroase fratate si acte normative care se Incadreaza in legislatia europeans Si
infernationald, consideram necesars si utilé introducerea unei noi prevederi care sa
oblige Jandarmeria Romans ca, n situatia n care este imperativd folosirea unor
asemenea substanfe iritant-lacrimogene, sd includa in mesajele de avertisment si de
somatie privind dispersarea manifestatiei si informatii privind denumirea si
componentia substantelor folosite, precum si privind efectele pe care acestea le
pot avea asupra sandtatii persoanelor.

in alte state membre ale Uniunii Europene, interventiile in forti ale Jandarmerie;
$i ale fortelor de ordine se fac de asemenea cu ufilizarea, atunci cand situatia o impune,
a substantelor iritant-lacrimogene si a altor mijloace care pot s3 afecteze un numar
mare de oameni. Nu se poate nega utilitatea lor in anumite cazuri extreme si se justific
existenta lor h dotarea jandarmilor, atata timp cét gazele si armele sunt cele autorizate
si obtinute conform legilor in vigoare i se respects principiul proportionalitatii.

Totugi, este important s4 se respecte strict dispozitile legale Si 83 se evite
abuzurile care aduc grave prejudicii cetatenilor. Institutiile si autoritatile statului roman
trebuie s& apere drepturile si libertatile cetétenilor, iar Jandarmeria Romana trebuie si-
$i desfdsoare ,activitatea n interesul cetatenilor”, respectand legea.



Din aceste considerente, am initiat  prezenta propunere legislativd pentru

completarea Legii nr. 550/2004 privind  organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romane, pe care o sSupunem spre dezbatere, analizi st adoptare colegilor parlamentari.

in numele initiatorului:

Matei-Adrian Dobrovie — Deputat PNL



Lista sustinitorilor Propunerii legislative — LEGE pentru modifi

carea si completarea
Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne

NR.

DEPUTAT

SEMNATURA

PARTID

Delopree Aot

O T DIt/

TEA C pel T BB e g

LU Cop by

PN

AN

FXIL_

§

7

L

REsyas

10.

11.

12,

13,

14,

15.

16.

17.

18.

19.




CONSILIUL ECONGMIC $180CIAL

INTRARE 97‘3 ﬂ‘
IES! N/ L S
lueo%/ Luna/o ZOZK”

g

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. |. — Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Roméne, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 1175 din 13 decembrie
2004, se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Dupé alineatul {3) al articolului 32, se introduce un nou alineat, alineatul
(3"), cu urmatorul cuprins:

43" In cazul folosirii de substante iritant lacrimogene, mesajele de somare si de
avertizare trebuie sd includd si informatii legate de denumires, componenta
substantelor folosite si efectele acestora asupra sanatatii, dupd cum urmeazé: ,Alentie,
se vor folosi urméafoarsle substante iritant lacrimogene...Acestea au componenta

for..., ce pot cauza efecte precum...”

2. Dupa alineatul (4) al articolului 32, se introduce un nou alineat, alineatul (5),
cu urmatorul cuprins:

«(8) Semnalele lumincase trebuie s3 fie vizibile pentru foti participantii, iar
dispozitivele sonore si mijloacele de amplificare sonora folosite penfru avertizare Si



somare sa fie perfect funciionale si de naturd s3 transmitd mesajul citre tofi
participantii.”

3. Dupd articolul 33, se introduc patru noi alineate, alineatele (2)-(5), cu
urmatorul cuprins;

A(2) In cazul in care celelalte mifloace previdzute la art. 29, care nu sunt enumerate
in prezentul alineat, au rdmas fary rezultat, se respectd urmatoarea ordine de folosire;
bastoane de cauciuc sau tompfe, bastoane cu energie electrostatica, jeturi de ap4, iar
fn cazuri grave, dispozitive cu substante iritant-lacrimogene, arme albe, arme cu glont
de cauciuc, armamentul de foc din dotare.

(3) In cazuri exceptionale considerate astfe! de citre fortele de ordine, T functie de
situatia operativa, de periculozitatea persoanelor agresive sau turbuiente, dar Si de
dotérile pe care fortele de ordine le au fa dispozitie, ordinea de folosire a mijloacelor de
protectie si de imobilizare previzuta la alin. (2) poate fi diferitd, cu respectarea
principiulu proportionalitatii.

(4) Tnainte de utiizarea Jeturilor de apd, a dispozitivelor cu substante iritant-
lacrimogene, a armelor cu glont de cauciuc sau a armelor de foc se procedeaza la cate
© noud somatie, pe langd avertismentul si cele doud somatii prevéizute la articolul 32.

(5) Jandarmul trebuie ca, in cel mai scurt timp, s& solicite servicilor medicale de
urgentd si prim ajutor acordarea de asistentd si Mgrijire medicald pentry persoanele
ranite prin utilizarea substantelor iritant-lacrimogene, precum si a celorlatte mijloace de
constrangere siimobilizare prevazute |a art. 29 din prezenta lege.”

4. Articolul 36, se modifici si completeazi dupd cum urmeazi:

(1) ,Se interzice folosirea mijloacelor prevazute la art. 29, precum si aplicarea ordinii
prevazute in art. 33 alin.(1)-(3), impotriva femeilor cu semne vizibile de sarcind,
fmpotriva persoanelor cu semne vadite de invaliditate si Impotriva copiilor, care trebuie
indepdrtafi din multime, cu exceptia cazurilor in care acestia infdptuiesc un atac armat
ori in grup, care pune i pericol viata sau integritatea corporald a uneia ori a mai multor
persoane.

(2)Se interzice folosirea oricarui mijloc de interventie 1n forta Tmpotriva
participantului care este deja imobilizat sau cu mainie ridicate ori se afld la sol cu
mainile la vedere sau care nu prezintd in mod evident niciun pericol pentru viata sau
integritatea corporald a altor persoane.”



Art. Il. - Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romane, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1175 din 13 decembrie
2004, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
lege, se va renumerota.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederior art. 75 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Rom@éniei, republicats.

Presedintele Camerei Deputatilor Pregedintele Senatului



