&
r ! A7 A‘«

Y h s %
N ¥ 2%
i s 3

- 4 I‘I““

Lo YINNY 0%
ey R
-, ' Vo

A"%’*
ROMANIA

Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

(CONSILIL ECONOMIG §1 SOGIAL
| : e
INTRARE | GG

IESIRE
Ziua, ;A\}uLkﬂ—‘xhﬂ Qulaﬂmzuo

Cabinet Secretar General Bucuresti, 12 octombrie 2020
Nr. PIx.619/2020

Domnului,

TACOB BACIU ’
presedintele Consiliului Economic si Social/

In conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) si (2) din/ Legea nr.248/2013
privind organizarea §i functionarea Consiliului Economic si Social va trimitem
alaturat, spre avizare, Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea,
organizarea §i funcfionarea Autoritdfii de Supraveghere Financiard.

Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pani la care
urmeaza a ne fi remis avizul este de 26 octombrie 2020.

Aceastd propunere legislativa se supune spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputailor ca prima Camera sesizatd, Senatul fiind Camera decizionala.

In conformitate cu prevederile art.115 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, aceastd propunere legislativa urmeazi sa fie dezbituti in
proceduri de urgenta.

Cu consideratie,

SECRETAR GENERAL %77
Silvia - Claudia MIHALCEA? | "\
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Citre:

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

in temeiul prevederilor art.74 din Constitutia Roméniei, republicatd, va inaintim
Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr, 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii

de Supraveghere Financiard, spre a fi supusad dezbaterii si aprobarii Parlamentului, in

procedurd de urgenyd.

Pentru initiatoricsd 17\

Florin-Claudiu ROMAN - Deputat PNL
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard cu prevederi pe care |z
apreciem ca fiind necesare pentru eficientizarea operatiunilor desfisurate de A.S.F. in
cadrul procesului de supraveghere si control al entititilor reglementate si/sau
supravegheate de aceasta.

Autoritatea de Supraveghere Financiard, denumitd in continuare A.S.F., a fost
infiintaté ca autoritate administrativa autonomd, de specialitate, cu personalitate juridica,
independentd si autofinantatd, prin preluarea §i reorganizarea tuturor atributiilor si
prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei da
Supraveghere a Asigurarilor (C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private (C.S.S.P.P.).

A.S.F. exercitd atributii de autorizare, reglementare, supraveghere si control asupra
entitdfilor din piata instrumentelor financiare, piata asigurdrilor si reasiguririlor gi
sistemul pensiilor private, entititi enuntate la art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012.

In exercitarea atributiilor si prerogativelor previzute de lege, A.S.F. contribuie la
consolidarea unui cadru integrat de functionare si supraveghere a pietelor, participantilor
si operatiunilor pe aceste piete si are ca obiective:
instrumente financiare, promovarea increderii in aceste piete §i in investitiile in
instrumente financiare, precum si asigurarea protectiel operatorilor si investitorilor
impotriva practicilor neloiale, abuzive si frauduloase:

b) promovarea stabilititii activititii de asigurare si apdrarea drepturilor
asiguratilor;

c) asigurarea unei functioniri eficiente a sistemului de pensii private si prolejarea
intereselor participantilor si ale beneficiarilor.

Avand in vedere atdt rolul siu de protectie a consumatorilor pe aceste piete, cit si
prerogativele pe care le exercitd in calitatea sa de autoritate de supraveghere si control a
pietelor prevazute de O.U.G. nr. 93/2012, considerim necesardi modificarea si
completarea acestei ordonanle de urgentd in scopul alinierii acesteia cu prevederile legals
regdsite in actele normative care reglementeazi activitatea altor organisme de control,
cum ar fi Curtea de Conturi, Banca Nationali a Roméniei si Autoritatea Nationald pentri
Administrare $i Reglementare in Comunicatii.
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Astfel, propunerile de modificare si completare vizeaza, in principal, reglementarea
unor situatii aparute in practica, care se impune cu celeritate pentru evitarea aparitiei unor
interpretari diferite de scopul avut in vedere de legiuitor la momentul aparitiei O.U.G. nr.
93/2012, dupi cum urmeazi:

v introducerea unei prevederi care si asigure protectia persoanelor care au
atributii in supravegherea §i controlul entititilor reglementate de eventuale hdrfuiri in
Justifie initiate de persoane fizice si juridice ce sunt supravegheate de A.S.F., demersuri
prin care se incearcid impiedicarea A.S.F. in adoptarea masurilor necesare in cazul
entititilor controlate si supravegheate;

v' protejarea confidentialittii informatiilor obtinute in exercitarea atributiilor;

v" clarificarea unor notiuni/terminologii in domeniu;

v restructurarea capitolului care vizeazd sanctiunile pentru o mai clard
reglementare a actiunilor de control si supraveghere exercitate de autoritate;

v crearea cadrului legal pentru efectuarea unui nou control atunci cind acest
lueru se impune;

v stabilirea unui regim sanctionator pentru entititile care nu respectd misurile
care se impun acestora prin actele autoritdtii, precum si in situatia in care acestea
impiedicd desfasurarea controlului, prin tergiversare, furnizare de documente incomplete,
inducerea in eroare a organelor de control ete;

v" abrogarea unor prevederi care nu mai corespund realititii, nevoilor si dinamicii
actuale a pietei.

Pentru similaritate cu prevederile Legii nr. 312/2004 privind Statutul Béncii
Nationale a Roméniei, consideraim ci si membrii Consiliului A.S.F. si personalul
autoritatii cu atributii de supraveghere si control trebuie si fie exonerati de la rispunderea
civild sau penald, dupa caz, in situatia in care instantele judecatoresti constati buna
credintd si lipsa neglijentei in indeplinirea sau omisiunea indeplinirii actelor ori faptelor
in exercitarea atributiilor legale de supraveghere §i control. Astfel, acestia vor putea si isi
exercite atributiile de supraveghere si control in mod obiectiv, in limita competentelor
legale, fard a fi supugi unor eventuale presiuni generate de aparitia unor articols
tendenfioase in presd sau de nenumdrate actiuni in instanta, formulate cu rea credinti, cu
scopul destabilizirii si decredibilizarii activitatii A.S.F..

Avénd in vedere faptul ci in legislatia specificd domeniilor de activitate ale A.S.F,
existd prevederi referitoare la obligatia pastrarii secretului profesional sau a informatiilor
confidentiale obtinute in cursul exercitarii atributiilor, este necesar ca aceasti obligatie i
fie previzutd si in legea de organizare si functionare a Autorititii de Supraveghers
Financiard, pentru a proteja stabilitatea pietelor reglementate si supravegheate de catre
autoritate.

Datd fiind importania activititilor desfasurate de A.S.F. in reglementarea,
autorizarea, supravegherea si controlul pietelor instrumentelor financiare, asiguririlor -
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reasigurdrilor i sistemului de pensii private $i a informatiilor gestionate in indeplinirea
atributiilor sale, este necesard asigurarea unei protectii corespunzétoare a sediului in care
ii desfagoara activitatea membrii Consiliului A.S.F. si personalul acesteia,

O altd modificare vizeaza clarificarea terminologiei folosite pentru controlul
permanent, in situafia in care, in practica activititii de supraveghere desfasurate de
A.S.F., au existat interpretari diferite date de citre entitatile aflate sub controlul A.S.F..

Avénd in vedere c¢i, in cadrul actiunilor de control derulate, verificarea anumitor
aspecte ce formeazd obiectul controlului se realizeazi prin sondaj, este necesar ca, in
cazul in care, cu prilejul unei noi actiuni de control, se constati elemente noi cu privire la
0 perioadd deja controlati, care nu au fost cunoscute si nici analizate la momentul
respectiv, A.S.F. sd poatd initia o noui actiune de control cu privire la perioada
respectivi, o singura data.

Pentru a impune o disciplind si o conduiti corespunzitoare entitatilor
supravegheate de A.S.F., astfel incat informatiile comunicate si fie corecte, complete i
puse la dispozitie in termen, dar si pentru a nu ingreuna activitatea de control desfisurati
de citre directiile de specialitate, considerim ci este necesar si se indspreascd regimul
sanctionator. Astfel, chiar daci aceste aspecte sunt previzute in legislatia specificd
aplicabila domeniilor reglementate, supravegheate si controlate de A.S.F., similar
prevederilor din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
apreciem necesard modificarea O.U.G. nr. 93/2012, prezenta propunere venind si
intdreasca obligatia entitatilor reglementate, autorizate, supravegheate si controlate de
Autoritatea de Supraveghere Financiari de a transmite si a pune la dispozitia autoritatii
toate actele, documentele si informatiile solicitate in exercitarea atributiilor, in terrnenels
$i structura cerute. Totodatd, este important de reiterat si obligatia respectdrii mésurilor
dispuse de A.S.F. prin actele de autorizare, supraveghere si control de cétre aceleasi
entitdti, cu instituirea unei sanctiuni corespunzitoare in cazul nerespectarii masurilor
dispuse de citre autoritate.

Dat fiind faptul cd rdspunderea contraventionald este, uneori, insuficientd pentril
indeplinirea obiectivului principal al autoritatii, si anume consolidarea unui cadru integrat
de functionare si supraveghere atét a pietelor reglementate §i supravegheate de A.S.F., cét
si a participantilor si operatiunilor pe aceste piete, neindeplinirea masurilor dispuse de
AS.F., cat si periclitarea desfasurdrii controalelor prin nepunerea la dispozilie san
furnizarea de informatii incomplete ori inexacte, ne determina si considersm ca oportuni
calificarea acestor fapte ca infractiuni, cu respectarea principiului gradualititii aplicarii
sanctiunilor, motiv pentru care propunem completarea in acest sens a 0.U.G. nr. 93/2012.
Cu privire la acest aspect, mentionim cd prezenta propurere legislativd nu vine sa
califice, in mod direct, aceste fapte ca infractiuni, ci doar dupd ce Autoritatea de
Supraveghere Financiard aplicd corespunzitor sancfiunile prevazute de legislatia
specifica domeniilor pe care le reglementeazi, sanctiuni care au fost transpuse in
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legislatia nationald conform textelor din directivele europene ce reglementeazi acele
domenii. Astfel, doar dupa aplicarea tuturor sanctiunilor previzute de legislatia specificd
si numai in cazul in care entititile continui si nu respecte masurile dispuse de A.5.F. in
calitatea sa de reglementator si supraveghetor al celor trei piete, aceste fapte pot i
calificate ca infractiuni,

Avéind in vedere evolutia pietelor reglementate §i supravegheate de A.S.F.,
multitudinea de reglementéri europene, de aplicabilitate directd sau care trebuie transpuss
in legislatia nafionald, dinamica si complexitatea entitatilor care isi desfasoara activitatea
pe aceste piefe, am apreciat necesard abrogarea articolului 1V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 94/2013 pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenid a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea Autorildifii de
Supraveghere Financiard, precum si penitru modificarea §i completarea Legii ny,
136/1995 privind asigurdrile §i reasigurdrile in Romdnia, pentru cd, in opinia noastri,
numérul de personal din cadrul autorititii trebuie si fie stabilit in urma unei analize
obiective, interne, in concordantd cu evolutiile gi dinamica de moment, si nu poate [i
impus, nici macar la nivel maximal, printr-o prevedere legald in acest sens. ir plus,
aceastd dispozitie legald interfereaza cu independenta si autonomia autoritatii previzute
la art. 15 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului
Romaniei, spre dezbatere 5i adoptare prezenta propunere legislativd, in procedurd de
urgentd. Solicitdm dezbaterea §i adoptarea in procedurd de urgentd, avand in vedere
importanta modificdrilor legislative propuse pentru buna functionare a ASF.

Initiatori, _
Florin-ClaudiuROMAN - Deputat PNL
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SIRE

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 93/2017
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere

Financiari

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. . - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintares,
organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiari, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 874 din 21 decembrie 2012, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 113/2013, cu modificirile $i completirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeaz:

1. La articolul 14, alineatul (2) si alineatul (5) se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

(2) Consiliul A.S.F. delibereaza valabil in prezenta a cel pufin jumatate plus unu
dintre membrii sii in functie, incluzénd presedintele sau, in absenta acestuia, prim-
vicepresedintele.

(5) Membrii Consiliului A.S.F. isi exerciti mandatul potrivit legii. Ei raspund
pentru activitatea lor in mod solidar, cu exceptia situatiei in care au votat impotriva unei
hotardri §i au consemnat opinia separatd in procesul-verbal al sedintei. Membrii
Consiliului sunt obligati si semneze actele care decurg din hotdrirea adoptats, daca
aceastd atributie le revine potrivit legii si regulamentelor interne ale A.S.F., chiar daci an
votat impotriva hotarérii adoptate.

2. La articolul 14, dupi alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alin, (6) i

(7), cu urmitorul cuprins:
+(6) Membrii Consiliului A.S.F., precum si personalul acesteia, insdrcinat sa
exercite atributii de supraveghere si control, nu raspund civil ori penal, dupi caz, daci
instantele judecatoresti constatd indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de catre acestz
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persoane, cu buna-credin{d si fard neglijentd, a oricdrui act ori fapt in legiturd cu
exercitarea, in conditiile legii, a atributiilor de supraveghere si control.

(7) Cheltuielile de judecatd ocazionate de procedurile judiciare initiate impotriva
persoanelor previzute la alin. (6) se suporti de A.S.F..”

3. La articolul 15, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. {4), cn
urmitorul cuprins:

(4) Membrii Consiliului A.S.F. care nu domiciliazi in Bucuresti beneficiaza de
decontarea cheltuielilor cu locuinta de serviciu, cazarea, diumi si transport, in conditiile
stabilite prin lege si prin reglementirile proprii.

4. La Capitolul TII, dupid articolul 17* se introduce un nou articol, articolul
17, cu urmitorul cuprins:

»Art. 172 - (1) Membrii Consiliului A.S.F., precum si personalul acesteia sunt
obligali si pastreze stricta confidentialitate a oricérei informatii obtinute in cursul sau ca
urmare a exercitdrii funcfiei ori a prerogativelor prevazute in prezenta ordonanti de
urgenta.

(2) Obligatia pastrarii confidentialititii informatiilor pentru membrii Consiliului
A.S.F. si personalul acesteia subzistd indiferent daca persoana mai detine sau nu calitatea
de membru al Consiliului A.S.F. sau pe cea de salariat.”

5. Dupa articolul 21! se introduce un nou articol, articolul 21', cu urmatorul
cuprins:
»Art. 21" - Paza A S.F. se asigura de citre Jandarmeria Romana, prin structurile
specializate, in mod gratuit.”

6. Dupi articolul 21'", se introduce un nou eapitol, Capitolul IV!, cuprinzand
articolele 212, 219, 21° i 214, cu urmitorul tithu:

+CAPITOLUL IV!
Regim sanctionatoriu”

7. La articolul 217, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

A1) Incilcarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd, a leglslatm cars
reglementeazi activitatea entititilor reglementate gi/sau supravegheate de A.S.F. , precumn
si a reglementirilor si a actelor individuale emise in aplicarea acestora se constati de
A.S.F, ca urmare a exercitirii de citre directiile de specialitate a unui control permanent,
periodic sau inopinat. In sensul prezentei ordonante de urgentd, prin control permarient s
intelege activitatea de supraveghere desfasurati in mod continuu de A.S.F., astfel curn
este definité in legislatia specifici celor trei sectoare de activitate.”
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8. La articolul 21%, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (7'),
cu urmitorul cuprins:

+«7TH in cazul in care, in actul de supraveghere se constatatd elemente care nu an
fost avute in vedere anterior de citre autoritate, in legituri cu o perioada care a facut deja
obiectul unui control incheiat de A.S.F., Consiliul A.S.F. poate aproba desfagurarea unui
nou control, o singurd datd, pentru aceeasi perioadi, la aceeasi entitate.”

9. Dupi articolul 21% se introduce un nou articol, art. 212*, cu urmitorul
cuprins:

~Art. 212 - (1) Entititile previzute la art. 212 alin. (1) sunt obligate:

a) sa transmitd si/sau sa pund la dispozitia A.S.F. actele, documentele gi
informatiile solicitate, la termenele i in structura stabilite de A.S.F. si si asigure accesul
reprezentantilor A.S.F. in sediile acestora;

b) s& furnizeze documente complete si informatii exacte, care s nu induca in
eroare organele de supraveghere si control, astfel incat si nu fie periclitatd desfisurarea si
finalizarea corespunzitoare & controlului;

c) sa respecte misurile dispuse de A.S.F. prin actele de autorizare, supraveghere si
control.

(2) Nerespectarea obligatiilor previzute la alin. (1) se sanctioneazi de citre A.S.F.
potrivit legislatiei speciale aplicabile entitatilor prevazute la art. 212 alin. (1).

(3) Continuarea nerespectarii obligatiilor previzute la alin. (1) de catre entitatile
prevazute la art. 212 alin. (1), dupa aplicarea de citre A.S.F. a sanctiunilor previzute in
legislatia speciald aplicabild, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amenda.

(4) Dacé fapta previizutd la alin. (3) a fost sdvargiti din culpd, pedeapsa este
amenda.”

10. Dupi articolul 21* se introduce un nou articol, art. 215, cu urmitorul
cuprins:

waanctiuni

»Art. 21° (1) Pentru nerespectarea prevederilor prezentei ordonante, precum si a
reglementdrilor si hotdrarilor Consiliului A.S.F., in cazurile care nu cad sub incidenta
legislatiei care reglementeazd activitatea entitdtilor prevazute la art. 212 alin, (1),
Consiliul A.S.F., in conformitate cu regulamentul intern aprobat, poate aplica
urmétoarele sanctiuni:

a) avertisment scris;

b) amenda de la 10.000 lei la 1.000.000 lei; amenzile incasate se fac venit la
bugetul de stat in cota de 50%, iar diferenta se face venit la bugetul A.S.F.;

¢) suspendarea parfiald sau totald, pe un termen de pdnd la 90 de zile, a
autorizatiei acordate de A.S.F.;

d) retragerea autorizatiei acordate de A.S.F..
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(2) Deciziile adoptate de A.S.F. cu privire la persoanele fizice si juridice conform
alin.(1) pot fi contestate in conditiile previzute la art.213.”

Art. IL. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, art. IV din Ordonanta da
urgentd a Guvernului nr. 94/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritafii de Supraveghere Financiard, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 136/1995 privind asigurarile i reasigurdrile in Romdnia, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea 1, nr. 643 din 18 octombrie 2013, aprobata cu modificéri si completéiri prin
Legea nr. 148/2013, se abroga.
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