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Cabinet Secretar General Bucuresti, 20 octombrie 2020
Nr.  PIx.630/2020

Domnului,

TACOB BACIU
presedintele Consiliului Economic si Social

in conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) si (2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social v trimitem
alaturat, spre avizare, Propunerea legislativi pentru modificarea st completarea
Legii educatiei nationale 1/201.

Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pani la care
urmeaza a ne fi remis avizul este de 3 noiembrie 2020.

Aceastd propunere legislativa se supune spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor ca prima Camera sesizatd, Senatul fiind Camera decizionala.

In conformitate cu prevederile art.115 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, aceastd propunere legislativd urmeaza si fie dezbituta in
proceduri de urgenti.

Cu consideratie,




Camera Deputatitor

Citre Biroul permanent 2l Camerei Deputatilor,

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicati, i art.
92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vi inaintam spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
1/2011.

Solicit adeptarea prezentei propuneri legislative prin procedura de urgenta
prevazuté de art. 115 — art. 120 din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Initiator,

Deputat USR
Cristina Ionela TURISNITI
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EXPUNERE DE MOTIVE

Preamhbuw!

Prezenteinifiativa legislativi isi propune si extinda ariz de competenta a autoritatilor publice locale
in ceea ce priveste finantarea complementars din sistemul de invatdmant. Principiite autonomiei
locale si subsidiaritatil care caracterizeazd aria de competentd teritoriald a autorititilor publice
locale trebuie s& prindd contur si in privinta finantarii educatiel de la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale.

Cu atét mai mule, pandemia generaid de SARS-COV-2 a demonsirat ci administrarea unitdtilor
adminisirativ teritoriale, in special a unititilor scolare, nu se poate realiza uniform, avind in vedere
¢z ficcare localitate se poate afla in situatii juridice, deci care, inerent, implicd un tratament
diferentiat.

fv acest sens, in functie de nevaile reale ale scolilor, cu precidere in cees ce priveste resursa
umand calificatd, autoritatea publicd focald are dreptul $i poate interveni in sustinerea
financiard a resursei umane pentru a asigura necesarul de personal care si instruiasci sisd
farmeze colectivele de elevi.

Ratiunea legii

De foarte multe ori, realitatea a demonstrat ¢4 autoritatilor centrale le este imposibil s& cunoasc si
sa gestioneze situatiile particulare ivite in teritoriu, cu atdt mai mult cand vine vorba de totalitates
unitatilor scolare de pe teritoriul Romdaniei. Cooperarea autoritatii centrale cu autoritatile publice
locale este esentialz in vederea asigurdrii unui act educational de calitate.

Din aceast perspectiva, Impértirea trihotomicd a canalelor de finantare 2 Educatiel prin raportare
la anumite destinatii de cheltuieli: (1) finantarea primars, (ii) finantarea complementara si (iif)

finantarea suplimentara, s-a dovedit a fi o solutie corectd, insa, de foarte ori, mult prearigidd pentru
a permite ¢ extmdere 2 competentel autorittiior publice locale in cesa ce priveste susqinerea si

sprijinirea scolilor.
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Chiar Legea Educatiei Nationale 172611 cu modificarile si completarile ultericare, prevede la art.
105 alin. (1) si alin. (2) lit. 1) faprul cd aria de competentd, din punct de vedere financiar, a
autorititilor publice locale este identificatd printr-o enumerare exhaustiva! a potentialelor destinatii
de cheltuieli alaturi de mentiunea ca toate atributiile financiare ale autoriiziii publice locale nu pot
avea incidentd in domeniile in care se impune finantarea primara.

De ce autoritdtile publice locale nu ar putea si aibd posibilitatea s3 finanteze si salariile
cadrelor didactice In méisura In care scolile de pe raza respectivei unitifi administrativ-
teritoriale ar semnala nevoia reald de resursi umand suplimentard? Mai mult, pentru
identitate de ratiune, textul de lege va conferi eficacitate juridica si art. 58 Prograrmul ,Scoald
dupd scoald”.

Solutia juridica

Prin prezenta modificare legislativa, se conferd un drept potestativ autoritdtilor publice locale de a
cuprinde In bugetele publice locale o destinatie nous de cheltuieli reprezentate de plata salariilor
cadrelor didactice calificate, precum gi a celor necalificate, dar cuprinse in programe de reconversie
profesionald acreditate de Ministerul Educatiei si Cercetérii, dar si a eventualelor programe de tip
after school (Scoald dupa scoald”). Printr-o astfe! de misurd, cu respectarea prevederilor legii
273/2006 privind finantele publice locale si tindnd cont de nevoile locale, autoritatile publice locale
vor avea posibilitatea sé aloce fonduri publice pentru sustinerea unor noi posturi de cadre didactice,
dar si pentru a sprijini formarea elevilor dupi programul scolar obligatoriu.

Impactul bugetar

Data fiind modalitatea de formulare a textului de lege, autoritatilor publice locale Ii se oferd doar
posibilitatea de a finanta noi posturi alocate resursel umane, precum si programelor de tip after
school. In lipsa unei obligativititi care ar implica si determinarea numarului exact de posturi care
ar 1 necesar la nivelul fiecdre! unitdti administrativ teritoriale, nu considerim ci se poate vorbi

Y Art 105 alin. (2) lii. lalte cheltuieli de natura bunurilor gi serviciilor, care nu [fac parie din fiuenfarea de bazd.,

* Definit de ait. 58 alin. (2) si Legea Educatiei Nationale 1/2011 ca fiind un program care oferd activitati educative,
recreative, de timp liber, pentru consolidarea competentelor dobandite sau de aceelerare a invaiaei, precum si aciivitati
de invéiare remediald
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despre certitudinea unui impact bugetar, i doar de o eventualitate. Mai mult, impactul bugetar
nu va greva bugetul public national, ¢i ar putea influenta doar bugetele publice locale.

Intrarea in vigoare 2 normei

In mod normal, dat fiind faptul c@ modificarea legislativa priveste un aspect referitor la bugetele
publice locale, se impune ca intrarea In vigoare a acesteia si se realizeze prin raportare la anul
bugetar, nu la anul scolar. Astfel, fncepind cu 1 ianuarie 2021, prin raportare la Legea bugetului
nationale pentru anul 2021, autoritdtile publice locale vor avea posibilitatea si insereze noi
destinatii de cheltuieli pe care s2 le finanteze din fondurile de care vor dispune,

Deputat USR
Cristina Jonela FURISNITI
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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale 1/2011

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. L. — Legea educatiel nationale 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea 1,
cunumdérul 18 din data de 10 ianvarie 2011, se modifica §i se completeazi dupi cum urmeaza:

i. Dupd alineatul (2) al articolului 103 se introduce un nou alineat (21, cu urmatorul cuprins:

(2Y) Prin exceptie de la art. 108 alin. (1) si art. 105 alin. (2) lit. , autoritatile publice locale pot
asigurz, din bugetele Iocale ale unititifor administrativ-teritoriale, finantarea cheltuielilor
pentru salarizarea cadrelor didactice calificate din cadrul programelor de tip ,Scoald dupi
scoafa”,

Art. IL Prin derogare de la prevederile art. 3 alin. (2) din Legea educatiei nationale 1/2011 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevederile prezentei legi intrd In vigoare Incepand cu |
ianuane 2021,

Aceasid lege a fost adopiatd de Camera Depuratilor in sedinfa din ... .. ............ cu respeciarea
prevederilor art, 76 alin. 2 din Consrinupia Romdniel.
Pregedintele Camerei Deputafilor
forn - Mareel CIOLACU

Aceastd lege a fost adopiatd de Senai in sedinfa din ... ... ... cu respeciarea prevederilor art. 76 alin.
2 din Constitufia Romdniei.
Pregedinrele Seraiului
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Rabert — Marius CAZANCIUC



