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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
CONSILIUL ECONOMIC S1 SOGIAL

Cabinet Secretfar de Stat Inregistrat nr, e
Graty .,_‘:2':‘?{7: Q,/ g@{pﬁ

Nr.60002/06.01.2020
. , N B-du} Libertatii, nr. 16, seclor 5,

/ " cod 050706, Bucuregt
Tel - +4021 311 45 94
/ / Fax +4021 319 97 41
Domnului lacob BACHU

Pregedinte, Consiliul Economic gi Social
Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, anexat, proiectul Ordonantei Guvernuiui privind unele
mdsuri fiscal-bugetare si penfru modificarea si completarea unor acte normative,
cu rugamintea de a fi introdus pe Ordinea de zi a Plenului Consiliului
Economic si Social ce se va desfagura in data de 07.01.2020, in vederea
obtinerii avizelui conform Legii nr,248/2013 privind organizarea i functionarea
Constlivlui Economic gl Social, republicatd, cu modificarie § completarile
ulterioars.

Totodatd, va facem cunoscut ¢d proiectul mentionat mai sus va fi analizat
in cadrul sediniei extraordinare a Comisiei de dialog social care se va desfasura
n data de 07.01.2020, ora 10.00, la sediul Ministerului Finantelor Publice, din
B-dul. Libertatii, nr.16, sector 5, Bucurestl, sala 372.

Ca urmare, va transmitem Ordinea de 2i a sedintel, iar in situatia n care
considerall necesard participarea reprezentantiior CES |a lucririle Comisiei de
dialog social, v& nuigd@m si ne comunicati numele acestora pentru a le facilita
accesul In minister.

Cu deosebita consideratie,

ATTILA GYORGY

SECRETAR DESTAT
o ‘\Q_,\\:
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; MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE CONSIL!ULECONDMigSISOCIAL.
“\ B CABINET SECRETAR DE STAT e o Dl 22D

Nr. 800022/06.01.2020

B-dul Libertajii, nr.16, sector 5,
cod 050706, Bucuresti

Tal: +4021 31596 83

Fax +4021 318 97 14

ORDINEA DE ZI
a gedintel extraordinare a Comisiei de dialog social care se va desfasura
in data de 07.01.2020, ora 10:00, la sediul Ministeruiui Finantelor Publice,
sala 372, etajul |

1. Analizarea prolectului Ordonantel Guvemului privind unele masuri
fiscal-bugefare g pentru modificarea & completarea unor acte
normative;

2. Aprobarea Minutei sedinfel Comisiel de dialog social din data da
06.01.2020;

3. Diverse.

SECRETAR DE S]‘AT
\ J
ATTI LA\GYﬁ RGY

\ Ne 0
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Sectinnea 1
Titlul prezentului sct normativ

ORDONANTA DE URGENTA
| privind umele m¥suri fiscal-bugetare 5i pentru modificarea si cormpletarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a |

Motivul emiteril actulyi normativ
1. Diescrierea sitnatiel acinale
Potrivit Programului de Guvernare adoptat prin Hotirdrea Parlamentului ar, 22/2019 privind
acordarea incredenii Parlamentului, s-a stabilit revizuirea gi corectarea unor acte pormative,
inclusiv a celor aflate in proceduri parlamentare, cu impact negativ pentru economie.
Unul dinire actele normative supuse revizuini este Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr.114/2018 (si ordonantele de urgentd ale Guvernulni care o modifica - nr. 192019 i nr.
43/2019), cu irnpact negativ in special In sectoarele energie, telecomunicatii, financiar i
administrarea Pitonului 2 de pensii,

Potrivit articolului 114 alin(1l) din Constitufia Romdniei, republicatd, Guvernul isi poate
angaja réaspunderea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, T gedinfd comuna, asupra unui
program, 2 unel declaragii de politicd generald sau a unui proiect de lege.

Guvernl poatz si aplice aceastd dispozitie constitutional in conditiile existentei unei situatil
de exceptie, care impune adoptarea unor masuri de naturd ¢34 Inlatre disfuncionalitifile
majoce existente.

In prezent, in Roménia, situatia economico-financiard este deosebit de complexi,
caracterizatd in primul :And proat-un deficit insempat al bugetului de stai, chelmiglile
depasind veniturile realizate, ceea ce a dus la crearea unor dezechilibre macro-economice.
Totodatd, efectele Ordonantei de urgentd a Guvermului nr.114/2018 asupra mediului de
afaceri sunt negative, fiind afectate sectoars cheie din economig.

Asumarea rispunderii Guvernului asupra prezentului proiect de lege este imperios necesari §i
foarte urgentd, nefiind cozul, date fiind aspectele sus-mentionate, unei ocoliri a dezbaternii
parlamentare. De altfel, potrivit regulilor existente, membrii Parlarséntului pot depune
amendamente pe care Cuvernul le va examina cu toatd rispunderea,

E. Modificares si completarea Ordonantel de urgentli a Guvernului or.114/2018

A, Misuri privind investifiile publice
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Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 au fost infiinfate:

a) Fondul de Dezvoltare si Investitii, mecanism de finantare pentrm proiecte de
dezvoliare, gestionat de Camisia Nationald de Strategie §i Prognozi, care cuprinde investitii
sau lucriri de Totrefinere §i reparafii curente, ale unitatilor/ subdiviziunior administrativ-
teritoriale, precum si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitars. Fondul se utilizeazd 5i
pentry finantares proiectelor de investifii ale universitatitor.

biProgramul de finantare a investitilor pentru modernizarea si dezvoltarea
 statiunilor balneare
Sumale aferente Programalui statiuni balneare se gestioneazd de citre Comisia Nationald de
Strategie §i Prognozd, iar beneficiarii Programolui statiuni balneare sunt uhitigile/
subdiviziunile administrativ-teritoriale si societagile infiintate in conformitate cu prevederile
Legii societdtilor nr. 31/1990.

¢) Programul "gRQwth - program guvernamental avind ca obiect susjinerea financiard
s investifiilor orivate in constructia sifsau infiintarea, amenajarea si dotarea de gradinife cu
profil sportiv. Finantarea se acordd sub forma unei scheme de ajutor de stat. Ajutorul
nerambursabil, platit in conformitate cu schema de ajutor de stat este suportat din bugetul de
stat, ragpectiv din bugetul Secretariatului General al Guvernulul prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie §t Prognozi.

t

B. Misuri fiscal-bugetare
a) Conform dispozitiilor Legii-cadm nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, indemaizatiile funare pentru functiile de demnitate publica se determind
prin fnmultirea coeficientilor din anexa nr. IX la aceastd lege cu salariul de bazi minim brut
pe tard garantat In platd in vigoare.

Pentri: anul 20720, se propune majorarea salariului de bazi minim brot pe tara garantat in platd
de 1la 2.080 lel 142.230 let (cu 7,2%).

Aplicarea prevederilor legale in vigoare in ceea ce priveste modul de deicrminare al
indemnizatiilor lunare ale personalului care ocupd functii de demaitate publicd, precum si
celelaite drepturi care se stabilesc prin raportare la acesta conduce la un impact suplimentar
asapra cheltuietilor bugetare.

b} Este necesard clarificarea aspectelor privind plata muncii prestate de personalul
militar, politisii, politigti de penitenciare si personalul civil din nstitufule publice de
apirars, ordine publici §i securitate nationald fn zilele de repaus sdptaménal, de srbaton
legale §i in celelalte zile Th care, n conformitate cu reglementdrile In vigoare, nu se
lucreazd, prin modificarea alin.(2) al art.35 din OUG nr.114/2018.

oy Potovit art36 alin(1) din Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018, Tn
pericada 2019 - 2020, personalul din cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, astfel cum |
sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nx, 50072002, cu modificirile si completarile
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ulterioare, gi la art. 2 alin. (1) per. 39 din Legea nr. 27372006, cu modificirile si completirile
niterioare, indiferent de sistermn! de finantare si de swbordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri propril, infiiniate pe lang4 institufiile publice, beneficiazi de vouchere de
vacantd_in conformitale cu prevederile Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacant, aprobata cu modificari §i completér prin Legea or.
94/2014, cun modificirile si completirile vlterioare, precun §i de indemnizafia de hrand
previizutd la am. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile §i completdrile ulterioare.
Conform art. 18 alin. {1) din Legea-cadru nr. 153/2017, fncepind cu 1 decembrie 2018,
ordonatorii dé credite acord obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrand reprezentind a 12-a
parte din doud salarii de bazd minime brute pe {ard garantate in platd.

Astfel, tn anul 2019 valoarea anuala a indemnizatiei de hrand a fost stabilitd la 4.160 lei
(2%70%01el). Majorarea in anul 2020 a salariului de bazd minim la 2.230 lei ar conduce la
un irapact suplimentar asupra chetmielitor de personal de 308,3 milioane Jei,

&) Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indernnizatiel de merit, cuantumul lunar al indemnizatiel de ment este egal cu o suma ce
reprezintd de 3 ori valoarea salatiului minim brut pe {ard garantat in platd. Astfel, in anul
2019 cuantumul indemnizatie de merit a fost stabilitd la 6.240 lei (3%2080lei). Majoratea in
annt 2020 a salarinfui de baxad minim la 2,230 lei ar conduce la un impact suplimentar
asupra cheltaiclilor bugstare de 7,8 milioane Jei,

¢) Potrivit prevederilor art. 23 Lt a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturl, republicatd, cu modificarile gi complctﬁﬁlc ultedoare, in
cadra! competentelor previizute la art. 21 din legea antenior menfionatd, Curtea de Conturi 15
desfasoard acrivititile specifice asupra entitafilor publice, In calitate de persoane jundice de
drept public §i nu asapra persoanelor fizice din cadrul entititilor publice.

Potrivit prevederiior art. 33 alin, (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu
modificirile si completirile uiterioare, In situatiile n care se constatd existenta unor abateri
de la legalitale $i reguluritate, care an determinat producerea wnor prejudicii, se comunicd
conducerii entititii puhlice auditate aceasta stare de fapt. Stabilirea Tnrindeni prejudiciului $i
dispunerea mxsurilor pentry recuperarea acestuia devin obligafie a conducern entitdtii
auditate.

Potrivit prevederilor art. 64 din Legea ar. 94/1992, republicatd, cu modificirile si
completdrile slterioare, se stabileste raspunderea ordonatorului de credite atunci cind acesta
nu iz mAsurile care se impun cu privire 1a recuperarea prejudiciilor, ca uemare & misurnlor
transmise de Curtea de Conturl,

f}  Alineatul (1) al art.47 din Ordonanta de urgenid a Guvernnlui nr.114/2018 derogé de la
prevederile atl, 49 alin. (4) dip Legea nr. 50072002, cu modificirile si completirile ulierivare,
astfel Tncét, Tn anut 2019, Incepind cu luna urmitoare intrim in vigoarea a legii bugemluo de
stat pe anul 2019, ministl finanjelor publice poate aproba lupar, pand la finele lundi Tn curs
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In sitwagia fn care nivelul salarial 4l personalujui din sistemul pavat s fost mai ridicat decht
cel din sectorn] bugetar, detasarea a deferminat influente financiare suplimentare asupra
cheltuielilor autorititilor gi institutiilor publice. Mentiondm ca, fn urma analizelor efectuate in
cursul anului 2019 cu privire la evolutia cheltuielilor de personal peatsu ordonatorii principali
de credite al bugetolul de stat 51 ai bugetelor fondurilor speciale, s-a constatat existenfa a
cca.2.097 posturi ocupate prin detasare de fa societdti comerciale/operatori economici. in
acelast timp, nrecizam cf in perioada {anuarie 2017- octombrie 2019, numérul de postri
ocupate in sectorul bugetar a crescut cu 42.543 de posturl.

C. Aplicarca prevederilor art. 85 din O.U.G. nr. 11472018 impune stabilirea si
determinarea ramaruini cert de abonati ai unei retele neautorizate, fapt care In practica este
imposibil de realizat pana la data de 15 martic 2020.

Avind fn vedere ¢i prin aceasth prevedere s-a instituit in fapt o dubld sanctionare a
furnizorilor de servicii §i comunicafii electronice pentru acegagi faptd, atdt prin Legea nr.
159/2016 privind vegimul infrastructurii fizice a refelelor de comunicatii electronice, precum
st pentru stabilirea vnor masurl pentry reducerea costului instalfini refelelor de comunicafii
electronice, prin prevederile art. 85 din O.U.G. nr. 1142018, ¢4t 5i de Legea nr. 50/1991
priving autorizarea executdril lucrrilor de constructii, republicatd, este necesard incetarea
efectelor art. &3 din O.U.G. nr. 114/2018,

D. In forma actuald a ordonantei de urgentd, personalul timis in misiune permanenta in
striindtate, salarizat tn valutd, nu poate bencficia, la terminarea misiunil, de concediu i
indemnizatie lunard pentru cresterea copiilor similar personalului care iyl desfisoard
activitatea in tard.

E. In prezent, in contextul prevederilor art.70 din Ordonanta de urgentd nr.114/2018,
instittiile publice intocmesc si depun mumai la ordonatorul superior de credite, situatiile
financiare pe suport de hirtie, previzute de Legea contabilitifu nr, 82/1991, republicati, cu
modificarile st completdrile ultericare. In paralel, depun formularele din sfera raportirii
situatiitor financiare in sistemul national de raportare. '

Din verificlirile efectuate la nivelul Ministerului Finantelor Publice $i a unititilor !
subordonate s-au constatat diferente semnificative fntre datele Inscrise in rapoartele produse
de cele doud sisteme, atit in ceea ce priveste executia venitarilor §i cheltuielilor cat si in ceea
ce priveste soldurile conturilor de active $i de datorii.

{n situatiile de reorganizare a ipstitutiilor publice, entititile responsabile de instittiile

publice reorganizate nu 7§ indeplinesc obligatiile privind raportarea situatiilor financiare si a
altor tipuri de rapoarte In sistemut national de raportare. !

F. Avind Tn vedere ci Incepdnd cu 1 ianuarie 2020 se intentioneazi cregterea nivelului
salariului de baz3 minim brut pe tard garantat in platd, care va conduce la cregterea punctului
amenda la regimul circulatiel pe drumarile publice, este necesar ca o cursul analni 2020 &

L o WML e L ervm oo e s
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Regimol utilizdsdi aparatelor de marcat zlectronice fiscale este reglementat in prezent de
prevederile Ordonantel de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor
sconomici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile si
comoplesdrile ulterioare 5i respectiv de Normele metodologice pentru aplicarea Qrdonantei de
urgents a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotarfrea Guvernului nr.479/2003, republicaid,
wu modifichrile si completdnle ultenocare.

Ordonanta de urgend 2 Guvernalui nt.28/1999 a suferit mai multe modificdri, ultimele dintre
acestea fiind realizate prin Legea nr, 136/2019 pentru abrogarea alin, (1), (2) si (4 ale art. 40
din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, précum gi pentro
modificarea §i completarea Qrdonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale. Dintre modificrile
aduse Ordonaniei de wrgentd a Guvernului nr,28/1999 prin Legea nr, 136/2019, amintim:

o au fost eliminate din randnl exceptilor de la obligatia de a utiliza aparate de marcat
electronics fiscale, livrarile de bunuri sau servicil efectuate prin automatele cornerciale
ce functioneazd pe bazi de acceptatoare de bancnote sau monede,

o s-a creaf temeiulii legal pentru stabilirea configuratiei, precum §i a caracteristicilor
tehnice si funciionale ale aparatelor de marcat electronice fiscale integrate In automate
comerciaie,

o 2 fost stabilit teemenul pénd la care operatorii economici care efectueaza livrar de
bunuri sau prestiri de servicii prin intermediul antomatelor cormerciale ce functioneaza
pe bazd de plati cu cardul, precum §1 de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd
caz, au obligatia de a dota automatele comerciale cu aparatele de marcat electronice
fiscale, respectiv pénid la data de 31 decembrie 2019,

o & fost creat temeinl legal pentru modificarea si completarea normelor metodologice;
prin hotirfre a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice i
Ministerului Comunicatiilor si Societhtii Informationale.

Aparatele de marcat care urmeazd 53 fie integrate In automatele comerciale nu existd Ia
aceastd datd pe piafd, iar pentru realizarea i implementarea lor este necesarii parcurgerea
urmitoarelor etape obligatorii gi consumatoars de timp:

- aprobarea prin hotdrire de Guvern a specificafiilor tehnice si functionale ale acestor aparate
de marcat,

- constritirea prototipurilor de catre producitord,

- testarea prototipurilor la Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Informatica,

-~ autorizarea de cétre Ministeru] Finantelor Publice a distribuitorilor acestor aparate de
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marcat,

intreg teritoriul {iri, de catre distribuitori §i operatorii de service autorizati de Minisierul
Finantelor Pablice.

Procesul de elaborare a reglementarilor tehnice privind configuratia §i caracteristicile tehnice
si functionale ale acestui tip de aparat de marcat electronic fiscal, a necesitat un timp mai
indelungat pentru fundamentarea deciziilor referitoare la modul in care acestea urmeazd a fi
reglementate, Iotruclt a presupws consultdri, atdt ¢n speclabgtu din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si Institutaini National de
Cercetare Dezvoltare in Taformatica, pentru docurnentare si stabilirea directiilor de abordare,
cAt §i cu patronatele din domeniv §i specialigtii acestora pentru Infelegerea modelului de
afacere si identificarea sohugiilor tehnice de abordare, 1a aceast datd proiectul de hotirire a
Guvernilui pentru modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgenta & Guvernului nr.28/1999, nefiind aprobat.

in acest context, se constath faptul ¢ operatorii economici care efecmeazi livrdn de bunur
sau prestar de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioncazi pe bazi de
plati cu cardul, precurn §i de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd caz, vizayi de
obligatia de dotare cu aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic, sunt Tn
imposibilitatea de & respecta termenul final de dotare stabilit pentru data de 31 decembrie
20119, riscind aplicarea dz sanctiuni drastice, respectiv amendd de la 8.000 lei 1a 10.000 lei,
precwm si suspendarea activitafii Ja upitatea de vénzare a bupurilor sau de prestare a
serviciilor §i confiscarea sumelor nejustificate, in conditiile Tn care nerespectarea obligafiel
nu le este irmputabild.

I. Avénd in vedere necesitatea de a remedia, In termen cit mai scurt posibil, situatia
|juridici pe baza cireia Cemisia Europeand consider ci Roménid a fncalcat ant. 35 si art. 36
din Tracatu) privind functionarea Uniunii Europene si a art. 40 lit. ¢) din Directiva 2009/73/CE
a Parlamentilui European si a Consilivlui din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd fn scctornl gazelor naturale §i de abrogare a Directivei 2003/55/CE, existind
rigcnl iminent de a se transmite cauza la Curtea Buropeand de Justitie 61, pe cale de consecintd,
impunerea unor amenzi In sarcina statului romén, ¢a urmare a neindephinini obligatiilor sale,
“n calitate de stat membru al Univaii Enrcpene. Termenul prorogat de comunicare obfinut de
citre Rominia In cauza deschisd privind piata internd a gazelor naturale este 26 decembrie
2019, nitima fazi pre-contencioasa.

De asemenea, si in privinta pietet de energie electrica, prin scriscarea nr.6871806 din
06.11.2019, Comisia Europeana a atras atentia asupra faptului, ca reglementarea preturilor
pentru electricitate, precum si restrictiile de export, impuse prin obligarea producatorilor de a
vinde cu prioritate pe pietele reglementate, pot constitui motive tameinice, pentru declansarea
unor procedurt de infrigement, ca nrmare a nerespectarii prevedertilor Directivei 2009/73/CE

- fabricarea aparatelor de marcat i instalarea lor In cea 90.000 de automate comerciale, pe’
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a Parlamentului European §i a Consilivlul din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
plata internd a energiel elgctrice.

Elementelo importante introduse prin Ordonanta de urgen{d nr. a Guvernului nr. 11472018
privind instituires unor mdsuri fn domeniul investitilor publice §i a unor misuri fiscal -
bugetare, modificarea §i completarea Unor acte nofmative si prorogarea unor termene, luénd
in considerare consecinleis acestora:

- suspendarea procesului de liberalizare z pictei interne a gazelor naturale, avand consecinta
imposibilitatea de asigurare a continuitdfii aprovizionitii consumatorilor finali, lipsei
lichidititilor Tn piatd §i o cresters semnificativd  a pretului de comercializare & gazelor
naturale, in prima etapd, stimuldnd importul excesiv,

_ contrar angajamenteior politice asumate de autoritatile nafionale de a elirmiva treptat
reglementarea prefurilor si de a climina restrictiile la export, restrictiile inifiale au fost
reintroduse in decembrie 2018 prin ordonanfa mentiopata,

- obligatia de a asigura, cu prioritate, furnizarea cantitafilor de gaze nanwale rezultate din
activitatea de productie nationald destinate acoperirii consumului unor categorii de clienti
finali restrictioneazd posibilitatea, pentru operatorii economici, de a exporta liber gaze
naturale produse in Roménia in celelalte state membre ale UE, afectfind drepturile comerciale
ale acestora, CAt si securitatea regionald, obligatii asumate prin TFUE,

- mentinerea restrictiilor la export ar putea si impiedice dezvoliarea precoupizatd a capacitafii
de export & Roméniei. In acest séns, un cadru legislativ care impiedicd tranzactionarea libetd
a gazelor naturale intre dtatele membre pune in pericol finalizatea proiectelor mari de
investitii destinafe sporin: capacitdfil de mterconectare 2 Romérniei.

- afectarea unor drepturi de reglementare ale ANRE §i pe cale de consecinta afectarea
independentei institutionale pe care aceastd antoritate de reglementare trebuie si o defind, in
conformitate cu prevederile legislatiel europene.

J. La aceasth datd existd doud preveder de transpunere a Directivei (UE) 2016/2.258 de .
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritdftlor fiscale la
informatii privind combaterea spilarii banilor, vespectiv atdt la art.35, pei.2 din Legea
nr.129/2019 peatru prevenirea si combatersa spilirii banilor gi finaniacdi terorismului,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cit si 1s art.72, pet.l din
Ordonanfa de vrgentd nr.114/2018. Aceastd situatie a fost determinatd de faptul c&, mifial,
transpunerea Directivei (UE) 2016/2258 a fost inclusi in proiectul de lege pentru prevenirea
si combatersa spalarii banilor gi finan{irii terorismulni, precum si pentru modificarea gi
completarea uner acte normative care a fost adoptat de Parlament la sfirsital lunii octombrie
2018, intrucat proiectul de lege a ficut obiectul unei sesiziri de neconstitufionalitate care,
practic, a conduizs la tergiversarea transpunerii Directivel In cauzd, prin QUG nr.114/2018 s-a
introdus un nou articol, art. 6271, o Codul de procedurd fiscald, In vederea evitarii |
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continuirii de citre Comisia Europeanit a procedurii de sesizare a Curfii de Justitie a Uniunii
Europene In vederea aplichni de sancfivn pecumuare pentrd netranspunerea Directivei (UE)
2016/2258. Ulterior, a fast aprobatd Legea nr.129/2015 fn cuprinsul cireia se reghsegte §i
transpunerea Directivel (UE) 2016/2258.

K. Prin Hotirdrea Cuvernului nr. 421/2018 a fost instituitd schema de ajutor de stat
privind sprijinirea industriet cinematografice, in concordanti cu prevederile Regulameéntului
UE nr, 651/2014 al Comisiei din 17 funie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile ou piata internd $i & Ordonaniel de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorulul de stat,

Incepand cu data de 12 octombrie 2018 schema de ajutor de stat privind sprijinirea industrie
cinematografice a fost operaionalizata,

La acestd dati, capacitatea administrativi si resursele umane propri ale Comisiel Nafionale
de Strategie si Prognozd desfigoard activitdti care nu sunt in concordantd cu obiectul
principal de activitate, respectiv acela de a elabora studii gi prognoze pe termen scurt, mediu
si lung privind evolufia economiel roméanesti in ansamblu, pe sectoaré §i in proﬁl teritorial,
sinleze macreeconomice, precum i de a fundamenta principalele misuri de politica
econormici proiectate de Guvern.

Concluzia care se desprinde si care rezultd peniru intrarea in normalitate cu privire la.
functiile ¢i auwibutiile msntu;mlmr administratiei centrale, este aceea de a transfera toate aceste
instrumente de finanjare cdtre entitdfi care au In obiectul principal de activitate
implementares schemelor de ajutor de star si care au experientd relevantd in acest sens.

Prima sesiune & schemei de ajutor de stat s-a deschis in data de 12.10.2018, avind un buget
alocat sub formi de credite de angajament de 232 milioane lei. Pan3 la sfargitul anului, au
fost inregistrate la Comisia Nationald de Strategie §i Prognozd si la Comisia de Film din
Rominia un numdr de 41 de proiecte cinematografice, cu o valoare a sumei solicitate de
7009.055.331,08 lei. Tn urma analizei Comisiei de film, au fost emise gi semnate 19 Acordunt
de finantare in valoare de 147.253.160,64 lei, 6 proiecte au fost respinse i 16 proiecte au fost
transferate in sesiunea amilui 2019, urménd s3 fie finantate din bugetul anului 2019,

Sesiunea din unul 2019 s-a deschis in data de 3.01.2019, cu un buget alocat sub formi de
credite de angajament de 233 milioane lei,

Din cele 16 projecte transferate din sesiunea 2018, 7 au fost respinse §i pentru 9 s-au emis $i
s-au sernnat Acorduri de finantare in valoare de 31.639.807,76 lei

Pani la data de 8.11.2019 cénd bugetul alocat a fost epuizat, au fost depuse 62 de proiecte, cu
o valoare totald solicitats de 273.535.666,94 lei. In urma analizei Comisiei de film, 48 de
protects au declarate eligibile pentru finantare, din care au fost emise si sempate Acordun de
finantare pentru 43 de proiscle.

M. Incepand cu data de | ianuarie 2019, institutiile bancare datoreazd plata taxei pe active
financiare nete (taxa pe active) care se calculeaza prin aplicarea cotelor taxei pe active asupra
hazel impozabiie reprezentate de activele financiare nete ale ipstitufiei bancare existente in
sold la sfarsitul semestrolui, respectiv al anulul pentru care se datoreazd taxa, potrivit
evideniei contahile, din care se scad urmdtoarele active financiare:

a) numeratul;

b) soclduri do nmmerar 1a banci centrale la valoare netd, din care se exclud expunerle
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neperformante,

¢) expuneri neperformante la valoars netd,

) titluri de datoric emise de administratii publice la valoare netd, din care se excind
expunerile neperformante;

2) cradite si avansuri acordate administratillor publice'la valoare netd, din care se exclud
expunerile neperformante,

) credite acordate de institutiife de credit sectorului neguvernamental purtitoare de
garantii primite din partea administrafiei publice centrale la valoare neté, din care se exclud
expunerile neperformante;

) credite acordate institufitlor de credit, creante atagate si sume de amortizat, la valoare
nets, din care se exclad expunerile neperforrnante; depozite la institufii de credit, creante
atagate $i sume de amortizat, la valoare neta, din care se exclud expunerile neperformante;
conturi de corespondent lz institutii de credit (nostro) $i creante atagate, la valoare neta, din
are se exclud expunerile neperformante; operatiuni reverse repo §i titluri Ivate cu Imprumut,
creanfe atasate si sume de arortizat, la valoare netd, din care se exclud expunerile
neperformante,

Cotele taxei pe active, aplicate asupra bazel ipozabile sunt:

a) 0,4% pe a, pentru institufia bancard care define o cotd de piafi mai mare sau egald cn
1%;

b) 0,2% pe an, pentru institutia bancard care define o cotd de piah mal micé de 1%.

Cota de piata este cea stabilitd la skirsitul semestrului/anului pentru care se datoreaza taxa.
Principalele obiective urrpénte prin implementarea taxei constan in:

v Cresterea intermedierii financiare prin cresterea creditirii companitlor nefinanciare de
chtre sectorul bancat;

s Incurajarea economisirii populatiel prin acordarea de dobénzi mai atractive;

» Ecdderea costului creditrit populatied.

In prezent, conform art. 342 alin, (1) i (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
nivelul accizelor aplicabil se actualizeazd cu cregterea preturilor de consum gi se public, de
reguld, pe site-ul Ministerului Finantelor Publice pand pe 20 octombrie a fiecdrui an.

L. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernnlui nr.68/2019 privind stabilirea unor masuri Ia
nivelul administrafiel publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, s-a reglementat faptul ¢, ministerele reorganizate in baza acestel ordonanie de
urgentd, in anul 2019, pand la aprobarea protocoalelor de predare-primire, se finanteaza din
bugetele vechilor ministere care urman a se desfiinta. Avand in vedere ci pind la 31
decembrie 2019, hotdrfrile de Guvern privind reorganizarea minsterelor in temeiul QUG nr.

68/2019, precurs §i protocoalele de predare-primire aferente, nu au fost aprobate, se impune.

promovared unor masuri prin care s3 se reglementeze modalitatea de finantare a noilor
ministere panil la aprobarea protocoalelor mai sus mentionate.

Page: 3146




g TE-2Eds 21:21 From:DPSG ¥rlR1e02eH To:@2L3163131 Pase: 32496

M. Conform prevederie art.32 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificéirle sl completarile uitericare, cotele defalcate din
impozitul pe venit incasat in luna anterioard la bugetul de stat se alocd bugetelor
locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pana cel tarziu la data de
opt a lunii urmatoare,

N. Incontextul prevederlor et 70 din Ordonanta de urgentd a Guvernului or.1314/2018, in
prezeni, institutile publice intocmese §i depun numai la ordonatorul superior de credite,
situatiile financiare pe suport de hértie, previizute de Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile 51 completarile ulterioare. In parale!, depun formmlarele din sfera
raportirii situatiilor financiare fn sistemul national de raportare.

Din verificarile efectuate la nivelul Ministernlni Finantelor Publice si a unitBfilor subordonate
s-an constatat diferente semnificative intre datele fnscrise in rapoartele produse de cele doud
sisteme, atdt in ceea ce priveste execufia veniturilor si cheltuielilor cat si in ceca ce priveste
soldurile conturilor de active si de datoril.
fn sitvatiile de reorganizare a institufiilor publice, entitdfile responsabile do institutiile
publice reorganizate nu isi indeplinesc obligatiile privind raportarea situatiilor financiare si
a altor tipuri de rapoarte i sistemul national de raportare.

2. Schimbari preconizate

1. Modificarea si cotnpletarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.114/2018

A. Misuri privind investitiile publice

Ia data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Fondul de Dezvoltare si Investifii, instituit ca
mecanism specific de finantare in domeniul investitiilor publice, fard personalitate juridica,

este gestionat de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltdrii §1 Administratiei, printr-un cont.

de disponibil.

Se va modifica valoares fmprurmuturilor acordate pentru Fond pe un interval de maxim 20 ani
si corelativ dobfinda aferentd imprumuturilor acordate.

Dobdnda se va agigura din bugetul Ministerulul Lucrérilor Publice, Dezvoltiri si
Administratiei st va reprezenta venit la bugetului Trezoreriel Statului.

La data intrdrii in vigoare a prezentel legi, nu se rmai alocd Tmpramuturi prin Fondul de
Dezvoltare si {uvestitii. Pentru proiectele de investifij finantate prin Fondul de Dezvoltare si
Investitii pentrii care existd contracie de finantare in derulare, fmprumuturile acordate se
diminusazi la valoarea sumelor aferente lucririlor efectuate si receptionate in conditiile legul
de ctre beneficiari pand la dara intrdri in vigoare a prezentei legi. Se reglementeaza, de
asetnensa, §i situatia conventiei de Imprumut Tncheiatd de MFP cu CNSP pentru alimentarea

[

FDI cu suma de 300 milioane lei din disponibilititile contului curent general al Trezoreriei
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Totodatd, avanssl primit gi newtilizat pand Ia data de 31 decembrie a fieciri an urmeazi 58
se restimie in contul Fondulni.

B. Misuri fiscal-bugetare

a) In vederea evitdrii credrii de presiuni suplimentare asupra chelmielilor bugetare, se '

propune mentinerea indemnizatillor functiilor de demnitate publica alese si numite, la nivelul
acordat Tn anul 2019,

b) Prin exceptic de la prevederile alin 1, in pericada 2019-2021, penten activitatea
desfisuratd de personalul milirar, politisti, functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare §i personalul civil din institufiile publice de apérare, ordine
publicd si securitate nationald, in zilele de repaus siptimdnal, de sarbator legale §i in
celelalte zile in care, In conformitate cu reglementdrile In vigoare, nu se lucreazi, se acorda
drepturile previtzute de legislatia aferentd lunii iunie 2017, Baza de calcul pentru acordarea
acestor drepturi 0 reprezintd solda de functie/satariul de functie/salariul de bazi tuvenit(a).

¢ In vederea evitirii crefirii de presiuni suplimentare asupra cheltuielilor bugetare, se
propuns menfinerea indemnizajiei de hrand de care beneficiaza personalul din sectorul
bugetar la nivelnl aflat Tn plata I anul 2019.

d) La articclui 40, dupi alineatul (2) se introduce un alineat nou, alin, (3), cu urmatorul
CUpILRS:

"(3) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin, (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cu modificrile §i completirile ullerioare, incepind cu luna ianuarie
2020, cuantomul lunar al indemnizatiei de merit se mengine ta nivelul de 6.240 Jei™.

e) Se propune¢ reformularea art.d2 alin {1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2018 i ¢liminarea prevederilor referitoare la aplicarea amen2ii persoanclor fizice
care au indeplinit calitatea de ordonator de credite la data savargini faptei.

f) Se propune ca n pericada 2020 - 2021, prin derogare de la prevederile art.49 alin.(4)
din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
ministrul finantelor publice s3 fic autorizat sa aprobe lunar, pand la finele lunii In curs
pentru Juna utimatoare, limite Junare de ¢redite de angajament si de credite bugetaze, pentru
ordonatorii principali de credite finantati integral de la bugetul de stat, in cadmul cérora
ordonatorii principali de credite deschid §i repartizeard credite bugetare pentru bugetul
proprit si pentry ingtitutiile publice subordinate, prectim 5t autorizarea ministrul finantelor
publice &3 aprcbe modiftcarea limitelor unor ordonatori principali de credite in cazun
deosebite §i pe baza fundamentirilor justificate, precum si ca urmare a utilizari, in
conditiile legil, a fondurilor la dispozitia Guvernulul. Aceasta masura are in vedere
asigurarea unei felexibilicati decizionale sporite pentru a putea asigura finantarea in ‘timp
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wtit a diverselor servicii publice prestate de ministere.

#) Aplicarea prevederilor referitoare la alocarea din fonduri publice a unui procent de 1%
din P.LB. pentru cercetare fn anul 2020 presupune un efort bugetar de 11,3 miliarde lei, cu
9,0 miliarde lei mal mult dect este prevdzut in bugetul de stat pe anul 2019 ( 2,3 miliarde
lei). In consecintd, a articolul 50, se introduce un alineat non, alin, (2), cu urmatoru] cuprins:
"(2) Prevederile atineatului (3) al articolului 49 din Ordonanta Guvernului nr.37/2002 privind
cercetarea stiintifics si dezvoltarea tehnologicd, publicata in Monitorul Oficial al Romanie,
Partea 1, nr. 643 din 30 august 2002, cu modificlirile 4i completarile ulterioare, s¢ aplica |
fncepird cu anul 2022.”

Propunerea de eliminare z taxei pe activele financiare, asa cum este instituitd prin Ordonanta
de urgentd nr. } 14/2018 privind instimirea unor masuri in domeniul investitillor publice i a
unor mlisuri fiscal-bugetare, medificarea i completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene (forma consolidatd, care include modificarile aduse prin QUG nr. 19/2019),
este justificati de o serie de factori. Astfel, atingerea obiectivelor urmiirite prin institirea
taxei pe activele financiare, inclusiv a tintelor stabilite conform mecanismului de ajustare a
acesteis, nu poate fi realizatd prin actiuni Intreprinse exclusiv de institutiile de credit care fac
obiectul taxed, {infnd cont de urmitoarele:
i) cresterea gradului de intermediere financiard, ca rezultat al impulsionirii creditirii
prin scaderea costulul aferent (sciderea marjelor practicate)
- I pofida unei dinamici pozitive a creditutoi, evolutiile recente sunt corelate cu
0 continuare 3 procesului de dezintermediere financiard, ca urmare a dinamicii
supericare a PIB nominal o raport cu dinamica creditarii  sectorului
neguvemamental,
i) Tncurajarea economisirii in urma cresterii ratelor de dobandé practicate de institutiile
de credil i ¢azul depozitelor atrase din sectornl real (scéderea macjelor practicate)
- gvolutiilz recente indicd o cregtere nesernificativd a ratelor de dobindi
homnificate de sistemul bancar, iar analiza evolutiei pe térmen lung a economisirii
nu aratd o relatle strict bazatdl pe pret, aspect explicat de rigiditatea deponentilor
in a investi n active financiare ¢n risc mai ridicat.
Degi prin Ordonanta de urgentd a Guvernului or, 19/2019 pentri modificarea $i completarea
unor acte normative au fost ajustate caracteristicile taxei bancare inifial introduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind insttuirea unor misuri in domeniul
mvestifiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea $i completarea unor acte
normative §i prorogarea Unor termenc, pe parcursul perioadei de implementare aceasta
prezintd, in continuare, o serie de aspecte pentru care se impune eliminarea taxei pe activele
financiare:
Lintroducerea unel taxe pe activele financiare reprezinid un cost suplimentar care conduce la
cresterca sarcinii fiscale fn sectorul bancar cti impact negativ asupra intermedierii financiare,
Taxa bancard afecteasd profitabilitarea institfiilor de credit bancare si implicit capacitatea
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acestora de a spori creditarea tn gconomig, Tn conditiile Tn care rezultarul reportat constituie o
importantd sursd de capital pentru sustinerea activitatii de creditare.

2. Prin penalizares bincilor ¢u o dinamica a crediténi sectorului real sitnari sub un prag-tintd
este afectatd eficienta politicii macroprudentiale. In legislatia curopeand, transpusd in
legislatia nationald, se prevede faptul cé, in cazul In care creditarea creste nesustenabil, atunci
autoritatea corapetentd (de ex. BNR) webuie si intervina co masun cum ar fi implementarea
unui amortizor anticiclic de capital. Acest prag de sustenabilitate diferd de la o pericada la
alta: in caz de incetinire economicid sau recesiune, chiar si un ritm minor de cregtere a
creditirii poate fi nesustenabil, Cregterea sustenabild a creditarii apare, in special, atunci cnd
numarul firmelor ce pot dezvolta relatii cu instimatiile de credit se majoreazd, disciplina Ia
platd se imbunitdteste, iar incertitudinile se diminueazd,

3.Forma actuali a misurilor continute T ordonantd are un caracter pro-cichc, in cazul unei
recesiuni sau crize financiare, este foarte probabil ca activitatea de creditare s fie modesta
sau chiar fn teritoriu negativ, iar rmarjele de dobanda 3 fie In cregtere datoritd incertitudinilor.
Exact in asemenca perioade, implementarea taxei penalizeazd cel mai mult bincile. Ca
urmmare, probabilitatea ca unele banci s& nu faca fata evolufillor nefavorabile cregte, iar, in
eventualitatea in care sunt implicate biuci de importantd sistemicd, se poate ajunge la
wtilizarea de Mani publici. In plus, pro-ciclicitatea se poate accentua avind in vedere referina
utilizatd pentru diminuarea pargiald a cuantumului taxel, referintd legata de evolntia soldulul
creditelor,

4 Rezarvele de capital constituite in ultimil ani de sectoru! bancar, prin aplicarea politicior
macro-prudentiale, se pot deteriora In ipoteza unor evolutii nefavorabile mai severe, inclusiv
ca urmare a efectelor mentinerii taxel pe activele financiare. Prin compdrajie europeand,:
Rominia ocupi O pozitie mediani din perspectiva nivelulul maxim al amortizorulii aplicabil
ipstitutiilor de credit. $imilar, nivelul indicatorilor de solvabilitate se aftd in jurul mediei
eurapene.

5.8pre deosehire de alte entitdli din cadrul sectorniui finamclar, institutiile de credit
cfectuzazd, in mod traditional, o transformare de maturitate (ptin atragerea de finantare pe
termen scuet 3 acordares de credite pe termen lung). Diferenta de remunerare ntre ratele de
dob&ndd observate la depozitele atrase si creditele acordate sectorulni real reprezintd $i o
compensare pentry lichiditatea din sistemul bancar blocatd pe termen lung.

6.Carsoterul uniform al tintelor se poate dovedi inadecvat Tn baza faptului ¢d nu se face o
diferentiere a institutiilor de credit in fonctie de modelul de afaceri al acestora, fiind afcctate,
cu precidere, ingtimiile de credit orientate citre acordurea de credite de tip retail (altele decdt
cele care acordi credite ipotecare).

7. Taxa pe acfivele financiare poate crea stimulente pentru institufiile bancare cu capital
strain de a-si reloca geografic activele §i s§ evite sarcina fiscald suplimentard In acest
context, institutiile bancare cu capital romanesc ar fi defavotizate In conditiile n care acestea
nu pot apela la aceastd strategie.

in consecinfi propunem abrogarea art. 86-89 alin. (1) din cap. IV. din Ordonanta de urgentd a
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IL Modificarea si completarea unor acte normative modificate si_completate prin
| Ordenants de urgentdi a_Guvernului nr.114/2018, precum si alte mésyri de paturd
i fiscal-bugetari

i A. Referitor la prevederea ce instituie ca o parte din accizele colectate constituie sursa de
‘ finantare a activititii sportive, preciziim ¢h aceastd propunere de modificare legislativa este
un efect colateral a art. 96 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 prin
E abrogarea literel ¢.) a alin. (1) de la art. 70 din Legea nr. 69/2000 prin care era suplimentat
bugetul de venituri propri a Ministerului Tineretului 5i Sportului. Ulterior, Ministerul
Tinetetulni si Sportalui vira in conturile Comitetolui Olirmpic §i Sportiv Romén in bugetul de
venituri proprii al acestuia o ptrime % din fondurile virate in temeiul art. 70 alin. (1) din
Legea nr. 69/2600, in acord cu dispezitiile art. 75 lit. k) din Legea nr. 69/2000.

Astfel, In wrma adoptirii acestel misuri, se vor asigura fondurile necesare in vederea
desfaguritcli normale a activitatii federatiilor sportive nationale, cu prioritate a celor incluse in
programul Jocuritor Qlitnpice — Tokyo 2020, respectiv necesitatea asiguririi fondurilor in
vederea participirti acestora la competitiile de calificare la Jocurile Olimpice — Tokyo 2020

B. Se propune ca in cadrul institufiilor si autoritatilor publice ocuparea prin detasare a
posturilor vacante sau femporar vacanie din institutiile si auroritdtile publice sa se realizeze
numai cu personal din institutiile publice. Astfel, Tocepfind cu 1 ianuarie 2020 nu se mai pot

cu capital majoritar sau integral de stat, precum si de la persoane juridice de drept privat,

Activitatea de 1a nivelul administratiei centrale a MAE, cft si cea de Ia nivelul misivnilor
diplomatice gi oficiilor consulare prezintd o dinamicd progresiva, atit din perspectiva
complexitifii activitlfii specifice, ¢t §i ¢4 vrmare a preludrii unor noi atributii in domenii
importante de actvitate. in egald misurd, reteaua externd a MAE a cunoscut o dinamizare
prin deschiderea de noi oficii consulare pentru a veni in intimpinarea necesitdfilor
cetifenilor romini aflati Tn striindtate prin acordarea de asistentd $i protectie consulard la
standarde inalte.

In acest contexs, pentra acoperirea necesarului de personal, Tn vederea Indeplinirii optime a
compstenfelor oe revin MAE, a sporirii eficientei institationale $i a asigurdrii unei bune
functicnalitti 2 activitatii atdt la nivelul administratiel centrale a MAE, cét si la pivelul
misiunilor diplomatice si oficitlor consulare, MAE are posibilitatea de a detasa personal, tn
conformitate cu ast. 48 din Legea nr. 269/2003 privind statumal Corpului diplomatic gi
consular al Rorséniel, cu modificirtle ulterigare, potrvit cirora:

{1} Pentey acoperirea necesarutui de personal specializat din Ministerul Afacerilor Externe,
detagarea sau incadrarea pe perioadi determinata se face pe durata misiunilor permanente, in

efectua detasfrl Ja institutiile autoritéitilor publice centrale $i locale de la vperatori economici
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servicinl exterior, iar in centrala ministerului, pe durata prevazuid de legisiatia in vigoare.

(2) Persoancle detasate vor fi salarizate in conformitate cu sistermul de salarizare din
Ministerul Afacerilor Externe”, coroborate cu dispozitiile generale care reglementeaza
instimtia detagarn,”

Astfel, personalul detasat in cadrul MAE beneficiaza de aceleasi drepturi salariale ca si
personalul institutiel Tncadrat pe ducati nedeterminatd, drepturi salariale calculate n
conformitate cu dispozitiile Anexei nr. TV - Familia ocupafionald de funciu bugetare
.Diplomatie” din Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului platit din .
fonduri publics, cu modificarile 3i completarile ulterioare, neexistand riscul

Persoanele care acopsrd necesarul temporar, in special in serviciul exterior, pot efecrua
misiuni permanente fie pe posturi diplomatice §i consulare, fie pe posturi cu profil tehnico-
administratiy. {

C. Yrin prezentul proiect de act normativ se propune abrogarea efectelor art.85 din OuG
nr. 114/2018.

Meutiondm ci prevederile art, 85 din O.U.G. ur, 114/2018 nu pot fi aplicabile, fapt
pentru care, in doud rindurd, prin intermediul Ordonantei de urgenfd a Guvernului
ar. 192019 pentru modificarea si completarea unor acte normative $i a Ordonanter de
urgentd a Guvernului ne.54/2019 privind instituirea unor misuri in domeniul comumicatiilor
electronice si al infrastracturii fizice a rvetelelor de comupicatii electronice, $-a amfnat
aplicarca prevederilor acestui articol case, n practica, nu este posibild nici dupd data de 15
martie 2020.

Prin aceastl prevedere s-a instituit In fapt o dubla sanctionare a furnizorilor de servicii
si comunicatii electronice pentru aceeasi faptd, atdt prin Legea nr. 159/2016 privind regimnl
infrastracturii fizice a refelelor de comunicatii electronics, precum si pentru stabilirea unor
masuri pentry reducerea costului instaldcii retelelor de comunicatii electronice, prin
prevederile art. 85 din Q.U.G. nr. 114/2018, cit si de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
axecutdrii lucraritor de constrizctii, republicaté.

Avind in vedere efectele negative pe care le va produce aplicarea nounlui regim de
sanctionare instituit prin modificarile adose Legii nr.159/2016 de ¢atre Ordonanta de urgentd
a Guvernifui nr. 114/2018, al clirui termen de aplicare a fost suspendat prin prevederile
Ordonantei de urgenfd a Guvernnhsi nr. 1972019 péand la 1 septembrie 2019 si ulteror
prorogat prin Ordonanta de uwrgentd a Guvernului nr. 54/2019 pana la 15 martic 2020,
traduse in inhibarea investitillor io dezvoltarea infrastructurii de comunicatii, Th contextl in i
care nu s-a elaborat un cadru de simplificare a procesului de autorizare a constructiilor |
infrastructurii ir domeniu si tindnd cont de numgirul mérit de locrini de constructii care ‘
urmeazd a fi efectuat pentru dezvoltarea infrastruocturii de comunicatii prin implementarea de
noi tehnologli este necesard abrogarea art, 85. !




R

-PE2A 2188 From: DPSGE Fm1 31 DE e Tor@e131631351 Pags: 38746

Totodat, abrogarea dispozitiifor art. 85 se impune si ca urmare a nevoii stringente de
extindere cit mai curdnd posibil (pentz a reduce decalajele fath de media europeand) a
accesului la servicii de comunicatii electronice mobile de bandd largd iIn zonele rurale si In
alte zone in care instalarsa refelelor de comunicatii electronice fixe ce nu utilizeaza resursa
timitats de spectru radio este dificila sau grew sustenabild din punct de vedere economic.

Astfel, considerentele mentionate anterior constituie ¢ stare de fapt obiectiva care
poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologii de comunicatii mobile, cn
potenfial impact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi furnizate prin intermediul acestora.

Netasarile de personal din cadrul institutiilor de aparare, ordine publicd si securitate
nationald la institutil si autoritdti publice se efectueazid numai pentru misiuni 70 acord cu
competeniele si interesele legitime ale institufiilor cedente.

Solutia vizeazd ssigurares unui caracter de stabilitate in ceea ce privegte modificarea
raporturilor de serviciu ale personalului institotitlor de apérare, ordine publicd si securitate
nationald in contextul preocupdrilor institutionale privind stoparea creglerii dehicitului de
resurse umane $i acoperirea acestuia.

D. 8¢ propune modificarea §i completarea prevederilor Legii-cadru nr.153/2017.

Potrivit art. 3 si art, 13 din Leges educatiei nafionale nr.1/2011, cu modificirnle si
completirile ulterioare, 81 conform Metodologet de organizare a claselor din nvaj@mantul
preuniversitar in regim simultan, nu este reglementat invdtdmint simultan pe grupe in
cadrul @”ﬂV&'{&rrg&rrztﬁlt:i prescolar.

Totodatd Inalta Curte de Casatie si Justilie prin decizia nr. 1/2018, menfionenzi ca
dispozitiile art. & capitolul I anexa 5 din Legea nr. 63/2011 se interpreteazd fn sensul ca
sporul pentrn predare simultané la 2-4 clase de elevi nu se aplica si personaluly didactic din
nvatamantul preseolar care 151 desfisoard activitatea cu grupa combinatd compusi din grupa
micé, grupa mijlocie $i grupa mare.

Pentru a rispunde nevoilor administrativ-bisericesti ale Episcopiei Romano-Catolice de
fagi este imperios necesard suplimentarea cu 20 a numarului de posturi pentri care se
primeste contributie de la bugetul de stat, Solicitarea de suplimentare cu 20 de posturi este
necesard pentr: L post de vicar general, 3 posturi de consilier eparhial, 1 post de protopop $i
15 posturi de preot.

E. Se propune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ne. 11142010 privind
concediul si indemnizatia lunarl pentru cregterea copiilor, publicald tn Monitoru}l Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 830 din 10 decembrig 2010, aprobatd cu modifichsi prin Legea nr.
132/201 1, cu modificirile si completdrile ulterioare, astfel:

Dupi litera v) a alineatului (5) al articolulni 2 s¢ introduce o nowd literd, litera x) cu

urmatorul cuprins: _

%) au fost trimist In misiune permanenta In strindtate”.

F. Se reintroduce obligatia de depunere a situafiilor financiare pe suport hirtie pind la
31 decembrie 2020, in scopul verificarii si asigurdry cregterdi gradulmt de corectitudine al

e by s e —
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informatiilor prezentate ®n acestea, In vederea prezentdrii situatiel patrintoninlui aflat in
administrared statului si a unititilor administrativ-teritoriale, precum si a executiel bugetului
de venimri gi cheltniels,

Pe haza situatiilor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor
orivind execuliz de casi a bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat gi a
bugetelor fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceastd sarcind si,
n urma verificni si analizirii acestora, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza:

- contul general anual de execufie a bugetului de stat §1, respeciiv, connul de executie a
bugemlui asigurfirilor sociale de stat, care au ca anexe conturile anuale de executie a
bugetelor fondurilor speciale §i bugetele ordonatorilor principali de credite, inclusiv anexele
acestora, pe care e prezintd Guvernulul;

< hilantul arnal al institufilor publice.

Se impune creares cadrulul de coercifie In vederea Indeplinirii obligatiilor legale privind
raportarea situatiilor financiare si a altor tipuri de rapoarte In sisternul national de raportare.

G. Se propune ca valoarea fixd a punctului-amendd pentra amenzile contravenfionale
previizute de Ordonanta de urgent a Guvernulol nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile gi
completirile wltcrioare, si fle mentinutd, Tn cursul anului 2020, la cuantumul din prezent,
respectiv 143 lei.

H. [n considerarea abrogiril prevederilor referitoare la majorarea capitalului social,
apreciem cd este necesard incetarea efectelor art.90 din OuG nr.114/2018.

E. Modificarea art 1T alin.(2) din Legea nr.136/2019 pentru abrogarea alin. (1}, (2) i (4)
ale art. 40 din Ordonanta Guvemnului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si
pentru modificarea gi completarea Ordonantei de wrgentd a Guvernulul nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a wiiliza aparate de marcat electronice fiscale

Avand in vedere Tapiul ¢,

» termenu} foarte seuret (coa 5 luni) stabilit de legiuitor pentru dotares efectivi cu aparate
de marcat a automatelor comerciale, n permite parcurgerea tuturor etapelor de implementare
obligatorii si consumaticare de timp,

" experienta acurnulatd tn cazul implementdrii aparatelor de marcat cu jurnal electronic
pentri comerful cu amdnuntul si servicnle ¢lasice ne-a demonstrat practic ci, intregul proces
este dificil si complex, §i implicit de duratd, Astfel, este necesard parcurgerea mal multor
efape, respectly construirea prototipurilor §i testarea acestora la Institunil Nafional de
{Cercetare Dezvoltare In Informatics, autorizarea distribuitortlor la Ministernl Finangelor

Publice §i instalarea aparatelor de marcat fn automate comerciale, Tn interdepedentd

ternporald una fats de cealaltd. In cazul aparatelor de marcat cu jurnal electronic, toate aceste
procese de impiementare an fost ncepute la 1 februarie 2018, fiind Incd in demlare la
aceasts datd. In aceste conditii stabilirea vnui termen de dotare mai scurt, de cca 4 lani, ar
constitul ¢ abordare nerealisti st nefundamentatd,

Lown, —
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se impune prorogarea cil 12 luni, a termenulni prevazut de lege pentru dotdrea cu aparate de
marcat a operatorilor gconomici care efectueazd Hvrar de bunuri sau prestdr de servicii prin
intermediol automatelor comerciale ce functioneazi pe bazi de plégi ou cardul, precum si de
acceptatoare de hancnote sau monede, dupd caz.

J. Projecml de act notmativ {gi propune s limiteze in timp, pdnd la 30 iunie 2020,
aplicabilitatea prevederilor QUG nr. 114/2018, cu modificirile si completdrile ulterioare,
astfel incAt comercializarsa cu prioritate si la un pref de 68 de lei /MW, de catre producitorii
de gaze naturale a cantitdfilor destinate clientilor casnici §i producdtorilor de energie termica
destinard consummului casnic, s isi inceteze obligativitatea la data de 30 nie 2020.

In ceea ce priveste comercializarea energiei electrice, destinata consumatorilor casmicl,
projectu] de act normativ isi propune sa Hmiteze in timp, pana la data de 31 decembrie 2020,
aplicabilitatea dispozitiilor QUG nr. 114/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat comercializarsa energiel electrice, in conditiile reglementate de catre ANRE, sa
incetaze la data de 31 decembrie 2020.

Totodati, proiectul de act normativ vizeazi abrogares prevederlor legale mstituite princ QUG
nr. 114/2018 i QUG nr. 19/2019, care au produs efecte in legislatia care reglementeazd
atributisle ANRE, {n acest sens, se propune reinstituirea atributiei ANRE de reglementare a
ratei de rentabilitate a capitalulul investit, pr&cum §i de reglementare a nivelului unor tarife si
contribuii.

in scopul eliminiri unui posibil blocaj fn aprovizionarea ¢u gaze naturale pentrn clientii
casnici si producdtorii de energie termicd destinatd consumului populatiei, cu scopul
acopenrii varfurilor de consum, proiectul de act normatlv permite acoperirea consumului de
gaze naturale al clienlilor casnici si al producatorilor de energie termica destinati consurnului
populatiel, precim §i achizitionarea vnor cantitdfi de pe piata liberd, in perioada de tranzitie.
Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor prevazute in prezenta propunere de act normativ
ar putea avea consecinfe negative, pe de o parte de naturd s& afecteze functionarea pietei
zazelor naturale din Roménia In conditii de transparentd, concurentd si nediscrirninare si s3
conducd la afectarea sigurantei In asigurarea continuitdfii aproviziondsii ent gaze naturale a
clientilor finali, In special a celor casnici, In aceastd iarnd si, pe de altd parte, de nalurd s
determine Thaintarea cauzel deschise de Comisia Europeand fmpotriva Roméniei in faza
contencioass, la Curtea de Justitie a Uniunii europene, generdnd posibilitatea de a crea 0
sarcind financiard semnificativa pentru Statul Romén.

K. Fentru svitarea paraletismului legislativ, se propune abrogarea punctului 1 al art.72 din |

0., U.G. 114/2013, prin care sunt transpusg prevederile Directivei (UE) 2016/2238.

L. S¢ propung prorogarea termenului prevzuf la art 21¢ din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr,57/2019 privind Codul adiministrativ, cu completérile ulterioare, peniru data de
1 lanuarie 2021.
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Pensiile speciale ar trebui desfiintate §i nu extinsc la si mai multe categorii de persoane aflate
in apropicrea centrelor de putere.

Roménii suferd deja o impozitare durd a muncii, platind cele mai mari impozite pe salariu
minir din toatd Europa. Banii din impozite trebuie uwtilizali mai bine sau s& nu mai fie Juati
deloc. Considerism injustd aplicarea acestei prevederi si solicitim o prorogare a termenului de
intrare in vigoare.

M. Fentru a nu exista probleme in aplicarea Legii bugetuiui de stat pe anul 2020
si pantru a nu exista probleme Tn functionarea si desfasurarea activitatii unitatitor
adrainistrativ-teritoriale se propune decalarea termenului de alocare a cotelor
defaicate din impozitul pe venit Tncasat Tn luna decembrie 2012 la bugetul de stat
catre bugetele locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale péna cel
Harziu (a data de 10 tanuarie 2020.

N. Refedtor la nivelul aceizelor aplicabil de la 1 ianuazie al fieclrui an, este nevoie de

aceasta interventie legisiativd pentru a elimina orice neclaritate in aplicarea Codulm fiscal
legati de respectarea principivlui sctualizarii anuale a accizel 1a carburanti.

Aceasts necesitats rezultd din faptul ci la data de 30.12.2019 s-a publicat Legea nr.263/2019
prin care 5-a stabilit un nivel de acciza pentru carburanti in vigoare din 01.01.2020.

Aceasta lege nu a fost coroboratd expres cu prevederile de actualizare anuald a accizei din
Codul fiscal

. Se propure reintroducea obligatiei de depunere a situatiilor financiare pe suport hartie,
in scopul verificaril ¢i asiguririi cresterii gradului de corectitudine al informatiilor prezentate
in acestca, Tn vederea prezentdrii siruatiei pawimoniului aflat in administrarea statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale, precum gi a executiei bugetului de venituri §i cheltuieli,
Hste abilitat Ministerul Finantelor Publice sa stabileasca data de la care rapoartele acceptate
de sister nu se mai ransmit pe suport hérte citre Ministerul Finantelor Publice g1 unitatile
subordonate.

Pe bazs situafiifor financiare prezentate de ordonatorii principali de credite, a conturilor
privind executis de casi a bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat §i a
bugetelor fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceastd sarcind §i,
in urma verificiizii si analizérii acestora, Ministerul Finantelor Publice elaboreazi:

- proiectele de legi privind contul general anual de executie a bugetulul de stat si, respectiv,
contul general anual de executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat, care au Ca anexe
conturite anuvale de cxecufie a bugetelor fondurilor speciale §i bugetele ordonatoriior
principali de credive, inclusiv anexele acestora, pe care le prezintd Guvernului;

- bilantul anzal &l institufiilor publice, pe care are obligatia de a-] prezenta Guvernului odata
#u proiectele de legi privind conturile generale anvale de executie ale bugetelor.

Se impune crearea cadrului de coercitie Tn vederea indeplinirii obligatiilor legale privind
raportarsa siteatiilor financiare si a altor tipuri de rapoarte in sistémui national de raportare.

3. Alte informutii
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Sectivnea a 3-a
Impactul socio-econamic al prezentului act normativ

1. Impizct macro-economic
Actul normativ fiu se referd la acest subiect

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ ru se referd |a agest subiect

2. Impact asepra medislui de afaceri
Actul hormativ nu se refetd la acest subiect

3. Impact social
Actul normativ nu se referg ia acest subiect

4. Impact asupra medinle
Actul normativ nn se referd la acest subisct

5. Alte informatii

Sectivnea a 4-a
Tmapactul financiar asupra bugetuhui general consolidat,

Actul normativ nu se refera la acest subiect

atfit pe lermen scurt, pentrue anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

~In mii led (RON) -

Indicatori Anuj Urmidtoril patru ani
curent

Media
pe
cinei
ani

1 2 3 4 5 6

7

1. Modificiri ale venitirilor bugetare, -560 | -585 |-605 | <635
nlus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
i, impozit pe venit
b} bugete locale
i impozit pe profit
<) bugetul asiguranlor sociale de stat:
i.  contribupi de asigaran

596

2Modificn ale chaltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
) buget de stat, din acesta;

i.  cheltuiell de personal

it.  bunuri §i servicii
) bugete locale:

i, chelmieli de personal

e e s
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. bunur i servicy
¢} bugetul asigugirilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

i bunuri $i servicn
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri peniru acopetirea cregterii
cheltuiclilor bugetare
5. Propuneri pentiu a compensa reducerea
venituritor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gifsau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii
Wu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proieciului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor i modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
viggoare a proiectolui de act normativy;

4) acte normative care se modificd sau se abrogd ca nrmare a intrdri in vigoare & proiectutui
de act normativ;

1) acte normative ce urmeazd a fi elaborate tn vederea implementarii noilor dispozitil.

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitaten proiectulni de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
projectelor ce transpun prevederi comunitare:

Actul normativ ru s¢ referd la acest subiect .

3, Masurl normstive necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europeng

Actul normativ nn se referd la acest subiect

5, Alte acte normative si/sau decumente internationale din care deeurg angajamente, |
fRedndu-se referive la un anuwme acord, ¢ anume rezolufie san recomandare |
internationald ori la alt document al unei organizatii internafionale:
Actul nommativ nu se referd [a acest subiect

. Alte informatii

! Secfiunea a 6-a
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Consnitivile efectuate in vederea elabordril prezentuhii act normativ

1. Informatli privind procesul de comsultare cu organizafiile neguvernamentale,
institice de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refetd la acest subiect,

2. Fundamentarea aleparii organizatiilor eu care a avat loc consultarea precum si a
modulni n care activitatea acestor organizafii este legatd de obicctnl proiectulul de act
normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cn antorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act pormativ are ca obiect activitiii ale acestor autoritafi, in conditiile
Hofardrii Guvernulmi nzr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
aseciative ale sutorititilor administratiei publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte
normalive

Actul normativ au se referd 1a acest subiect,

4. Consultirile desfisurate in cadrod consilidor interministeriale in confermitate co
prevederile Hotirdrii Guverpului nr.750/2005 privind constituirea  consilillor
intermeinisterisie permanente

Actul normativ au se referi la acest subiect

5. Informafii privind avizarea de citre:
a) Consiliv] Legislativ

b) Consilivl Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consilinl Economic 51 Social

d) Consilivd Concurentei

2} Curtea de Conturi

Actul normativ au se referd la acest subyieet,

6. Alte informafit

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la necesitalea elaboririi proiectului de act
normaftiy
Actl normativ o se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectulyi de act normativ, precum si efectele asupra sipdtifh gl
securitifii cetdtenilor san diversititii biologice

Actul normativ nu se referd {a acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt,
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Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
I’ 1. Misurile ds punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autontatile
-,adnunmtrapex publice centrale si/sauv locale - Inflintarea uoor moi organisme san
extinderéea mm;pemmelnr nstitufiilor existente
Actul normatiy nu se referd la acest subiect,
& Alte mforniatii

F‘i‘f& de eele prezentate, & fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgenfi privind tinele

mdsuri fiscal-hugetare §i penirn modificarea §i completarea unor acte normativ, pe care 1l
qupunam Guvemulm spre aprobaye,
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GUVERNUL ROMANIE]

CONBILIUL ECONOMIC ?l SQCIAL
. ) #
Inragistrat nr -

Brata Q}FC_?/, ffé? Lpf;j

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele miisuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

Avind in vedere efectele negative pe care le va produce aplicarea noului regim
de sunctionare instituit prin modificdrile aduse Legii n.159/2016 de citre Ordonan(a
de urgentd a Guvernalui nr. 114/2018, al carui termen de aplicare a fost suspendat prin
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2019 pénd la 1 septembrie 2019
si ulterior prorogat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5472019 pand la 15
martie 2020, traduse In inhibarea investitiilor Tn dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii, Tn contextul in care nu ¢-a elaborat un cadru de simplificare a procesului
de antorizare a constructiilor infrastructurii in domeniu,

Tinind cont de numdral marit de lucrid de constructii care vrmeazd a fi efectuat
pentru dezvoltarea infrastructurdi de comunicafii prin irplementarea de noi tehnologii,

Avind in vedere ¢ prin aceasta prevedere $-a Instituit in fapt 0 dubla sanctionare
a furnizorilor de servicii si comunicatii electronice pentru aceeasi faptd, atat prin Legea
ar. 15972016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor mdsuri pentru reducerea costului instalarii refelelor de
comunicatii electrorice, prin prevederile art. 85 din O.U.G. ur. 114/2018, ¢it §1 de
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii locrarilor de construetii, republicats,

Avind in vedere ca aplicarea prevederilor art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018
irpune stabilirea si determinarea numarului cert de abonati ai unei retele neautorizate,
fapt care In practicd este imposibil de realizat pana la data de 15 martie 2020,

' Urmare a nevoii stringente de extindere ¢it mai eurdnd posibil (pentru a reduce
decalajele fatd de media europeand) a accesnlui la servicii de comunicatii electronice
mobile de handi largd in zonele rurale si in alte zone in care instalarea refelelor de
comunicatii electronice fixe ce nu utilizeaza resursa limitatd de spectm radio este
dificild sem grev sustenabild din punct de vedere economic,

Fala de aspeciele mentionale mai sus considerfim ¢l acestea constituie o stare de
fapt obiectivd care poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologil de
comupicatii mobile, cu potential umpact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi
furnizate prin intermediul acestora,
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{uand in considerase ¢3 pentrn pastrarea echilibrelor bugetare sunt NECESAIT unele
misuri menite 3 menfingd volumy! cheltuielilor bugetare pe anul 2020 1a un nivel care
$i permitd respeciarea plafoaneior nominale ale cheltuietilor totale st ale cheltuielitor
de personal aferente bugetului general consolidat, precum §i plafonul soldului bugetului
general consolidat, astfel cum au fost aprobate prin Legea p. 238/2019 peniry
aprobarea plafoanelor unox indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020,

ludind in considerare faptul ci aceste masuri bugetare aa stat la baza Strategiel
fiscal bugetare pe arizontul 2020-2022, motiv pentru care s impune adoptarea acestora
in regim de argentd,

tinfnd cont ¢3 neadoptarea in regim de urgentd a misurilor bugetare propuse:

- ar genera un impact suplimentar asupra deficitului bugetulul general consolidat,
afectind sustenabilitatea finantelor publice,

_ existd fiscul ca tinta de deficit bugetar aprobatd pentm anul 2020 prin Legea nr.
238/2019 si nu poaid fi respectatd.

aviind tn vedere:

. pecesitates asigurdrii fondurilor pentru desfasurarea coregpunzatoare &
activitagi autoritatilor si insticutitlor publice locale

~ pecesitatea asigurani fondurilor pentru © bund functionare a activitapi unitatilor
adminigtrativ teritoriale

Nepromovarea prozentului protect de act normaliv ar putea avea drept consecinfe
negatve yrmatoarele:

_ riscul neasigusarii bunel functiondiri a activitEtii unitafilor administrativ
teritoriale; .
. piscul peasigurari fondurilor pecesare pentru finantaréa corespunzatoare a
activititii autoritdfitor §i institutiilor publice locale;

{inind cont cd neadoptarea in regim de urgenid a masurilor fiscal-hugetare
propuse  ar genera un jmpact suplimentar asupra deficitulni bugetului gencral
consolidat, afectand in mod semnificativ sustenabilitafea finantelor publice,

avind in vedere & faptul c3 operatorii economici care efectueazd Livran de
bunirk sau prestés de sexvicl prin intecmediv) automatelor comerciale ¢e fonctioneaza
pe bazi de plati cu cardul, precum §t de accepraloare de bancnote sau monede, dupd
caz, vizagi de obligatia de dotare <0 aparate de marcat electronice fiscale cu jurnal
clectroic, sumt in imposibilitatea de a respecta termenul final de dotare stabilit pentza
data de 31 decembrie 2019, riscand aplicarea de sanctiuni drastice, respectiv amenda
de 1a 2.000 lei ta 10.000 lei, precumn si sugpendarca activitatii la unitatea de vanzaic 2
bunurilor san de prestare a serviciilor si confiscarea sumelor nejustificate, in condifiile
$n care nerespectarea obligatiel o le este irnputabild,

dnind cont ci prevederile actuale referitoare la actualizarea cu creglerea
prefuriior de consum a nivelului accizelor incepdnd cu 1 japmarie a fiecirul an nu sunt
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clare si pot da nagtere la interpretari diferite, cu riscul afectirii veniturilor bugetulai de
stat provenind din acest impozit,

ludnd in considerare faptul ¢3 mentinerea taxei pe activele financiare afecteaza
profitabilitatea institutiilor de credit bancare §i implicit capacitatea acestora de a spori
creditarea tn sconomie, tn conditiile tn care rezultatul reportat constituie o importanta
sursd de capital pentri sustinerea activititii de creditare;

avénd in vedere faptul ¢4 prin penalizarea bincilor cu o dinamica a creditarii
gectorului  real situath sub un prag-fintd este afectatds eficienta politicii
macroprudentiale;

tindnd cont de faptul ¢d neabrogarea taxel poate afecta rezervele de capital
constituite Sn ultizmii 2ni de sectornl bancar, prin aplicarea politicilor macro-prudentiale,
care se pot deteriora fn ipoteza nnor evolutii nefavorabile mai severe, inclusiv ¢ca urmare
a efectelot mentinerii taxei pe activele financiare,

avind tn vedere faptul ¢i pinad la data de 31 decembrie 2019 munisterele
reorganizare conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea
unor misud la nivelul administragiei publice centrale §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative ou au incheiat protocoalele de predare-primire,
tinfind cont cd bugetul de stat pe anul 2020 a fost adoptat pe strucfura ministerclor
previzute de Hotarirea Parlamentului Roméniel nr. 22/2019,

lufrd in considerare ci pnd la incheirea protocoalele de predare-primire
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 nu existd regleraentari
legale care s3 stabileascd modalitatea de finantare a cheltuielilor aferente ministerelor
reorganizate, s¢ impune adoptarea in regim de urgentd a unor misun bugetare In acest
sens,

findnd secama de faptul ci nepromovarea acestei masurl ar putea avea drept
consecinte negative wmatoarele:

- riscul neplatii drepturilor salariale in luna ianuarie 2020 ale persoanelor care T
desfagoard achivitatea fn cadrul ministerelor reorganizate conform Ordonantei de
urgentd a Guvernulai nr. 68/2019,

- riscul ncasigurfirii fondurilor necesare ministerelor reorganizate conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 in vederea desfaguriril activitatil
acestora fn bune conditil.

fn vonsiderarea faptului ¢i aceste clemente vizeaza interesul public i constituie
o situatie de urgengd § extracrdinara a carei reglementare nu poate f1 amanatd

in temeiul art. 115 afin. (4) din Constitutia Roméaniel, republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonantd de urgenta.
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Art. L - Qrdonanta de urgenta a Guvernnlui nr, 11472018 privind instituirea
wnor masur in domeninl investitiilor publice si a unor misuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea unor fermene,
publicatsi in Monitorul Qficial al Romaniei, Pavtea I, nr. 1116 din 29 decembrie
2018, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifici si se completeaza dupa
cum urmezzi;

1. Alineatul (1) al articoluini 1 se modific si va avea urmitorul cupring:

1) Fondul de Dezvoltare si Investitii, mecanism specific de finantate in
domeniul investitiilor publice, denumit in continuare Fond, fard personalitate jutidici,
sste gestionat de Ministerul Lucrdrilor Pablice, Dezvoltarii gi Administratiei, printr-un
cont de disponibil.”

2. Alineatele (2) ~(5) ale articolului 2 se modificii si vor avea urmitorul
cuprins:

(2) Valoarea Imprumuturilor acordate pentru Fond se stabileste la valoarea
granturilor contractate, care s diminueazi 1a valoarea chelmielilor aferente lncranlor
efectuate si receptionate in conditiile legil.

(3) Dobénda aferentd imprumuturilor acordate se calculeazd pe fiecare an
calendaristic, la soldul imprumutului, incepénd cu data tragenii, cu convenfia numdr de
zile calendaristice/350. Dohinda astfel calculati se commpica Ministerul Lucrérilor
Publice, Diezvoltirii gi Administratiei, care are obligatia de a o plit in 30 de zile
calendaristice de la data comunicrii.

(4 Diobanda se asigurd din bugetul Ministerutui Luorarilor Publice, Dezvaoltérii
si Administratiei §i reprezintd venit al bugetului Trezoreriel Statului.

(5) Rambursarea mprumuturilor se efeciueazd integral de Ministerul
Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei focepand cu data de | ianuvarie 2020
din sumele previzute cn aceastd destinatie fn buget, Intr-un interval de 20 de ani,
Conventia de Imprumut incheistd cn Ministernl Finantelor Publice, respectiv
scadentarul aferent frmprumututui, se rodifica corespunzitor prevederilor prezentulul
alineat.”

3, Aineatul {6) ai articolului 2 se abrogi.

4, Alineatele (3) si (6) ale articolului 3 se abroga.
5, Alincatnl (1) al articolulni 5 se abrogai,
6. Articolul 5% se abrogi.

7. Articolul 6 se abregi.
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8. Artieolul 9 se abrogi.
9. Articolele 11-17 se abroga.

10. Alineatul (1) al articolal 25 se abroga.
11. Alineatut (1) al articolului 28 se abroga.

12. Alineatul (2) al art.34 se modifica 5i va avea urmétorul cuprins:

»%(3) Tncepind cu luna fanuarie 2020. cuantumul sporuwilor, indemnizafiior,
compensatiilor, primelor si al celorlalte clemente ale sistemului de salanizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de cage beneficiazd personalul
piatit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumulii acordat pentru
luna decembrie 2019, In misura in care personalul ocupd aceeagi functie si isi
desfigoard activitatea In aceleagl condifii.” '

13. Dupa alineatul (6) al articolului 34 se introduce vn nou alineat, ahin.(7),
cu urmatorul cuprins:

{(7) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin, (3} lit. f) din Legea-cadru or.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completdsile ulterioare, fa anul 2020, incepand cu drepturile aferente lunii fanuarie
20720, indemnizatiile lunare pentru functisle de demnitate publica §i functiile asumilate
acestora, ptevizute in anexa nr. TX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile §1
completirile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.”

14. Alineatul (2) al articolului 35 se modifici si va aves urmitorul cuprins:

{2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), in pericada 2020-2021, pentru
activitatea desfasurati de personalul militar, politisti, polifisti din penitenciare si
personalul eivil din institutisle publice de apdrare, ordine publica si securitate nationali,
in zilele de repavs saptiminal, de sirbitord legale §i in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementdrile Tn vigoare, mi se lucreazdi, se acordd drepturile
privazute de legislatia aferentd lunii funie 2017, Baza de calcul pentra acordaréa acestor
drepturi o reprezinti solda de functie/salariul de functie/salariul de bazd cuvenit(a).”

15, Dupd alineatul (5) al articolului 36 se introduce un nou alineat, alin. (6), cu
urmitorul coprins:

Poge: S48
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(6 Prin derogare de la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completiirile ulterioare, in anul 2020, valoarea indemnizafiei de brand se menting la
pivelul din anul 2012.”

16.Dupi alinestul (2) al articolului 37 se introduce un pou alineat, alin. (3), cu
wrmiitoruol cuprins:

(%) Tn aplicarea alin. (2), incepdnd cu data de 1 ianunarie 20720, toate institutiile publice

de apdrare, ordine publicd si saquritate nationald acordd cuantumu! compensatici

biinesti, respectlv al alocatiel valorice pentru drepturile de hrand actualizate la nivelul ;

lunii innuarie 2019, potrivit normelor Tn vigoare.”

17. Dupi alineatnl (3) al articolului 40 se introduce un nou alineat, alin. {4), cu
urmitoryl coprins:
,{4) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin, (1) din Legea nr. 118/2002 pentru
instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile si completirile nlterioare, n anul
2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit s¢ mentine la nivetul de 6.240 led.”

18. Alineatul (1) a} articolutui 42 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

1) Merespectarea prevederilor art, 34 alin. (3), art. 35 alin. (3), art. 36 alin. (2) -
(4), art. 37 - 39 constituie contraventie si se sanctioneaza, , cu amenda de 14 30.000 lei
la 100.000 ler”

19. Dupi alineatul (3) al articolului 47 se introduce un nou alineat, alin.
(4), cu urmitorul cuprins:

() Prevederile alin, (1)-(3) se aplicd in mod corespunzitor i In anii 2020 si
20217

20. Articolul 90 se abrogi.

Art. 1 — Aricolele 86 - 89 alin. (1) din Capitolul IV din Ordonanta de urgenfa
a Guvernului nr. 11472018 privind instituirea wnor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor misuri fiscal-bugetare, modificared §i completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nt. 1116 din 29 decembrie 2018, cu modificirile si completirile ulterivare, i
articolele TX si X din Ordonanta de urgentd a Guvernului ar. 19/2019 pentru
madificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romianiel, Partea §, nr. 245 din 29 martie 2019, se abroga la data intréni in vigoare a
prezentei ordonante de urgents,
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Art. TEL - (1) Tncepénd cu data intedrii in vigoare a prezentei ordonante de
upgentd, ocuparea prin detagare a posturilor vacante sau temporar vacante din mmsttufiile
si autoritdéile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 atin, (1) pet. 30 din Legea nr,
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile g completarile ulterioare, st 1a art.
2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale, cu
modificirile si completarile ulterioare, indiferent de sisterml de finanfare §i
subordonare, se poate realiza numai cu personal angajat fn institutii si autorititi publice.

(2) fncepand cu data intririi fn vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
detasirile care nu intrunesc conditiile previzute 1a alin. (1) inceteazi de drept.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), in cazul Ministerutui Afacerilor Externe,
detagarile in curs care nu indeplinesc conditiile prevézute la alin, (1) inceteaza pénd la
data de 31 august 2020, termen pénd la care Ministeru! Afacenlor Externe inifiaza
concursuri penten ocuparea postirilor astfel vacantate, Tn condifule legil.

(4) Detasarile de personal din cadrul institutiilor de apérate, ordine publicd si
securitate nationald la institutii si autoritati publice se efectueaza numai pentra misiuni
in acord cu competentele si interesele legitime ale institutiilor cedente.

Art, IV, - Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructusii fizice a refelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor mdsuri peniru reducerea
costului instalarii retelelor de comunicafii electronice, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniel, Partea I, nr, 559 din 25 julie 2016, cu modificarile i completarile ulterioare,
se madificd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (1') al articolului 42 se abroga.
2. Alineatul (1) al articolului 43 se abrogi.

Art. V - Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fondurt publice, publicatd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 492 din
28 junie 2017, cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifici gi
completenzi dupi cum urmeaza:

1. Dupi alineatul (4) al articolubui 33 se introduce un noii alineat, alin.(%),
wa urmitorul cuprins:

(3) Prevederile alin. (1)-(4) nu se aplica institutiilor de apérare, ordine publica
st sigurantd nationala.”

2. La anexa nr.) capitolul 1 litera B, articolul 7 se meodifica si va avea
urmitorul cuprins:
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Art.7. - Personalul didactic care asigurd predarea simultand la 2-5 clase de elevi
fn invatimantul primar sau gimpazial, primegte o majorare a salariilui de bazi dupd
cum urmeazd:

a) pentru 2 clase de elevi, o cresters on 7% a salariulni de bazé detinut;

b) pentru 3 clase de elevi, o cregtere cu 10% a salariului de baza detinut;

¢} pentru 4 clase de elevi, o cregtere cu 13% a salariniui de baza detinut;

d) pentra 5 clase de elavi, o cregtere cu 20% a salariului de bazd detinnt.

3 - Anexa nr. I, Capitolul I Culte, Litera C. - Personalul din conducerea
cultelor §i 2 unitifilor de cult, altul decit cel asimilat functillor de demnitate
public, se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“Pentry anul 2020, numdrul de posturi pentru personahul clerical angajat in
pritaile cultelor recunoscute din Roménia, pentrw care se asigurd sprijin Junar la
salarizare, previzut la Capitolul 11, lit. € - Personalul din conducerea cultelor §t a
unitifitor de cult, altul decdt cel asimilat functiilor de demnitate publica, din Anexalla
Legea - cadry nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
se majoreazd un numdr de 5 contribuiii de la bugetul de stat, de la 53 1a 54 la ar. ort. |
. Vicgpregedinte uniune, vicar administrativ patriarhal, vicar general, secretar general,
consilier patriarhal, prim-rabin si de la 736 de posturi la 740 de posturi, la nr. ort. 3 -
pozitia , Secretar Cancelaria patriarhald, consilier eparhial, secretar eparhial, inspector
eparhial, exarh, protopop”, aferent functiel de consilier eparhial.”

4, Anexa nr. I, Capitolul If1 Culte, Litera I, Personal clerical angajat in
unititile cultelor recunoscnte din Roméfnia, se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

"Pentry anul 2020, numéarul de posturi penttu personalul clerical angajat in
unititile cultelor vecunoscute din Roménia, pentru care se asigurd sprijin Tunar la
salarizare, previzut la Capitolul ITL, lit. D din Anexa I la Legea - cadru nr. 153/2017
privind salatizarea personalului plitit din fonduri publice, se majoreaza cu 13, astfel:
La Anexa ar. 1, Capitolul II Culte, Litera D). Personal clerical angajat In unititile
cultelor recunoscute din Roménia, nurmirul de posturi pentry care se asigurd sprijin
lunar la saiarizate va fi de 15287;

- la nr. Crt. 1 ~ Cu studii superioare, numiral de posturi pentru care se asigurd sprijin
Inar Iz salarizare va fi de 11006

-lanr. Cet. 1 - Cu stugi superioare, gradul 1, numarul de posturi pentru care se asigurd
sprijin lunar la salarizare va fi de 30435;

Pase: &40
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-tanr, Crt, 1 - Cu studii superioare. gradul Y1, numirul de posturi pentru care se asiguri
sprijin Junar la sularizare va fi de 3255;

-tanr Crt. 1 - Cu studii superioare, gradul definitlv, numarul de postuzi pentru care e
asigurd sprijin lunar la salarizare va fi de 2445.”

5, La anexa nr.VI capitolul 1I sectiunea a 2-a, articolul 17 se modifici §i va
avea urmitorul cuprins:

JArt.i7. - Drepturile de tramsport ale personmalului militar fa activitate, ale
politistilor, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administrafiei
penitenciare, ale elevilor §i studenfilor din institutiile militare de invatimént si din
institutiile de invatimant pentru formarea politistilor, ale cursantilor din institutiile de
invatiméant pentru formarea funcfionarilor pubhci cu statut special din sisternul
administratiel penitenciare, precum $1 ale personalului civil sunt reglementate prin
hotarire 4 Guvernului.”

6. La anexa nr, VI capitolul I sectiunea a 8-a, dupd alineatnl (5) al
articolulu 65 se intrednce un nou alineat, alin.(5), cu urmitorul cuprins:

(5"} Pensia si alte drepturi spacifice se stabilesc, potrivit legil, in raport cu solda
lonard/ salarinl lunar, cuvenitdfeuvenit n calitate de personal militar, polifist sau
funcfionar public cu statut special din sistemmul admimistrafiel penitenciare,
corespunzitoare furctiifor stabilite potrivit alin, (3).”

4. La anexa nw. VI capitolul II sectiunea a 8-a, dupi alineatul (2} al articolul
67 se introduce un nou alineat, alin.(3), cu urmitorul caprins:

(3 Pensia si alte drepturi specifice se stabilesc, potrivit legii, in raport cu solda
Tunard/salariul lunar cuveniti/cuvenit in calitate de personal militar, politist sau politist
dw penitenciare, corespunzitoare funciiilor asimilate, potrivit art, 65 alin. (5).”

8. La anexa mr, VI capitolul II sectiunea a 8-a, dupd alineatul (4) al
articolului 69 se introduce un nou alineat, akin.(5), cu urmiterul cuprins:

A5 Indemmizaiiile de incadrare si celelalte drepturi ale judecétorilor gi
procurorilor militari, ale personalului auxiliar de specialiate, precum si ale
parsonalului conex si civil de la instantele judecitoresti §i parchetele militare se
stabilesc, dupd caz, de directorul Directiel instantelor militare din cadrul Ministerului
Apararii Nationale, respectiv de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Cagatie gl Justifie,”

Art, VI - Dupa litera v) a alineatului (5) al articolului 2 din Ordonanta de
urgentd a Gavernulni nr. 111/2010 privind concediul i indemnizatia lunara
pentru cregterea copiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,

9
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zr. 830 din 10 decembrie 2010, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 132/2011,
cn modificirile si completirile ulterioare, se introduce 0 noud literd, litx) cu
urmitorul coprins:

%) au fost trimisi Tn misiune permanentd in striindtate.”

Art. VI - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor
miisug fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente couvenite cu organisiele !
internationale, precurn §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, |
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 593 din 20 septembrie 2013,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 25/2014, cu modificirile si completirile S
ulterioare, se modificd dupd cum urrneazi:

1. Alineatele (2) si (3) ale articolulului 9, vor avea urmétoril cupring:

»(2) In paralel cu utilizarea sistenanlui national de raportare, entitifile publice au
obligatia de a Intocmi si de a depune situatiile financiare si celelalte tipuri de rapoarte
stabilite pe baza datelor din evidenta contabild, pe suport hértie, in formatul i la
termenele stabilite de normele contabile in vigoare si de a depune bugetele de venitur
si cheltuieli aprobate potrivit legislatiei in vigoare la unititile Trezoreriei Stawlui, pe
suport hiiftie.

(%) Termenul de la care rapoartele acceptate de sistem nu se mai fransmit pe
suport hértie citre Ministerul Finantelor Publice §i unititile subordonate, se va stabili
prin ordia al ministrului finantelor publice.”

2. Aticolul 31 va avea urmatorul cuprins:

LArt31 - (1) Sanctiunile previzute la art. 27 $i 28 se aplicd conducatorului
entithfii publice sau persoanclor cirora le-an fost delegate aceste atribufil, in conditiile
legii.

(2) Sanctiunile previzute la art. 27 §i 28 se aplica si conducitorilor institufiilor
publice sau persoanelor care au preluat obligafia privind raportarea situatiilor financiare
si altor tipuri de rapoarte in sistemul nafiomal de raportare pentru institutiile
reorganizaie; nerespectarea obligatiel privind raportarea sitnatiilor financiare i altor
tipuri de rapoarte pentru institutiile reorganmizate va limita accesul institafiilor
responsabile la functionalitatile sistemului privind fnregistrarea angajamentelor legale
st efectuarea platilor prin Trezoreria Staalui.”

Art. VI - Ordonanta de vrgenti a Guvernulni nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locald, publicati in Monitorul
Cficial al Roméniel, Partea I, nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobata prin Legea nr.
892015, cu modificirile si completirile ulterioare, se modific si se completeazi
dupa cum vermeazd:

10
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1. La articolul 10, alineatul (3') se abrogi.

2. La articolul 10, alineatul (4) se modifics §i va avea urmitornl cuprins:

{4 In situatia In care solicitdrile de transfer depésesc B0% din creditele bugetare
disponibile in anul in cuws, previzute in buget, Ministerul Lucrarlor Publice,
Dezvoltirii si Administratiei procedeaza astfel:

a) instiinfeazdl beneficiarii contractelor de finantare prevamte la alin. (1) eu
privire la data-limitd estimatd pand la care acestia mai pot depune solicitéri;

b) efectueazi transferurile ciwe beneficiari In limita creditelor bugetare
disponibilz, in ordinea cronologicd a depunerii solicitdrilor;

¢) In situafia Tn care dupd solicitdrile depuse conform termenulu previzat la k.
g) se constatd cd mai sunt sume disponibile, Ministerul Lucrarilor Pubtlice, Dezvoltiril
si Administratioi instiinteazd beneficiarii asupra acestui fapt §i prelungeste termenul de
depunere 4 solicitarilor pana la utilizarea integrald a creditelor bugetare aprobate cu
aceastd destinatic;

d) tn cazul in care cuantumu! solicitdrilor depuse in termenele previzute 1z lit. a)
si ¢) depiseste creditele bugetare aprobate in bugetul Ministerul Lucrérilor Publice,
Drezvolifrt i Administrafiei cu sceastd destinafie, acestea se restituie beneficiarilor.”

3. Dupi alineatu) (4) al articolului 10 se initroduce un nou alineat, alin. 4y
cu urmiterel cuprins:

' (41} Dupi primirea Tnstiintarii previzute la alin. (4) Lit. a), beneficiarii dispun
miasurile necesare evitdrii tnregistririi de arierate, respectiv sistarea livedrii de bunui,
prestarea de servicii, executia de lucrdri sau continnd implementarea obiectivelor de
investiliz ¢in surse propril sau alte surse legal constituite.”

4. La articolul 10, alineatele (6) si (7) se modificd §i vor avea wrmatorul
cuprins:

(6) Tn situatia suplimentirii creditelor bugetare Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltirii si Administratiel notifica beneficiail cu privire la reluarea transferurilor de
surne in conditiile alin. (3) st (4).

(7) In perioada de valabilitate a contractelor de finanfare multianyald, in situatia
in care beneficiarii pravazuti la alin, (1) deconteazd sumele aferente contributiei de Ia
bugetn! de stat din surse proprii sau alte surse legal constituite si an dreptu] s& solicite
recuperarca acestora la Ministerul Luerdrilor Publice, Dezvoltirii si Administrafiei care
transferd aceste sume in limita creditelor bugetare aprobate in buget cu aceastd
destinatie, in conditiile prevazute la alin.3.”

5. Ia articolul 10, alineatele (77) si (7*) se abrogi. .

11,
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Art. TX. — Alinestul (2) al articolului 38 din Ordonanta de urgenti 2
Guvernului nr. 90/2017 privind anele misuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, publicatd in
Monitoru! Oficial 41 Romaniei, Partea I, nr, 973 din 7 decembrie 2017, aprobati
cn completari prin Legea nr, 80/2018, cu modificirile si completirile ulterioare,
se modific dupd cum urmeazi:

(2) Incepind cu lanuarie 2020, beneficiarii nu mai transmit solicitir de
finantare pentru ctapa a [1-a a Programului national de dezvoltare locald, pentru alte
obiective de investifii in condifiile previzute la art. 9 alin. (1} din Ordonanta de urgenta
a Guverhului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programulni national de dezvoliare locald,
aprobatd prin Legea ne. 89/2013, cu modificdrile $i completdrle alterioare.”

Art. X. - Dupi alineatul (27) al articolului 98 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului 6r.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati in
Monitorul (Micial al Romfniei, Partea I, nr.670 din 3 august 2006, cit modificarile
si comnpletiirile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin{(2%), co wrmitorul
cuprins:

(%) Prin excepiie de la prevederile alin. (2), in pedioada januarie - 31 decembrie
2020 un punct-ametidi este 145 iei”.

Art. XI. - Legea nr,411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 482 din 18 iunlie 2007,
cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum
urmeazi:

1. La articolul 29, alineatnl (1) se modifici ¢i va avea urmfitorul cuprins:

(1) Comisia calculeazii si publicd lunar pe site-ul propriv uwrmatoarele
informatii:

a) rata medie ponderatd de rentabilitate a tuturor fondurilor de pensii private
pentru nltimele 60 de lung;

b} rata de rentabilitate a ficcirui fond de pensii privaté pentru ultimele 60 de luni;

c) rata de rentabilitate minima a taturor fondurilor dé pensii, stabilitd de
Comisie.”

2. La articolul 32, alineatul (6) se abrogi.

3. La articolu} 35, alineatul (1) se modifici §i va avea urmétorul cuprins:

(1) Dupa aderare sau repartizare, participantii sunt obligati sa contribuie la un
fond de pensii si nu se pot retrage din sisternul fondurifor de pensii administrate privat
pe toatd perivada pentru care datoreazd contributia de asigurdri sociale la sisternul
public de pensii, pAnd la deschiderea dreptului la pensia privard.”

12
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4. la articolul 52, alineatu] (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

{1} Administratornl unui ford de pensii care a primit contributii pe 0 perioada
de cel puiin 60 de luni calculeaza, in vitima zi lucrdtoare a fiecarui trimestru, Tata de
rentabilitate a fondului de pensii pentra ultimele 60 de luni si o comunica in aceeasi zi
Cornigiei.”

5. La articolul 60, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
(1) Capitalul social minim necesar pentru administrarea unui fond de pensit esie
echivalental in lei, calculat la cursul de schimb al Bancii Nationale a Romaniei la data
constituirii. al sumei de 4 milioane euro.”

6. La articolul 60, alineatul (1*) se abrogi.

% .a articolul 86 alineatul (1), litera a) se modificii si va avea urmitorul

cuprins:

,a) deduceren unui cuantum din contributiile platite, dar nu mai mult de 0,5%,
cu conditia ca aceastd deducere 83 fie facutd lnainte de convertirea contributiilor in
unitati de fond, din care 0,1 puncte procentuale din suroa totald ce face obiectul
operatiunii financiare efectuard pentru fiecare fond de pensiy admimistrat privat si fie
viratd la Casy Najionald de Pensii Publice;”

8. Dupi articolul 88 se introduce un nou articol, art.88%, cu urmitorul
cuprins:

LTt 88 — Taxele de functionare stabilite de Autoritatea de Supraveghere
Financiara i percepute societdtilor de administrare a fondutilor de pensii adrmanistrate
privat nu pot depdsi maximum 10% din totalul comisicanelor de administrare percepute
de administratori”.

Art. XI1. - Alingatul (2) al articolului IH din Legea nr. 136/2019 pentru abrogarea

alin. (1), (2) §i (4) ale art. 40 din Ordonanta Guvemului nr, 27/2011 privind
transporturile rutiers, precum st pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
wrgentd a Guvernului nr, 28/1999 privind obligafia operatorilor economici de a utiliza
aparate ¢ marcat electronice fiscale, publicatd 'n Monitorul Oficial al Rominiei, Partea
1, nr, 587 din 17 iubie 2019, se modificd si va avea urmétorul cuprins:
{2} Pini la data de 31 decembrie 2020, operatorii economici care efectueazd livriri de
bunuri sau prestat de servicii prin intermediul automatelor comerciale ce functioneaza
pe baza de plati cu cardul, precum §i de acceptatoare de bancnote san monede, dupa
caz, au obligatia de a dota automatele comerciale cu aparatele de marcat electronice
fiscale previzutle Ja art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999,
republicatd, eu modificinle $i completirile ulterioare.”

13




T TRR-EEEE #1:1e From: DPSE FRL312B2EH To:E213163131

Art. XII . Legea energiei electrice si a gazelor naturale ur. 123/2012,
publicatd {n Monitorsl Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 485 din 16 julie 2012, cn
mudificirile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum
urmeazi:

1, La articolul 22, alineatul (1') se medifici §i va avea urmiterul cuprins:
(1Y) Pand la 31 decembrie 2020, pentru clientii casnici furnizarea de energie
elactricd se realizeazs Tn conditii reglementate de ctre ANRE.”

1. La articolul 22 alineatul (2), litera d) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

) si aprobe si s publice tarifele aplicate de fumizotli de ultima instanti

clienfilor casnici pentru perioada pind la 31 decembrie 2020;7

2. La articolul 28, litera bY) se modifici si va avea wmitorul coprins:

.b") s livreze Furnizorilor de ultim3 instantd, pind la 31 decembrie 2020, energia
electricd necesard asigurarii consumului clientilor casnici pentra care se aplicé tanfe
reglementate, tn conformitate cu reglementarile elaborate de ANRE;”

3, La articolul 76, alineatul (5) se modificd si vor avea urmitorul
caprins:

(59 Diferentele de costuri de achizitie din anii 2018 gi 2019 ale furmzonlor de
nitimi instantd, nerecuperate prin prefurile practicate, se vor recupera etapizat §i
integral pAnii la data de 31 decembirie 2020, conform reglementérilor ANRE.”™

4.  La articelul 79, alineatul (8) se abrogi incepind cu data de 30 aprilie
26520,

§. La articolul 93, alineatul (2) se medifica si va avea urmiitornl
CEPrins:

. (29 Contraventia prevazuti la alin, 1 pet. 48 se sanctioneazé cu amenda intre
2% si 10% din cifra de afaceri 4 anului anterior aplicrii sanctionii contraventionale.”

6. La articolul 104, alineatul {7) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

W7 Dupd  adjudecarea concesiunii, fn vederea desfasnurinii  activitdfi,
concesionarul solicitd awtorizagiile/licentele specifice previzute de legislatia n
vigoare.”

14
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7. La aréicolul 124, alineatele {1%) si (13 se modifich si ver avea
prmatorul enprins:

L7y Pand la 30 junie 2020, producitorii, inctusiv filialele acestora, sifsau
afiliatii apartindnd aceluiagi grup de interes sconomic, care desfagoard athit activitafi de
extractie, ¢t §i activitati de vAnzare a gazelor naturale extrase de pe teritoriul Rominiei,
au obligatia sa vinda cu preful de 68 lef/MWh, in conditiile reglementate de ANRE,
cantititile de gaze naturale rezultate din activitatea de productie internd curenta si/sau
din depozitele de inmagazinare, catre furnizorii cliengilor casnici si al producatorilor de
energie termicd, nurnal peniru cantitatea de gaze naturale utilizatd la producerea de
energie termica in centralele de cogenerare si in centralele termice destinatd consumuing
populatici. Misura se aplic doar daci preful mediu de piatd, monitorizat de ANRE,
ludnd $n calcul cantititile si prefurile nregistrate pe fiecare segment de platd, se situeazd
peste valoarea de 68 leyMWh.

(1%) Diferentele de costuri de achizifie din anii 2018 i 2019 ale fumizorilor,
nerecuperate prin preturile practicate, se vor recupera pani la data de 30 iunie 2020,
gonform reglementarilor ANRE.”

8. La articolul 178, alineatul (6) g¢ abrogi incepnd cu data de 30 aprilie
2020.

9,  Laarticolul 179 alineatul (2), litera b) se modific si va avea urmitorul
cuprins:

,b) furnizarea gazelor naturale la pref reglementat 8i in baza contractelor-cadru
pand la 30 iunie 2020 pentru clientii casnict;™

18.La avticolul 195, alinestul (4) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

"(4%) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin, (2) din Ordonanta Guvernului ar.

2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completar

prin Legea nr. 180/2002, contraventia prevaznti la art, 194 pet. 43 se sanctioneaza cu

amendd intre 2% si ba 10% din cifra de afaceri a amalui anterior aplicarii sanctiunil
contraventionale.”

Art. XIII. ~ Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea
si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare Th Domeniul Energiei, publicata
in Monitou‘ui Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 337 din 18 mai 2007, aprobata cu
modificir; $i completdri prin Legea nr.160/2012, co modificarile §1 completinle
uitericars, se completeazi dupa cum urmesaza:

1. Dupé alineatul (3") al articolului 2 se introduc doui noi alineate, alin.(3%)
si (3%), cu mrmatorul caprins:
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(3% Incepand cu data de 1 ianuarie 2020, nivelu] tarifelor §i contributiilor
previzute la alin, (2) se stubileste anual prin ordin al pregedintelyi ANRE si se publica
n Monitorul Oficial al Roménie], Partea L

(34 Tncepind cu data de 1 januarie 2020, alineatele (3), (3') i {(3%) se abrogd.”

2. Dup4 alineatul (1) al avticolului 9 se intreduc doui noi alineate, alin.(1Y)
si (1%), cu armitoryl eaprins:

L1 ANRE elaboreazd metodologia pentru calcuful tarifetor de transport si
distributic a energizi electrice prin care se stabileste rata de rentabilitate a capitalului
investit, fn cazul n care elemente care compun metodologia stabiliri ratei de
rentabilitate sunt In competenta altor autoritdti dect autoritatea de reglementare,
informatiile obtinute de acestea ca urmare a indeplinirii atributiilor proprii sunt puse la
dispozitia ANRE in cel mal scurt timp posibil, in vederea consultirii. Consultarea
acestor informatii de catre autoritatea de reglementare este obligatorie, inclusiv pentru
tarifele tn vigoare, daci existi o solicitare de la orice parte lezatd.

(14La elaborarea metodologiei de stabilite a prefurilor §i tarifelor reglementate,
ANRE va proceda astfel incit aceasta si contind elemente pentru sprijinirea dezvoltarii,
ia cel mai rentabil mod, a unor sisteme sigure, fiabile, eficiente §i nediscriminatorii care
sunt orientate citre consumator, in conformitate cu obiectivele generale de politica in
domeniul encrgiei electrice si al eficientei energetice.”

3. Dupi alineatul (1) al articolulvi 10 se introduc deud noi alineate,
alin(1Y) st (1%), co wrmitorul caprins:

(19 ANRE claboreazi metodologia pentru caleulul tarifelor de transport si
distributie a gazelor naturale prin care se stabileste rata de rentabilitate a capitalului
investit. In cazul in care elemente cars compun metodologia stabilinii ratel de
rentabititate suot fn competenta altor auloritdti decit autoritatea de reglementare,
informatiile obtinute de acestea ca urmare a indeplinirii atributiilor proprii sunt puse la
dispozitis ANRE fn cel mai scurt timp posibil, de la data solicitirii acesteia, in vederca
consultirii. Consultarza acestor informatii de cétre autoritatea de reglementare este
obligatorie, inclusiv pentru tarifele in vigoare, daca existd o solicitare de la orice parte
lgzatd.

(1%) La elaborarea metodologiei de stabilire a prefurilor si tarifelor reglementate,
ANRE va proceda astfel incit aceasta s contini elemente pentru sprijinirea dezvoltarii,
in cel mai rentahil mod, 2 unor sisteme sigure, fiabile, eficiente $1 nediscriminaterii care
sunt orientate citre consumator, in conformitate cu obiectivele generale de politicd in
domeninl gazelor naturale, al eficientei energetice §i al integridi productiei de gaz la
scard rednst $i Ia scard laxgd din surse de encrgie regenerabile, precum i a productiei
distribuite, atat In retelele de transport, it 5i in cele de distnibutie.”
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Apt. XIV — La articolul 1I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.38/2019 privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobares  Programmlui national de dezvoltare locald si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.434
din 31 mat 2019, punctul 5 se abroga.

Art, XV. - Legea privind eficlenta energetica nr. 121/2014, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea X, nr. 574 din 1 august 2014, cu modificirile
si completarile nlterioare, se modific §i se completeazi dupi cum urmeaza:

1, La articolul 3, alineatul (1) se modificd gi va avea urmitorol cuprins:

(13 In vederea aplicarii prevederilor prezentel ordonante de urgentd, in cadrul
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri funcfioneaza o structurd
pentru eficients energeticd, a cirei orgamzare §i functionare sunt stabilite prin hotarare
de organizare si functionare a ministernini.”

2. La articolul 3, alineatele (2) - (6) se abroga.
3, Dhupi slineatul (6) al articolului 3 se introduce un nou alineat, alin. (7), ctt
urmitorn] cuprins:

(7} Finantarea programelor de eficientd energeticd se asigura anval, din bugetul
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, din sume constituite n
bugetul proptin si/sau prin atrageres unor fonduri terle precum si a unei contributii de
la titularii de licente in domeniul energiei §i al gazelor naturale In cazul derularii unor
proiecte comune.”

Art, XVL - (1) Sumele ramase necheltuite din bugetul ANRE constituit Tin anul
2019, in baza prevederilor art. 2 alin. (3') 51 (3%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
1r.33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritifii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificiri §i completir prin Legea nr.160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, s¢ transferd pind la data de 31 miartie 2020
Ministeralui Economisi, Energiei gi Mediului de Afacer.

(2) Pénd la 31 decembtie 2020, Guvernul Rorpaniei, reglementeazd, la initiativa
ministeratai de resort, statutul si regimul juridic al consumatorului vulnerabil, precurm
si modalitatea de finantare a acestuia.

Art. XVIL —(1) Declararea taxei pe active aferentd anulni 2019 se efectueaza
pénd la data de 25 august 2020, inclusiv. Diferentele In plus fatd de taxa pe active
aferentd semestruini 1 2019 se plitesc pand la data de 25 august 2020 inclusiv, iar
diferenfele In minus se restituie/se compenseazad potrivit dispozifiilor Legil nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completérile
uiterioare.
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(2) Pentru stebilirea cotei de piafd in vederea delerminirii taxei pe active aferenta
anului 2019, informafiile privind totalul activelor contabile nete agregate pentri
sisternul bancar sunt publicate pe site-ul Bincii Nafionale a Roméniei, pand la data de
3{) funie 2020.

Art. XVIIL - Péni la intrarea in vigoare a act. I $i XVIL, in anul 2020 taxa
pe active nu se calculeazd si na se datoreaza.

Art. XIX — (1) In aplicarea pet.1 de la art. 1, 1a data intrérii in vigoare a prezentel
ordonanfe de urgentd, nu se mai alocd mprumutyri prin Fondul de Dezvoltare §i
Investitii, derulat conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
114/2018, cu modificarile i completdrile ulterioare.

(2) Ministerul Lucrarlor Publice, Dezvoltarii $i Administratiei se subrogé in
toate dreprarile 51 obligatiite Comisiei Nationale de Strategie si Prognozé pentru Fondul
de Dezvoltare i Investitii.

(3) Avansul primit $i neutilizat pini }a data de 31 decembrie 2019 | respectiv
avansul primit pentru lucrari nereceptionate in conditiile legii péné la data intrérii in
vigoare a prezentst ordonante de urgentd s¢ restituie in contul Fondului,

(4) n termen de 10 zile lucritoare de la data intréni in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Comisia Nationald de Strategie §i Prognoza preda pe bazd de
protocol  de predare-primire Ministerului  Lucrarilor Publice, Dezvoltarii st
Administratie] toate contractele de finantare fncheiate cu beneficiarii, solicitarile de
finantare, executia bugetard, precum st Intreaga documentatie depusa de solicitanti.

(5) Tn termen de 30 de zile de la termenul previzut Ia alin.(4), Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei va modifica wate contractele de
finantare, conform prevederilor prezentei ordonante de urgena.

(6) Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii §i Adsninistratiei, se subroga in
toate dreprurile si obligatiile Comisiel Nationald de Sirategie si Prognozi, care decurg
din conventia de fmprumut incheiatd in amal 2019 co Ministerul Finantelor Publice
pentru asigurarea resusselor necesace alimentdrii Fondului de Dezvoltare §i Investifii.
In acest scop, se va incheia nn act aditional 1a convenfia de Imprumut,

(7) In aplicarea prevederilor alin.(1), fncepand cu data intrani in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Finangelor Publice nu mai acorda
fmprumatnri din dispenibititatile contului curent general al Trezoreriei Statulul pentru
alimentarea Fondului de Dezvoltare $i Investify.

(8) Pentru proiectele de investitii finantate prin Fond, pentru care existd contracte
de finantare tn deralare, finantarile acordate se diminucazd la valoarea cheltuielilor
sferente luerarilor efectuate si receptionate In conditiile legii la data intrérii In vigoare
a prezentei ordonante de urgentd.
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(9) In situara in care existd contracte de finantare in derulare pentru care nu
axistd cheltuieli aferente lucririlor efectuate si receptionate fn condifiile legii de ¢dtre
beneficiari ¢i este prevdzut In contractul de finanfare dreptul firantatorutui de a
modifica wnilateral contractul, obligatiile finantatorului de a asigura sumele necesare s¢
aduc la indeplinire cu respectarea limitelor prevazute in buget.

Art. XX. - Fondul de Dezvoltare si Investitii s¢ desfiinteazd la datd incetarii
derulirii contractelor preluate conform prevederilor prezentei ordonane de urgentd.

Art, XXL . La data iotririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
Programul de finantare a investitiilor pentm modernizarea si dezvoltaresd stafiunior
halneare 85 modifici in Programul pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
balneare gi se transferd, mpreund cu bugetul aferent, de la Comisia Nationald de
Strategie si Prognozi la Ministerul Lucréirilor Publice, Dezvoltarii si Administraiel.

Art. XXII, - Prevederile alin(3) al art4% din Ordonanta Guyernului nr.57/2002
privind cercetarea stiintifica 31 dezvoltarea tehnologicd, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 643 din 30 august 2002, aprobatd cu modificari si completari
prin Leges nr324/2003, cu modificirile si completérile ulterioare, se aplicd ncepind cu
anul 2027,

Axt, YKL - (1) In aplicavea prevederilor art. I pet.1-2 si art. XX din prezenta
ordonantd de urgentd, se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice sa introduci
modificarile In structura bugetului de stat pe anul 2020, In volumul si structura
bugetelor Secretariatului Ceneral al Guvernului gi Ministerutui Lucrdnlor Publice,
Dezvoltarii §i Administraiei la propunerea ordonatorilor principali de credite.

(2) In termen de 5 zite de la aprobarea modificirilor previzute la alin.(1) se
autorizeazs Secretariatul General al Guvernului si Ministert]l Lucrdnilor Publice,
Dezvoltirii gi Administragiel s34 introducd modificrile corespunziioare I bugetul
propriu si in anexele la acesta, sa introducd anexe nol g sa le comunice Mitisteraus
Finantelor Publice.

Art. XXIV. - La Ordonanta de urgenfd a Guvernulni nr. 28/2013 pentu
aprobarea Programului national de dezvoltare focald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romfniei, Partea I nr. 230 din 22 aprilie 2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2013, en
modificarile §i completarile ulterioare, la articolul 14 alineatul (1), dupa litera c) se
introduce o noud literd, lit.d) cu urméatoru] cuprins:
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»d) Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1 14/2018 privind instituirea vnor
misuri in dormeniul investititlor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i
completarsa unor acte normative §i prorogarea undr ISImene, cu modificrile §i
completirile ulterioare, pentru programul prevazut la Capitolul 1, sectiunea a 2-a.”

Art. XXV. La Legea nr, 127/2019 privind sisternm] public de pensii, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniel, Partea I, nr.563 din 9 iulie 2019, art. 19 alin.(1) se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

= Art.19 (1), Comisiopul prevézot Ia art. 18 lit.c) reprezintd o cod procentuald de
0,1% aplicata lunar asupra sumei totale ce face obiectul operatiunii financiare efectuatd
pentra figcare fond de pensii administrat privat”,

Art. XXVL — (1) Incepind cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgentd, ajutorul plitit in conformitate cu schema de ajutor de stat pentru sprijinirea
culturii de film §i productiei de film in Romdnia constituitd conform prevederilor
Hotarari Guvernului Nr. 421/2018 pentru instituirea unei schetue de ajutor de stat
privind sprijinirea industriei cinematografice, cu modificirile si completirile ulterioare,
va fi suportat din bugetu! de stat, respectiv bugetul Ministeruiui Economiei, Energiei si
Medinlui de Afaceri”,

(2) Furnizoru} schemei de ajutor de stat prevazuti la alin. (1) este Ministeruiui
Econoriel, Energiel §i Medivlui de Afaceri.

(3) Ministernl Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri preia de la Comiisia
Nafionald de Strategie si Prognoza toate acordurles de finantare incheiate, cererile de
ajator depuse de aplicanti, cererile de plata, procesele verbale si documentele emise de
Comisia ds Film Romania, rapoarte de audit, precum st Intreaga docwmentatie aferenta
schemei de ajutor de stat pe care detine, in termen de maxim 10 zile lucritoare de la
data intedrii ¥ vigoare a prezentei ordotlante de urgenfd pe bazd de proces verbal de
predare — primire.

(4) in aplicarea prevederilor alin. (1) — (3) se autorizeazi Ministerul Finantelor
Publice sd injroduci modificirle in structura bugetulni de stat pe anul 2020, in volumnl
si structura bugetelor Secretariatului General al Guvernuiui gi Ministerului Econorniei,
Energiel 51 Medinlui de Afaceri, la propunerea ardonatorilor principali de credite.

¢5) In termen de 5 zile de lu aprobarea modificirilor prevazute la alin.(4) se
atorizeazd Secretartatul Ceneral al Guvernului §i Ministerul Bconorniei, Energiei. 5i
Mediulni de Afaceri s3 introducd modificirite corespunzitoare In bugetul propriu g1 In
anexele la acesta, s introducd anexe noi si 83 le comunice Ministerului Finanfelor
Piblice.
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Art, XXVIL - In tenmen de 90 de zile de la data intrrii in vigoars a prezentel
ordonante de urgentd, Autoritatea Nationald de Reglementare tn Domeniul Energiei
elaboreaz’ cadrul de reglementars in concordania cu prevederile prezentei ordonanie
de urgenta,

Art. XXVIIL - Pani la | januarie 2021, prevederile att. 210 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, se suspendd,

Art, XXIX. - Alineatele (1) si (2) ale articolului 342 din Legea nr. 22772015
privind Codul fiscal, publicatd in Mogitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din
10 septembrie 2015, cu modificarile 5t completarile vlterioare, se modifica st vor avea
urmatorul cuprins:

“(1} Nivelul accizelor aplicabil de la data de 1 januarie a fiecirui an, este nivelul :
previizut fn anexa nr. 1, actnalizat cu cresterea prefurlor de consum din ultimele 12
loni, calculatd In luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, fatd de perioada
actombrie 2014 - septernbrie 2015, comunicatd oficial de Instimml Natioval de
Statisticd pAna la data de 15 octombrie. Nivelul accizelor actualizat se publicd pe site- !
ui Ministerului Finantelor Publice, de reguld pina la data de 20 octombrie, dar nu mai
tarzin de data de 31 decernbrie a fiecirui an.

(2} Prin exceptie de la alin. (1) penivu tigarete, nivelul accizelor se aplici de la
data de 1 prilie a fiecirui an gi este cel previzut in anexa 1,”

Art, XXX - Prevederile art. XXIX se aplicd incepénd ct annl 2020.

Art. XXXL. - (1) Incepéind cu data intrarii in vigoare a prezentel ordonanie de
urgentd, pénd la incheierea protocoalelor de predare-primire prevazute la art. I3 abn
(2} din Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/20189 privind stabilirea unor misuri
l2 nivelul adminisiratiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, deschiderea craditelor bugetare si pltile in limita creditelor bugetare
deschise se efectueazi din buggtele ordonatorilor principali de credite ai instittiilor
infiintate san rezultats n urma reorganiziril sau, dupd caz, tn conformitate cn
prevederile art. 37 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu medificarile §i
corpletirite ulterioare.

(2) Institutiile publice prevazute la alin.(1) ai ciror conducatori au calitatea de
ordonaior principali de credite utilizeazd codu! de jdentificate fiscald pe care I-a avut
anterior institutia publica recorgamzata,
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(3) In scopul aplicarii prevederilor alin.(1), persoanele inrolate in sistemul 4
pational de raportare Forexebug, desemnate de comducatorii institutiilor publice i
infiintate sau rezultate in urma reorganizarii, au obligatia depunerii formulamlui Fisa
Entitatii, precum $i a bugetnlui de venituri si cheltuieli/bugetului de cheltuieli ,
individual si a inregistrarii angajamentelor legale nob. Institutiile publice infiintate sau
rezultate in urma reorganizarii inregistreaza si angajamentele legale ramase de platit la ‘
finele anulni 2019 aferente institutiilor publice desfiintate.

(4) Platile dispuse fn limita creditelor bugetare deschise potrivit alit. (1) se
efectucazi de ciitrte persoancle din cadml compartimentelor financiar-contabile
dosemnate de ordonatorii de credite ai institatiilor publice infintate sau rezultate in -;
Urna recrganizani.

(3) Situattile financiare la 31 decembris 2019 se intocrmesc si se depun la
Ministervl Finantelor Publice de citre institutiile publice infiintate sau rezultate in
urma reorganizarii, potrivit prevederilor Ordinului ministoului finantelor publice :
nr.3265/2019 privied reguli de elaborare de ciure institufiile publice a situatiilor
financiare into¢mite Incepénd cu finele trimestrului 111 a1 anulvi 2019, cu modificarile
si completérile ultericare.

(6) Depunerea in sistemul national de raportare Forexebug a formularelor din
sicra raportdrii situatilor financiare se efectueazd potrivit prevederlor Ordinului
rainistrului finantelor publice nr.517/20'16 pentry aprobarea de proceduri aferents unor
module care fac parte din procedura de functionare 2 sistemului national de raportare -
Forexebug, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Art, XXXII - Prin derogare de la prevederile art.32 alin{l) din Legea !
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare, !
in luna ianmarie 2020 cotele defalcate din impozitul pe venit Tncasat la bugetul de stat
in Iuna Jecembrie 2019 se aloci bugetelor locale ale unitdtilor/subdiviziwsilor
administrativ-teritoriale pana cel tirziu la data de 10 ianmarie 2020.”

PRIM MINISTRU

LUDOVIC ORBAN

2 '
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NUTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlnl prezentalui act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind vnele misuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunes 2 2-a
Motivil emiterii actulwi normativ

1. Descrierea situatiei actunle

Potrivit Programului de Guvernare adoptat prin HotArérea Parlamentului nr, 22/2019 privind
scordarea Tncrederii Parlarnentului, s-a stabilit revizuirea §i corectarea unor acte normative,
inclusiv a celor aflate in proceduri parlamentare, cu impact négativ pentru economie.

Unul cintre aclele normative supuse revizuitii este Ordonanfa de urgentd a Guvernului
ur.114/2018 (si ordonantele de urgentd ale Guvernului care o modificd - ar. 19/2019 si nr.
43/2019), cu impact negativ in special in sectoarele energie, telecomunicatii, financiar si
administrarea Pilogului 2 de pengii.

Potrivit articolului 114 alin.(1) din Constitufia Roméniei, republicatd, Guvernul 15i poate
angaja rAspunderea Tn fats Camerei Deputatilor §i a Senatului, Tn gedin{d comund, asupra unul
prograrm, a unei declaratii de politicd generald saun a unui proiect de lege.

Guvernul poate si aplice aceastd dispozitie constitufionald in conditiile existontei unei situatil
de exceptie, care impune adopiarea neor masuri de naturd s3 inliture disfunclionalitafile
majore sxistente.

fn prezent, in Romdnia, situajia economico-financiard este deosebit de complexi,
paracterizatd fn primul vénd printeun deficit insermnat al bugetului de stat, cheltuiclile
depisind veniturile realizate, ceea ce a dus la crearea unor dezechilibre macro-economice.
Totodatd, efectele Ordonantei de vrgentd a Guvernului nr.114/2018 asupra medinlui de
afaceri sunt negative, fiind afectate sectoare cheie din economie.

Asurmarea rAspunderii Guvernulul asupra prezentului proiect de lege este imperios necesar §i
foarte urgentd, nefiind cazul, date fiind aspectele sus-toentionate, unei ocolir a dezbateril
parlamentars. De altfel, potrivit regulilor existente, membrii Parlamentului pot depune
amendamente pe care Guvernul k¢ va examina cu toatd rispunderea. |

¥, Modificares si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.114/2018

A. Misuri privind investitiile publive
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Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 au fost infiinfate:

) Fondul de Dezveltare si Investitii, mecanism de finantare pentru proiecte de
dezvoltare, gestionat de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, care cuprinde investitil
say lucran de intretinere si reparafii curentz, ale unitdtiilor/ subdiviziumior administrativ-
teritoriale, precum i ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard, Fondu! se utilizeazd sl
pentru finantarea proiectelor de investitii ale universitatilor.

b)Programul de finantare a investitiilor pentru modernizarea si dezvoltarea
statiunilor balneare
Sumele aferente Programului statiuni balneare se gestioneazd de citre Comisia Nafionala de
Strategie 1 Prognogd, jar beneficiaril Programulni stafiuni balneare sunt unitatilef
subdivizinnite administrativ-teritoriale si societafile infiintate in conformitate cu prevederile
Legii societatilor nr. 3171990,
¢) Frogramul "gROwth - program guvernamental avind ca obiect susfinerea financiarg

4 investitiilor private in constructia sifsau infiinfarea, amenajarea §i dotarea de. grédinife cu

profil sportiv. Finantarea se acordd sub forma unei scheme de ajutor de stat. Ajutorul
nerambursabil, platit fn conforrmitate cu schema de ajutor de stat este suportat din bugetul de
stat, respectiv din bugetal Secretariatului General al Guvernului prin bugetul Comisiei
Nationale de Strategie sl Prognozi.

B. Masuri fiscal-bugetare
a) Conform dispozifiilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri pubtice, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publici se determing
nrin Inmultirea coeficisnfilor din anexa nr. IX la aceastd lege cu salariul de bazd minim brut
pe tard garantat in platd in vigoare.

Pentru anul 2020, s¢ propune majorarea salariului de hazd minim brut pe tard garantat in plata
de la 2.080 lei 12 2.230 lei (cu 7,2%).

Aplicarea prevederilor legale in vigoare in cega ce privegte modul de determinare al
indemnizatiilor lunare ale personalului care ocupd functii de demnitate publica, precum si
celelalte drepturi care s stabilese prin raportare la acesta conduce la un impact suplimentar
asupra cheltuielilor bugetare.

b) Este necesard clarificarea aspectelor privind plata muncii prestate de personalul
voilitar, politisti, polifistii de penitenciare §i personalul civil din institufiile publice de
aparare, ordine publica si securitate nationald in zilele de repaus sdptdmanal, de sdcbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile In vigoare, nu se
lucreazd, prin modificar¢a alin.(2) al art.35 din OUG nr.114/2013.

¢) Potrivit art.36 alim(l} din Ordonanta de urgenfd » Guvermnului nr.114/2018, in
perioada 2019 - 2020, personalul din cadrul institutiilor i autoritiilor publice, astdel cum
sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cn modificirile §i completinie
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ulterioare, si Ia art, 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 2°73/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare, indiferent de sistemml de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiinjate pe langa institutiile publice, beneficiazi de vouchere de
vacaptd_in conformitate ¢u prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2009
privind acordarea voucherelor de vacantd, aprobatd cu modificiri §i completan prin Legea ar.
94/2014, cu modificirile §i completarile ulterioare, precum $i de indemmzapa de hrand
previzutd la art. 18 din Legea-cadru or. 153/2017, cu modificdrile 5i completirile ulterioare.
Conform art. 18 afin. (1) din Legea-cadra nr. 153/2017, incepénd cu | decembrie 2018,
ardonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar, indemnizatfii de hrand reprezentand a 12-a
parte din doud salarii de bazd minirne brute pe {ara garantate n plata.

Astfel, Tn anuol 2019 valoarea anuald a indemnizatisi de hranad a fost stabilitd la 4.160 lei
(2%20801ei). Majorarea In anul 2020 a salariului de bazi minim la 2.230 lei ar conduce la
un impact suplimentar asupra cheltuielilor de personad de 308,3 milivane lei.

d) Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cuantumal lunar al indemnizatiel de merit este egal cu O sumid ce
reprezintd de 3 ori valoarea salariului runim brut pe fard garantat in plard. Astfel, in anul
1019 cuanturnul indemnizatiei de merit a fost stabilitd la 6.240 lei (3¥2080lei). Majorarea in
anul 2020 a salariului de baza minim la 2.230 lei ar conduce la un impact suplimentar
asupra cheltuielilor bugetare de 7.8 milivane lei.

¢)  Potrivit prevederilor art. 23 lit. a) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificirile si completarile ulterivare, In.
cadrul competenielor pravizute la art. 21 din legea anterior mentionatd, Curtea de Conturl 151
desfazoard activititile specifice asupra entitigilor publice, In calitate de persoane juridice de
drept public gi nu asupra persoanclor fizice din cadrul entitatilor publice.

Potrivit prevederilor art, 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, cu
modificirle gi completinile ulterioare, In situafille In care s¢ constatd existenta unor abateri
de la legalitate i regularitate, care au determinat producerea unor prejudicii, se comunicd
conducerii entitifil publics auditate aceastd stare de fapt. Stabilirea intinderii prejudiciului i ;
dispupérea masurilor peatrn recuperarea acestuia devin obligafie a conducerii entitatii
auditate.

Potrivit prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificdrile si
somplettile nlterioare, se stabileste rispunderea ordonatoruiut de credite atunci cand acesta:
nu ia masurile care se impun cu privite la recuperarea prejudiciilor, ca urmare a mAsurilor
transmise de Curtea de Conturi.

f)  Alineatul {1) al art.47 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 derogi de la
prevederite art. 49 alin. (4) din Tegea nr, 500/2002, cu modificarile gi completinle uterivare,
astfel tncit, In anul 2019, incepind cu luna urmatoare intririi in vigoarea a legii bugerlui de
stat pe anul 2019, ministrul finantelor publice poate aproba lunar, pind la finele lunii In curs
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pentru luna urmitoare, limite lunare de credite bugetare, pentru ordonatorii principali de
credite finantai integral de la bugetul de stat, in cadrul carora ordonatoril principali de
credite deschid §i repartizeazii credite bugetare pentru bugetul propriu §i pentru institutiile
publice subordonate.

Totodatd, potrivit alin(2) al art.47, in vederea mentinerii echilibrului bugetar, in
anni 2019, fncepénd cu lune urmétoare intrdri in vigoarea a legii bugemiui de stat pe anul
2010, ministru! finantelor publice poate aproba limite lunare pentru creditele de angajament,
pentru ordonatord principali de credite finanfafl integral de la bugetul de stat, In cadrul cirora
pot fi Incheiate angajamente legale pe tot parcursul annlui 2019 pentru bugetal proprin §
pentru institutiile publice subordonate.

Alinestul (3) al art.47 autorizeazd ministrul finantelor publice sa aprobe modificarea
limitelor unor ordonatori principali de credite stabilite potrivic alin. (1) §i (2) in cazun
deosebite $i pe baza fundamentirilor justificate, precum si ca urmare a utilizarii, tn condifie
legii, » fondurilor la dispozitia Guvermului.

g) Ordonanta Guvemnului nr. 37/2002 privind cercetarea stiingificd §i dezvoltarea
tehnologica prevede cA in anul 2020 fondurile publice alocate pentru acfivnile finantate pe
bazi de programe, precum si pentru celelalte cheltuieli de cercetare, stabilite in condifiile
legii, reprezinti 1% din PIB.

I, Modificarea si completarea unor acte normative modificate §i completate prin

Ordonanta de_urgenti n_Guvernului nr.114/2018, precum gi alte misuri de_paturs
fscal-bugetari

A. in anul 2019, finantarca Comitetului Qlimpic §i Sportiv Romén s-a facut exclusiv din
bugetu!l de stat, situetie in care sumele neutilizate pind la sfirgitul anutui 2019 se vor vira la
bugetul de stat, motiv pentru care Mnaintdm aceastd propunere de derogare de la dispoziliile
art. 66 alin. {2) din Legea nr. 500/2002, cu aplicare exclusiva pentru situatia de la 31.12.2019,
motivat de necesitatea asigurdrii fondurilor in vederea desfasurardi normeale a activitafii
federatiilor sportive nationale incepand cu data de 01.01.2020, in contextul in care, pénd la
data prezentsi, Legea Bugstutui de Stat pe anul 2020 nu a fost aprobata.

B. Potrivit prevederilor art, 45 din Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, detagarea reprezintd actul prin care se dispune
schimbarea temporard a locului de muned, din dispozitia angajatorulyl, la un alt angajator, in
scopul exeentdrii unor luerdn fn interesul acestuia. Pe durata detagirii, salariaral beneficiaza
de drepturile care 1i sunt mai favorabile, fie de drepturile de la angajatorul care a dispus
detasarea, fie de dreptarile de Ja angajatorul la care este detagat, acestea fiind plitite de
angajatorul la care s-a dispus detasarea. Legislatia In vigoare nu muerzice in mod expres
detasarca persoanelor din sisternul privat in cel public, situatie in care, Ia nivelul
ordonatorilor principali de credite s-a recurs §i la aceastd modalitate de ocupare temporard a
posturilor vacante.
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Tn situatia in care nivelul satarial al personalului din sistemul privat a fost mai ridical decat

cel din sectorul bugetar, detagarea a determinat influenje financiare suplimentare asupra
cheltoielilor auterititilor si instituillor publice. Mentiondm c&, in urtoa analizelor efectuate tn
cmrsul anulai 2019 cu privire la evolutia cheltuielilor de personal pentru ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat §i ai bugetelor fondurilor speciale, s-a consiatat existenta a
262.2.097 posturi ocupate prin detasare de la societdti comerciale/operatori economicl, In
acelasi timp, precizam cd in perioada ianuarie 2017- octombrie 2019, pumarul de posturi
acupate In sectoru) bugetar a crescut cu 42.545 de posturd,

C. Aplicarea prevederilor artt. 85 din QU.G. nar. 114/2018 impune stabilirea §i
determinarea numdralui cert de abonati ai unei retele neauterizate, fapt care in practicd este
imposibil de realizat pana la data de 15 martie 2020,

Avénd in vedere ci prin aceastd prevedere s-a instituit in fapt o dubld sanctionare a
furnizorilor de servicii $i comunicatii electronice pentru aceeasi faptd, atit prin Legea nr.
159/2016 privind regimul infrastrucrurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum
si pentry stabilirea unor méisuri pentru reducerea costuli instaldrii refelelor de cormumcatis
electronice, prn prevederile art, 85 din O.U.G. nr. 114/2018, cét si de Legea nr. 50/1991
privind awtorizarea executdrii lucrdrilor de constructi, republicatd, este necesard incetarea
efectelor art. 85 din O U.G. ar, }14/2018.

D. In forma actuald a ordonantei de urgentd, personalul trimis Tn misiune permanenti fn
strdindtate, salarizat in valutd, nu poate beneficia, la terminarea misiunii, de concedin i
indemnizatie lunatd pentru cregterea copiilor similar personalului care isi desfisoard
agtivitaiza in fard,

E. In prezent, in contextul prevederilor art.70 din Ordonanta de urgentd ar.114/2018,
institutiile publice tntoemesc si depun pumai la ordonatorul superior de credite, situatiile
financiare pe suport de hiirtie, previzute de Legea contabilita(ii nr. 82/1991, republicati, cu
modificirile §i completdrile ultericare. In paralel, depun formmlarele din sfera raportari
situatitlor financiare n sisterul national de raportare.

Din verificiirile efectuate }a nivelul Ministerului Finanfelor Publice si a unititilor
subordonate s-au constatat diferenfe semnificative intre datele inscrise In rapoartele produse

de cele doud sisteme, atiit in ceea ce priveste execufia veniturilor si cheltuielilor ¢at §i Tn ceea

ce priveste solduriie conturilor de active si de datorn,

In sitwatiile de reorganizare a institufiilor publice, entititile responsabile de institugiile
publice reorganizate nu Tsi indeplinesc obligafitle privind raportarea sitaatitlor financiare gi a
altor tipur de rapoarte in sistemul national de raportare.

F. Avind in vedere ci incepfnd cu | ianuarie 2020 se intenfioneazd cresterea nivelului
salarindui de baza minim brut pe (ard garantat in platd, care va conduce la cregtersa punctului
amendi la reginml circulatiei pe drumurile publice, este nécesar ca fn cursul annlui 2020 s3
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fic lnati o masurs temporari de stabilire a unei valori fixe a punctului-amenda.

G. Potrivit dispozitiitor act.90 din OuG nr.114/2018, obligatiile suplimentare de capital
social minim previzute la art. 60 alin, (1) din Legea nr, 411/2004 privind fondurile de pensu
administrate privat, republicatd, cn modificirile i completirile ulterioare, incepénd cu data
de 1 funie 2019, se varsd péni la data de 31 decembrie 2019. |

Aplicarea punctelor 3 si 4 ale articolului 81 din  Ordonanfa de urgen{d a Guvernului or.

114/2018 nu si-a atins obiectivele propuse pentru participantii fondurilor de pensii
adminisirate privat.

in fapt, la data de 31 octombrie 2019, datele statistice aratd cd 397 participanyi au solicitat
retragerea de la fondurile de pensii administrate private, activele personale ale acestora
insurmind 7.272.454,71 lei. Fondurile de pensii private au aproximativ 7,4 milioane de
participan{i, ale c#ror active personale inregistreazd aproape 59,84 miliarde de lei. Aceste
cifre aratd ci impactul demersului legislativ prin care a fost introdusd posibilitatea waui
participant de 1a renunta Ia Pilonul 2 de pensii private este nesemnificativ.

La data de 4 decembrie 2019, toti administratorii de fonduri de pensii, autorizati in temeiul
Legii nr. 411/2006 s-au conformat prevederilor QUG nr. 1972019 pentru modificarea gi
completarea unot acte normative st OUG nr. 38/2019, respectiv au majorat §1 varsat necesarul
de capital social.

Fondul de pensii administrat privar este entitate separati de administrator, fiind constituit sub
forma unel societifi simple, pe baza prevederilor Codulni civil, In timp ce administratorul este
0 societate pe actiuni, prin urmare cele doud entitditi au patrimanii separate. Fondul de pensii
zdministrat privat aparfine participantdor, care sunt proprietaril activelor acestuia, in timp ce
administratoru} are atributii de gestionare a activelor in interesu] participantilor, respectiv de
investire a contributiilor nete, Activele fondului sunt in custodia unei bénci autorizate gi
supravegheate de BNR.

Astfel, valoarea capitalului social al administratorulni nu se raporteazd la riscuorile
aferente administrarii fondului $i nu are drept scop acoperirea acestor riscuri. Obligafiile
adminisiratorul sunt indeplinite de provizioml tehnic, constituit de citre administratori, in
beneficiul fopdului. Provizionul tehnic este reprezentat de un volum adecvat de active,
corespunzator angajarnentelor financiare rezuitate din prospectul schemei de pensii.

Calculul provizionului tebnic se efecuieazd anval de citre un actuar, pe baza metodelor
actuariale avind drept rezultat un raport de verificare a valoril provizionul tehnic,

H. Modificarea art. 11l alin.(2) din Legea nr.136/201% pentru abrogarea alin. (1), {2) si (4)
ale att, 40 din Ordonanta Guvernulni nr. 27/2011 priviad transporturile rutiere, precum i
pentrn rnodificarea gt completarea Ordonantei de urgentd a Guvernnlul nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
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Regimul utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale este reglementat in prezent de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernuful nr.28/ 1999 privind obligatia operatoriior

sconomici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile 51§

completirile nlterioare §i respectiv de Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de

urgentd a Guvernulini nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate |
de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotdrdrea Guvemului nr.479/2003, republicata,

cn modificirile 3i completérile ulerioare.

Drdonanta de wgentd a Guvernniui ar.28/1999 a soferit mal multe modificar, uitimele diatre
acestea fiind realizate prin Legea nr. 136/2019 pentru abrogarea alin. (1), (2) §i {4) ale art. 40
din Ordonants Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum §i pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilar economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale. Dintre modificirile
aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului ne.28/1999 prin Legea nr. 136/2019, amintim:

e au fost eliminate din indul excepilor de la obligalia de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, livirile de bunud sau servicii efectuate prin automatele comerciale
ce functicneazi pe bazi de acceptatoare de bancnote sau monede,

e s-a creal temeiului legal pentru stabilirea configuratiei, precum si a caracteristicitor
tehnice sl functionale ale aparatelor de marcat electronice fiscale integrate in automate
comerciale,

o a fost stabilit termenunl pind la care operatorii economici care efectueaza livrari de
bunuri sau prestari de servicii prin intermedinl automatelor comerciale ce functioneazi
pe bazd de plati cu cardul, precum 4 de acceptatoare de bancnote sau monede, dupa
¢z, au obligatia de a dota automatele comerciale cu aparatele de marcat elecironice
fiscale, respectiv pand la data de 31 decembrie 2019,

s 3 fost creat temeiul legal pentru modificarea i completarea normelor metodologice,

prin hotirre a (Guvernului, la propunerea Ministerului Finanelor Publice si
Ministerului Comunicatiilor si Soctetatii Informationale,

Aparatele de marcat care wmeazd si fie integrate n automatele comerciale nu existi la
aceasti datd pe piat, iar pentru realizarea $i implementarea lor este necesarf parcurgerea
wrmatoarelor etape obligatorii i consumatoare de tump:

- aprobarea prin hotiirire de Guvern a specificatiilor tehnice gi funcfionale ale acestor aparate
de marcat,

- construirea prototipuritor de citre producitor,

- testarea prototipurilor la Institutd National de Cercetare Dezvoltare in Informatic,

- autorizarea de citre Ministerul Finangelor Publice a distribuitorilor acestor aparate de
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marcat,

- fabricarea aparatelor de marcal si instalarea lor in cca 90.000 de automate comerciale, pe
intreg teritoriul tarii, de cétre distribuitori i operatorii de service autorizati de Ministerul
Finantelor Publice.

Procesul de elaborare a reglementdsilor tehnice privind configuratia i caracteristicile tehnice
gi functionale ale acestui tip de aparat de marcat electronic fiscal, a necesitat un timp mai

veglementate, Tntracét a prestpus consulidr, atdr cu specialigtu din cadrul Mimsteruln
Pinantelor Publice, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald i Institutului National de
Cercetare Dezvoltare in Informatic, pentru documentare si stabilirea directlilor de abordare,
Al si cu patronatele din domenin §i specialigtii acestora pentru Infelegerea modelului de
afacere si identificarea solutiilor tehnice de abordare, la aceastd dati proiectul de hotdrire a
Guvernului pentru modificarea si completarea Nommelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999, neflind aprobat.

fn acest context, se copstatd faptul ¢3 operalorii economici care efectueaza livrari de bunuri
sau prestiri de servicii prin intermedinl awtomatelor comerciale ce funciioneazi pe bazd de
plati cu cardul, precum si de acceptatoare de bancnote sau monede, dupd caz, vizali de
obligatia de dotare cu aparate de marcat electromice fiscale cu jumnal electronic, sunt in
imposibilitatea de a respecta termenul final de dotare stabilit pentru data de 31 decembrie
2019, riscand aplicarea de sanctiuni drastice, respectiv amendi de Ja 8.000 lei ta 10.000 lei,
precurn i suspendarea activitiili la unitatea de vAnzare a bunurilor sau de prestare a

nu le gste impuiabild.
I. Aviod fu vedere necesitatea de a remedia, Tn termen cat mai scurt posibil, situatia

din Tratatul privind fonctionarea Uniunii Europene gi a art. 40 ht. ¢} din Directiva 2009/73/CE
2 Parlarmentului Buropean si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele ¢omane pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale $i de abrogare a Directivei 2003/55/CE, existdnd
riscul iminent de a se transmite cauza la Curtea Europeand de Justitie gi, pe cale de consecinia,
impunerea unor amenzi in sarcing statului romén, ca urmare a neindeplinitii obligatiilor sale,
tn calitate de stat membra al Uninnii Buropene. Termenul prorogat de commnicare obfinut de
watre Romania in cauza deschisi privind piata internd a gazelor naturale este 26 decembrie
2016, nltima fazd pre-contencioass.

Pe asemenea, si in privinta pietel de energie elecirica, prin scrisoarea nr.6871806 din
£6.11.2019, Comisia Europeana a atras atentia asupra faptului, ca reglementarea preturilor
pentru slectricitate, pracum si restrictiile de export, impuse prin obligarea producatorilor de a
vinde cu priotitate pe pistele reglementate, pot constitui motive temeinice, pentru declansarea
unor proceduri de infrigement, ca wrmare a nerespectarii prevederilor Directivei 2009/73/CE

indelungat pentru fundamentarea deciziilor referitoare la modul in care acestea urmeazd a fi

serviciilor si confiscares sumelor nejustificate, Tn condifille Tn care nerespectarea obligatiei |

juridic pe baza cireia Comisia Buropeani considerd ¢i Roménia a incédleat art, 35 si art. 36 L
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a Parlamentulti Eqropear §i a Consiliului din 13 julie 2009 privind normele comune pentrd
piata intemna a energiel electrice.

Slementele importante introduse prin Ordonanta de urgentd nr. a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor misuri In domeninl mvesttitlor publice §i a unor masuri fiscal -
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene, luénd
in considerare consecintele acestora:

. suspendarea procesului de liberalizare a pietei interne a gazelor naturale, avand consecinta
imposibilitatea de asigurare a continuitdfii aproviziondrii conswmatorilor finali, lipsed
lichiditstilor In piatd si o cregere sernnificativa  a pretului de comercializare a gazelor
nafurale, fn prima etapi, stimulénd importul excesiv,

. contrar angajamentelor politice asumate de autoritifile pationale de a elimina treptat
reglementarea preturilor 31 de a elimina restrictiile la export, restrictiile initiale an fost
reintroduse in decembrie 2018 prin ordonanta menfionaté,

~ obligatia de a asigura, cu prioritate, furnizarea cantitafilor de gaze naturale rezultate din
activitatea de productie nationald destinate acoperirii consumului unor categorii de clienti
finali restricfioneaza posibilitatea, pentry operatorii economici, de a exporta liber gaze
naturale produse in Roménia in celelalte state membre ale UE, afectind drepturile comerciale
ale acestora, ¢it si securitatza regionald, obligatii asumate prin TFUE,

- mentinerea sestrictiilor la export ar putea sd fmpiedice dezvoltares preconizatd a capacitafii
de export 4 Roméniei. In acest sens, un cadru legislativ care impiedicd tranzactionarea liberd
a gazelor naturale fnire statele membre pune in pericol finalizarea proiectelor mari de
investitii destinate sporirii capacittit de interconectare a Roméniei.

- afectarea unoyp drepturi de reglementare ale ANRE si pe cale de consecinti afectarea
independentei institutionale pe care aceasta autoritate de reglementare trebuie s& o deting, in
conformitate cu prevederile legislatiei europene,

3. La aceastd dati existi doud prevederi de transpunere a Directivel (UE) 2016/2.258 de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce privegte accesul autoritdfilor fiscale la
informatii privind combuaterea spaldrii banilor, respectiv atdt la apt.35, pct.2 din Legea
nr. 12972019 pentru prevenirea §t combaterea spéldrii banilor gi finantarn terorismului,
precurn $i pentry modificarea §i completarea unoy acte normative, ¢it si la art.72, pet.l din
Ordonanta de urgentd nr.114/2018. Aceastd situatie a fost determinatd de fapnul ¢, inifial,
transpunerga Directivel (UE) 2016/2258 & fost inclusd in proiectul de lege pentru prevenirea
¢i combaterea spélarit banilor si finantdii terorismulul, precum si pentra medificarea g1
completarea unor acte normative care a fost adoptat de Parlament la sférgitul lunii octombrie

2018, Intrucdt proiectul de lege a facut obiectul unei sesizdri de necopstitutionalitate care, |

practic, a condus la tergiversarea transpunerii Directivel in cauzd, prin OUG nr114/2018 s-a
introdus un mou aticol, art. 6271, i Codul de procedurd fiscald, in vederca evitdrii
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continuari de citra Comisia Europeand a procedurii de sesizare a Curtii de Justifie a Uniunsi
Ruropene tn vederea aplicarii de sancfiuni pecuniare pentru netranspunerea Directivei (UE)
4016/2258, Ulterior, 4 fost aprobatd Legea nr.129/2019 n cuprinsul cireia se regiseste si
transpunerea Directivei (UE) 2016/2258.

K. Prin Hotiddrea Guvernulyi nr. 42172018 a fost instituitd schema de ajutor de stat
privind sprjinirea industriei cinematogratice, in concordantd cu prevederile Regulamentulul
UE pr. 631/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piaja internd §i a Ordonantei de urgenfa a Guvermulni nr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorulul de stat.

Incepénd cu data de 12 octombric 2018 scherna de ajutor de stat privind spyijinirea industrie
cinematografice a fost operationalizati.

La acestd datd, capacitatea administrativd $i resussele urnane proprii ale Comisiei Nationale

de Strategie i Prognozii desfigoard activitdfi care nu sunt In concordanfa cu obigctul
prineipal de activitate, respactiv acela de a elabora studli §1 prognoze pe leIOen $CuL, mrediu
si tung privind svolntia economiel romAnesti in ansamblu, pe seetoare $i in profil reritorial,
sinteze macrosconomice, precum i de a fundamenta principalele masuri de politica
goonomicl proiectate de Guvern.

Concluzia care se desprinde si care reznltd pentru intrarca in normalitate cu privire la
funciiile si atribufiile institujiilor adninistrafiei centrale, este aceea de a transfera toate aceste
instrumente de finantare citre eniitdfi care au in obiectul principal de activitate
implementarea schemeler de ajutor de stat st care au experienta relevantd in acest sens.

Prima sesiune a schemei de ajutor de stat s-a deschis in data de 12.10.2018, avind un buget
alocat sub formi de credite de angajament de 232 milivane lei. Pind la sfirsitul anului, au
fost tnregistrate ia Comisia Nagichald de Strategic §i Prognoza si la Comisia de Film din
Rominia un numir de 41 de proiecte cinematografice, cu o valoare a sumei solicitate de
209.059.331,08 lei. In urraa analizei Comisiel de film, au fost emise si semnate 19 Acorduri
de finantare in valoare de 147.253.160,64 lei, 6 proiecte au fost respinse $i 16 proiecte au fost
transferate in seziunea anului 2019, urméand s fie finantate din bugetul anului 2019.

Sesinnea din anul 2019 s-a deschis in data de 3.01.2019, cu un buget alocat sub formi de
credite de angajament de 233 milioane lei.

Din cele 16 projecte transferate din sesiunea 2018, 7 au fost respinse §i pentru 9 s-au ernis $i
s-an semnat Acordur de finantare o valoare de 31.639,807,76 lei.

Pani la data de 8.11.2019 cind bugetul alocat a fost epuzat, au fost depuse 62 de proiecie, cu
o valoare totald solicitatd de 273.535.666,94 lei. In urma analizei Comisiei de film, 48 de
proiecte au declarate eligibile pentru finaniare, din care an fost emise gi semnate Acorduri de
finantarz pentru 43 de proiecte.

M, Tncepind cu data de 1 ianuarie 2019, institutiile bancare datoreazid plata taxei pe active |

financiare nete (1axa pe active) carg se ¢alculeazi prin aplicarea cotelor taxei pe active asupra
bazei impozabile reprezeniate de activele financiare nete ale institutiei bancare existente in
sold la sfarsitul semestrului, respectiv al anolui pentru care se datoreazd taxa, potrivit
avidentel contabile, din care se scad urmitoarele active financiare:

a) numerarul;

b) soiduri de numerar la binci centrale la valoare netd, din care se exclud expunerile
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neperformante;

¢) expuneni neperformants la valoare netd,

d) titluri de datorie emise de administratii publice la valoare netd, din care se exclud
expunerile neperformante;

&) credite §i avansuri acordate administratiflor publice la valoare netd, din care se exclud
sxpunerile neperformante;

0 eredite acordate de instimgiile de credit sectorniul neguvernamental purtatoare de
garantii primite din partea administraiel publice centrale la valoare netd, din care s exclud
expunerile neperformante;

o) credite acordate institutiilor de credit, creante atagate §i sume de amortizat, la valoare
netd, din care se exclud expuncrile neperformante; depozite la institutii de credit, creante
atagate i sume de amortizal, la valoare netd, din care se exclud expunerile neperformante;
=onturi de corespondent la institutii de credit (nostro) §i creante atagate, la valoare netd, din
zare se exclud expunerile neperformante; operajiuni reverse repo si titluri luate ou Taprapmat,
creante atagate i sume de¢ amortizat, la valoare netd, din care se exclud expunerilc
neperformarnts,

Cotele taxel pe active, aplicate asupra bazel unpozabile sunt:

a) 0,4% pe an, pentru institufia bancard care define o cotd de piatd mai mare sau egald cu
1 %;

b) 0,2% pe an, pentru institutia bancard care detine o cotd de piatd mai mici de 1%.

Zota de piatd este cea stabilitd la sflrgitud semestrului/anului pentru care se datoreaza taxa.

Principalele obiective urmérite prin Implementarea taxei constau Ta;

-‘» Cresteres Intermedienii financiare prin cresterea creditdrii companiilor nefinanciare de
cAtre sectorul bancar,

L fncurajarea economisinii populatiei prin acordarea de dobénzi mai atractive;

2 Sciderea cosmlini creditirdi populafiet.

In prezent, conform art. 342 alin. (1) si (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aivelul accizelor aplicabil se actualizeazd cu cregtersa prefurilor de consum si se publica, de
segula, pe site-ul Ministeruiui Finantelor Publice pind pe 20 octombrie a fiecdrui an.

L. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor mdsuri lo
nivelul adminizirafiei publice centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte
sormative, s-a reglementat faptul cd, ministerele reorganizate In baza acestel ordonante de
argentd, in anul 2019, pénd la aprobarea protocoalelor de predare-pririre, se finanteazi din
bugetele vechilor ministere care wrman 4 se desfiinta. Avénd Tn vedere ¢i phnd la 31
decernbrie 2019, hotiririle de Guvern privind reorgamzarea minsterelor in temeind QUG ar.
$8/2019, precum si protocoalele de predare-primire aferente, nu au [ost aprobate, se impune
nromovarea unor mésurd prin care si se reglementeze modalitatea de finapjare a poilor
rninistere pind ls aprobarea protocoalelor mai sus mentionate.
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M. Conform prevederiie art.32 alin.(1) din Legea nr.273/2006 privind finaniele
publice locals, cu modificirile si completérile ulterioare, cotele defalcate din
impozitul pe venit incasat In juna antericara la bugetui de stat se alocd bugetelor
locale ale unititiior/subdiviziunlor administrativteritoriale pana cel tarziu la data de
opt a lunii urmatcare.

N. In contextul prevederilor art.70 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018, in
| prezent, institutlile publice Intocmesc si depun numai 1a ordonatoml superior de credite,
situatiile financiare pe suport de hirtie, previzate de Legea contabilitatii nr. 8271961,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare. In paralel, depun formularele din sfera
raportari situatiilor financiare in sistemul national de raportare.
Din verificarile efectuate la nivelul Ministerului Finantelor Publice si a unitétilor subordonate
s-au constatat diferente semnificative intre datele inscrise in rapoartele produse de cele doua
sistemig, atdt in ceea ce priveste executia veniturilor si chelmielilor ¢t g1 In ceea ce privegte
soldurile conturilor de aclive si de datorii.
In situatiile de reorganizare a institutiilor publice, entitdjile responsabile de institufiile
publice reorganizate nu isi indeplinese obligatiile privind raportarea sitwatulor financiare §i
a altor tipuri de rapoarie In sistermul national de saportare.

2. Schimbiéri preconizate

i o — e .. e e

A, Miisuri privind investitiile publice

T.a data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, Fondul de Dezvoltare §i Investiji, wstituit ca
mecanism specific de finantare Tn domeniul investifiilor publice, fird personalitate ridics,
este gestionat de Ministeral Lucrarilor Publice, Dezvoltirii i Administratiei, printr-un cont
de dispenibil,

Be va modifica valoarea fraprumuturilor acordate pemiyu Fond pe un interval de maxim 20 ani
1 corelativ dobanda aferentd Imprumuturilor acordate.

Dobinda e va asigura din bugetul Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltani $i
Administratiei sl va reprezenta venit la bugetului Trezoreriei Statulul,

i data inidrii tn vigoare a prezentel legi, nu se mai alocd Tmprumuturi prin Fondul de
Dezvoltare sl Investitii. Pentra proiectele de investitii finantate prin Fondul de Dezvoltare si
investifii pentru care existd contracte de finantare in derulare, fmprumnturile acordate se
diminueazi la valoarea sumelor aferente lucririlor efectuate si receptionate in conditiile legii

de citre beneficiari pénd la data intrari fn vigoare a prezentei legi. Sc reglementeazi, de |

asemensa, i situatia conventiei de Imprumut Incheiatd de MFP cu CNSP pentru alimentarea
ED1 cu suma de 300 milicane lei din disponibilitifile contului curent general al Trezoreriei
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Statuini,

‘Totodati, avansul primit si neutilizat pind la data de 31 decembrie a fiecirui ap urmeazd sé
ge restituie In contul Fonduluz.

R. Misuri fiscal-bugetare

a) In vederca evitirii credrii de presiuni suplimentare asupra chelmieltior bugetare, se
propune mentingres indemnizafilor funciillor de deronitate publica alese si nuraite, la nivelul
acordat Tn anul 2019.

b) Prin exceptie de la prevederile alin I, in perioada 2019-2021, pentu activitatea
desfisuratd de personalul militar, politisti, functionari publict cu statut special din sistemul
administrafiei pepitenciare 3i personalul civil din institutiile publice de apdrare, ordine
publici si securitate nationald, in zilele de repaus saptiménal, de sirbatori legale §1 in
celetalte zile 1 care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreaz, se acorda
dreptarile prevazute de legislafia aferentd Junii iunie 2017. Baza de calcul pentru acordarea
acestor drepturi o reprezinté solda de functie/salariul de functie/salariul de baza cuvenit(a).

¢) in vedersa evitirii credrii de presiuni suplimentare asupra cheltuiclilor bugetare, se
nropune mentinerea indemnizatiet de hrana de care beneficiazd personalul din sectorul
bugetar la nivelul aflat tn platd Tn anul 2019,

d} La articoful 40, dupd alineatul (2) se introduce un alineat now, alin. (3), cu urmitorl
CUPrInG:

"(3) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cu modificarile i corpletarile ulterioare, inceplnd cu hina ianunarie
12020, cuantur! lunar al indemnizatiei de merit se menfine la pivelul de 6.240 lei”.

¢) Se propune reformulares art42 alin (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
ur,114/2018 i eliminarea prevederilor referitoare la aplicarea amenzii persoanelor fizice
care au tndeplinit calitatea de ordonator de credite la data sEvargirii fapte:.

£) Se propune cain perioada 2020 - 2021, prin derogare de la prevederile art.49 alin.(4)
din Legea privind finanfele publice, nr.500/2002, cu modificirile §i completirile ulterioare,
ministrul finantslor publice si fic autorizat si aprobe lunar, pind la finele lunii in curs
pentru luna urmitoare, limite lunare de credite de angajament §i de credite bugetare, pentru
ordonatorii principali de credite finantati integral de la bugetul de stat, in cadml cérora
ardonatorii principali de credite deschid §i repartizeaza credite bugetare pentru bugetul
propriu §i pentry institugiile publice subordinate, precum i autorizarea ministrul finantelor
publice si aprobe modificarea Hmitelor unor ordonatori principali de credite In cazuri
deosebite si pe baza fundamentarilor justificate, precum si ca urmare a utilizéri, fn
condititle legii, » fondwilor la dispozitia Guvernului, Aceasta masura are in vedere
astgurarea unei felexibilitati decizionale sporite pentru a putea asigura finanfarea in timp
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util a diverselor servicii publice prestate de ministere.

g) Aplicarea prevederilor referitoare la alocarea din fonduri publice a umui procent de 1%
din P.LB. pentru cercetars in anul 2020 presupune un efort bugetar de 11,3 miliarde lei, cu
3,0 miliarde lei mai mult dect este previzut in bugetul de stat pe anul 2019 ( 2,3 miliarde
le1). In consecintd, la articotul 50, se introduce un alineat noy, alin. (2), cu urmndtomu] ¢uprins:
*(2) Prevederile alineatului (3) al articolului 49 din QOrdonanta Guvernului nr.57/2002 privind

sercetarsa stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 64% din 30 august 2002, cu modificérile si completiirile ulterioare, se aplica
ingepand cu anul Z022.”

Propuncrea de eliminare a taxei pe activele financiare, aga cum este instituitd prin Ordonana
de urgentd or. 114/2018 privind instituirea unor misori In domeniul investifillor publice §i a
unor misuri fiscal-bugetare, modificarea i completarea unor acte normative §1 prorogarea
unor termene (forma consolidatd, care include modificarile aduse prin OUG nr. 19/2019),
| este jusiificatd de o serie de factori. Astfel, atingerea obiectivelor urmirite prin institgirea
taxei pe activele fAnanciwre, inclusiv a tintelor stabilite conform mecanismului de ajustare a
acesteis, nu poats fi realizatd prin actiuni intreprinse exclusiv de institutiile de credit care fac
obiectul taxei, tindnd cont de urmatoarele:
i) cresterea gradulvi de intermediere financiard, ca rezultat al impulsiondrii creditrii
prin sciderea costulul aferent (sciderea marjelor practicate)
- 1 pofida urei dinamici pozitive a creditului, evolutiile recente sunt corelate cu
o continuare a procesului de dezintermediere financiard, ca wrmare a dinamici

superivate & PIB nominal in raport cu dinamica creditirii sectorului

neguvernamental.
i) incurajarea economisirii in urma crestetii ratelor de dobfinda practicate de instimtiile
de credit Tn cazul depozitelor atrase din sectorul real (sciderea marjelor practicate)
- gvolutiile recente indicd o crestere nesemmificativd a ratelor de dobfinda
banificate de sisterul bancar, iar analiza evolutiei pe termen lung a economisirii
nu aratd o relatie strict bazatd pe pret, aspect explicat de rigiditatea depogentilor
in a investi In active financiare cu risc mai ridicat.
Desi prin Ordonanta de nrgentd a Guvernalui nr. 19/2019 pentru modificarea i completarea
anor acte normmative au fost ajustate caracteristicile taxei bancare initial introduse prin
Drdonanta de vrgentd a Guverpulvi or. 114/2018 privind instituirea unor mésuri In domeniul
investitillor publice si a unor masun fiscal-bugetare, modificarea §i completarea upor acte
normative §i prorogarea unor fermene, pe parcursul perioadei de implementare aceasta
nrezintf, In continuare, o serie de aspecte pentru care se¢ impune eliminarea taxei pe activele
financiare;
b Introducerea unei taxe pe activele financiare reprezintd un cost suplirentar care conduce la
cTegterea sarcinii fiscale in sectorul bancar cu impact negativ asupra intermedierii financiare.
Taxa bancard afecteazi profitabilitarea institutiilor de ¢redit bancare §i implicit capacitateéa
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acestora de a spori creditarea in economie, in conditiile In care rezultatul reportat constinie o
smportantd sursé de capital pentru sustinerea activitafli de creditare,

7. Prin penalizarea bincilor cu o dinamicd a creditirii sectorului real sitata sub un prag-tinta
sste afectath cficienta politicli macroprudentiale. In legislatia europeana, transpusi in
legislatia nagionald, se prevede faptul ¢i, In cazul In care creditarea creste nesustenabil, atupci
autoritatea competentd (de ex. BNR) trebuie $3 intervind cu masuri cum ar fi implementarea
unui amortizor anticiclic de capital, Acest prag de sustenabilitate diferd de la o perioadi la
alta: In caz de incetinire economicd sau recesivne, chiar §i un ritm minor de cregtere a
sreditdrii poate fi nesustenabi). Cregterea sustenabild a creditirii apare, In special, atunci cdnd
qummarnt firmelor ce pot dezvolta relatii cu institutiile de credit se majoreaz, disciphna la
nlatd se imbunétiteste, lar incertitudinile se diminueazd.

% Forma actald a masuriior continute ™ ordonantd are un caracter pro-ciclic. fn cazul unei
secesiuni san crize financiare, este foarte probabil ca activitatea de creditare s3 fie modesta
sau chiar In teritoriu negativ, iar marjele de dobinda si fie In cregtere datontd incertitudimior.
Exact in asemenea perioade, implementarea taxei penalizeazi cel mai roult bancie. Ca
ittnare, probabilitatea ca unele biinci s3 nu facd fatd evolutiilor nefavorabile creste, iar, in
sventualitatea fr care sunt implicatc binci de importanid sisteroicd, se poate ajunge la
atilizares de burd publici. fn plus, pro-ciclicitatea se poate accentua avéind Tn vedere refennta
utilizats pentr diminvarea partiald a cuantumului taxei, referintd legatd de evolufia soldului
creditelor.

4 Rezervele de capital constitite Tn ultimii ani de sectoral bancar, prin aplicarea politicilor
macro-prudentiate, se pot deteriora in ipoteza unor evolufii nefavorabile mai severe, inclusiv
ca urmare a efectelor menfinerii taxei pe activele financiare, Prin comparatie europeana,
Roménia ocupi o pozitie mediand din perspectiva nivelului maxim al amortizorului aplicabil
institutitlor de credit. Similar, niveiul indicatonlor de solvabilitate se afla in jurul mediei
curopetis.

5.Spre deosebire de aite entitdti din cadrul sectorulni financiar, institufille de credit

sfectueazd, in mod traditional, o transformare de maturitate (prin atragerea de finantare pe.

sermen scurt si acordarea de credite pe termen lung). Diferenta de remunerare intre ratele de
dobinds observate la depozitele atrase si creditele acordate sectorului real reprezinta si o
compensare pentru lichidiratea din sistemul bancar blocata pe termen lung.

§.Caracterul uniform al fintelor se poate doved: inadecvat in baza faptulmi ¢a nu se face ©
diferentiere a institugiilor de credit Tn funcie de modelul de afaceri al acestora, fiind afectate,
cu preciders, institutiile de credit orientate citre acordarea de credite de tip retal (altele decir
sele cars acordd credite ipotecare).

7. Taxa pe activele financiare poate crea stimulente pentru institutiile bancare cu capital
strdin de a-si reloca geografic activele 3i s4 evite sarcina fiscald suplimentard. in acest
context, institutiile bancare cu capital roménesc ar i defavorizate in conditiile In care acestea
nu pot apela la aceastd strategie.

In consecintd propunem abrogarea art. 86-39 alin. (1) din cap. IV, din Ordonanta de urgentd a
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Suvernului nr. 114/2018% privind institirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice 51 a
anor misuri fiscal-bugetare, modificarea $i completarea unor acte normanve §i prorogarea
anor termene, ou modificrile si complatrile ulterioare, §i a art. IX. §i X din Ordonanta de
urgentd a Cuvemului nr. 19/2019 pentm modificarea §i completarea unor acte normative,
incepind cu anul 2020.

in coniextul abrogirii acestor prevederi este necesard si reglementarea unor dispozitii
rranzitordi referitoare 1a ceclararea, plata, restimirea/compensarea taxei pe active aferentd
apulai 2019,  precum  §i pentru  siabilirea  cotel  de  piafa  astfel
. declararea taxei pe active aferentd amului 2019 se efectucazd pénd la data de 23 august
2020, inclusiv. Diferén;'ele: in plus fatd de taxa pe active aferentd semestrutui 1 2019 se
plitesc pAnd la data de 29 august 2020 inclusiv, iar diferentele In minus se restituie/se
compenseazi potrivit dispozipiitor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completiirile ulierioare.

- pentry stabilirea cotei de piafd in vederea determingrii taxei pe active aferent anutui 2019,
informatiile privind totalal activelor contabile nete agregate pentru sistermul bancar sunt
publicate pe site-ui Bancii Nationale a Romaniei, pand la data de 30 mnje 2020

Wedatoraresa taxei pe active pentr perioada din anul 2020, pe perioada de phnd la intrarea in
vigoare a abrogéril este sustinutd de urmatoarele:
- taxa pe active este o taxd apuald, cu plafl semestriale, aspect care 1mpuae un
mecanistr complex de calewl, bazat pe indicatori determinati semestrial,
- indicatoril nu sunt relevanti pe o perioada scurtd, in acest caz mai putin de o lung, g
dificil de determinar, Intrucae iau It calcul raportdri contabile periodice.

In situatia in care, wlterior datei de 20 octombrie, se modificd nivelul accizelor previzut in
anexa nr. 1 de Ia Titlol VII — Accize §i alte taxe speciale din Codul fiscal, nivelul aplicabil
ncepdnd cu data de 1 iapuarie a anului wrmitor se actualizeazd cu cregterea preturilor de
consum §i se publicd pe site-ul Ministerulni Finantelor Publice, cel tirzin pe data de 31
decembrip. De asemensa, modificarea legislativi vizeaza clarificarea posibilitatii de publicare
pe site pdnd pe data de 31 decersbrie a fiecirui an a nivelului actualizat al accizelor in cazul
{n care aceasta mu s-a realizat pand la data de 20 octombrie si in alfe simafn decit cea
mentionati anterion.

$e propune ca, iicepfind cu data intrdrii In vigoare a prezentel ordonanie, pand la incheierea
arotocoalelor de predare-primire prevézute la art. 13 alin. (2) din Ordonanfu de urgentd a
Guvernului nr. 68/20189 privind stabilirea anor mdsuri la nivelul administrafiel publice
centrale §i pentru modificaren §i completarea unor acte normative, deschiderea creditelor
bugetare si platile fn limita creditelor bugetare deschise s¢ efectueazd din bugetele
nrdonatorilor principali de credite ai institutiilor publice ai institujiilor publice Inflinfate sau
rezultate {n WA reorganizirii.
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[I.  Modificarea si completarea unor acte normative modificate si completate prin

Drdongnta de wegentd g Guvernuled nr.114/2018. precum si alte méseri de naturi
fiscal-bugetari

A. Referitor 1a prevederea ce instituie ca o parte din aceizele colectate constimie sursa de
finantars a activititii sportive, precizim ci aceastd propunete de modificare legislativd este
un efect colateral a ar. 96 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 prin
abrogursa literei ¢ a alin. (1) de Ia art. 70 din Legea nr, 69/2000 prin care era suplimentat
bugetul de venimri proprii a Ministerului Tineretului si Sportulei. Ulterior, Ministerul
Tineretului i Sportului vira in conturile Coritetului Olimpic si Sportiv Romén fn bugetul de
venituri proprii al acestuia o pitrime Y% din fondurile virate In temeiv] art. 70 alin. {1) din
Legea rr. 69/2000, in acord cu dispozitifle art. 75 lit. k) din Legea nr. 69/2000.

Astfel, In urma adoptirii acestel mifsur, se vor asigura fondurile necesare in vederea
desfasurinii normale a activitdfii federatillor sportive nationale, cu prioritate a celor incluse in
programul Jocurilor Olimpice - Tokyo 2020, respectiv necesitatea asigurarii fondurilor In
vederea participisil acestora la competitiile de calificare la Jocurile Olimpice — Tokyo 2020

B. Sec propune ca in cadru! institutiilor §i autoritifilor publice ocuparea prin detasare a
posturilor vacante sau temporar vacante din instituiile si autoritdiile publice s se realizeze
numai ¢n personal din instimtiile publice, Astfel, incepind cu 1 ianuarie 2020 nu se mai pot
efectua detasiri ia institutiile autorititilor publice centrale g locale de la operatori economici
cu capital majoritar sau integral de stat, precum si de la persoane juridice de drept privat.

Activitatea de la nivelul administratiel centrale a MAE, cét $i cea de la nivelul misiunilor
diplomatice §i oficillor consulare prezintd o dinamici progresiva, atit din perspectiva
somplexitdii activitagli specifice, cit sl ca urmare a preludirii unor noi auibufu fn domenit
importante de activitate. Tn egald masura, refeaua externd a MAE a cunoscut o dinamizare
orin deschiderea de noi oficii consulare pentru a veni in Intdmpinarea necesititilor
cetitenilor roméni aflali in srdindtate prin acordarea de asistentd gi proteciie consulard la
standarde Inalte.

Tn acest context, pentru acoperirea ngcesarului de personal, in vederea fndeplinirii optime a
competzntelor ce tevin MAE, a sporirii eficienjei instimtionale si 4 asiguréru unei bune
functionalititi a activitdtii atir la nivelnl administratiel centrale a MAE, ¢8t §1 la nivelul
rmisinnilor diplommatice si oficiilor consulare, MAE are posibilitatéa de a detaga personal, Tn
zonformitate cu art. 48 din Legea nr, 269/2003 privind statutol Corpnlui diplomatic i
consular al Roméniel, cu modificdrile ulterioare, potrivit cirora:

(1) Pentru acoperirea necesarului de personal specializat din Ministerul Afacerilor Externe,
detasarea sau Tncadrarea pe perioadd detexminaté se face pe durata misiunilor permanente, in
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cervicinl exterior, jar in centrala rinisterului, pe durata prevaznta de legislatia in vigoare.

(2) Persoancle detasate vor fi salarizate in conformitate cu sisterul de salarizare din
Ministerul Afaceritor Externe”, coroborate cu dispozitiile generale care reglementeaza
institutia detasani.”

Astfel, -personalul detagat in cadrul MAE beneficiazd de aceleagi drepturi salaniale ca §i
personalul institutiel fncadrat pe durati nedetertninatd, drepruri salariale calculate in
sonformitate cu dispozitille Anexel nr. IV - Familia ocupationald de functii bugetare
-Diplomatie” din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salanizarea personalulwi platit din
fonduri publice, cu modificiirile §i completirile ulterioare, neexistdnd riscul

Persoancle care acoperd necesarul temporar, In special in serviciul exterior, pot efectua
misiuni permanente fie pe posturi diplomatice ¢l consniare, fie pe posturi cu profil tehnico-
administrativ.

C. Prin prezentu] proiect de act normativ se propune abrogarea efectelor art.85 din OuG
ar. 114/2018.

Mentiondm ci prevederile art. 85 din O.U.G. nr. 114/2018 nu pot §i aplicabile, fapt
pentra care, tn doud rAnduri, prin infermediv]l Ordonantci de urgentd a Guvernului
nr.1%2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative st a Ordonantei de
urgentd a Guvemului nr.54/2019 privind instituirea unor mésuri in domeniul cornunicatiilor
zlectronice §1 al infrastructutil fizice a refelelor de comunicatii electronice, s-a aménat
aplicatea prevederilor acestui atticol care, Tn practicd, nu este posibild nici dupé data de 15
nagtie 2020,

Prin aceastd prevedere s-a instituit ™n fapt 0 dubld sanctionare a furnizorilor de servicii
51 comunicaiii electronice pentru aceeasi faptd, atdt prin Legea nr. 139/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a refelelor de comunicatii electronice, precum §i pentry stabilirea pnor
masuri pentru reducerea costbui instaldrdi refelelor de comunicafii electronice, prin
prevederile art. %3 din O.U.G. nr. 114/2018, cft §i de Legea ar. 50/1991 privind autorizarca
executdrii lucririlor de constructii, republicata,

Avénd in vedere efectele negatve pe care le va produce aplicarea nouhy regim de
sancfionare institull prin modificarile aduse Legii nr.139/2016 de ¢itre Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr, 11472018, al crui termen de aplicare a fost suspendat prin prevederile
Ordonantel  de wrgentd » Guvernulul nr. 19/2019 péni la ] septembrie 2019 §i ulterior
ororogai prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2019 pand la 15 martie 2020,
traduse tn inhibarea investifitlor Ta dezvoltarea infrastructurii de comunicafii, fn contextul Tn
care nu s-a claborat un cadru de simplificare a procesului de autorizare a constructiilor
infrastructurii Tn domeniv st tinfind cont de numdrul mirit de luerdin de coostrucfii care
urmeazi a fi efectuat pentre dezvoltarea infrastructorii de comunicafli prin implementarea de
not fehnologii este necesar? abrogarea art. 835,




Totodats, abrogares dispozititlor art. 85 se impune si ca urmare a nevoii stringente de
extindere cit mai curfnd posibil (pentru a reduce decalajele fatd de media evropeand) a
aceesului la servicii de comunicatii electronice mobile de band4 largd in zonele rurale si in
alte zone Tn care instalares retelelor de comunicatii electronice fixe ce nu utilizeazi resursa
limitati de spectrn radio este dificild sau grea sustenabila din punct de vedere economic.

Astfel, considerentsle mentionale anterior constituie o stare de fapt obiectivd care

poteniisl impact negativ asupra serviciilor ce ar putea fi furnizate prin intermediul acestora.
Lietagirile de personal din cadrub instinutislor de apdrare, ordine publicd $i securitate
nationatd la institutii si autoritdti publice se efectueazd numai pentru misiuni Tn acord ou
competentele si interesele legitime ale institutiilor cedente.
Solufia vizeazd asigurarea unui caracter de stabilitate In ceea ce priveste modificarea
raportuzilor de serviciu ale personaluiui institutiilor de aparare, ordine publicd §i securitate

TESUTSE WIMARE §1 ACOpEtirea acestula,
D. Se propune modificatea §i completarea prevederilor Legii-cadru nr.153/2017,

Potrivit art. 3 si art. 13 din Legea educatiel nationale nr.1/2011, cu modificinle $i
completirile ulterioare, s conform Metodologei de organizare a claselor din invéfdmintul
preuniversitar tn regim simultan, nu este reglementatr inv@fdmdnt simultan pe grupe in
cadrul tnvafaméaraelul pregcolar.

Totodatd Tnalta Curte de Casafie $i Justifie prn decizia nr. 172018, mentioneazi cd
dispozitiile art. % capitolul I anexa 5 din Legea nr. 63/2011 se interpreteaza in sensul ci
sporul pentru predare simultand la 2-4 clase de elevi nu se aplicd §i personalului didactic din
Invatimantul pregeolar care 151 destagoard activitatea cu grupa combinatd compusd din grupa
nicdl, grupa mijlocie si grupa mare.

Pentry a rispunde nevoilor administrativ-bisericesti ale Episcopiei Romano-Catolice de
lasi estz imperios necesard suplimentarea cu 20 a numirulei de posturi pentru care se
primeste contributie de 1a bugetul de stat. Solicitarea de suplimentare cu 20 de postun este
necesari pentru: 1 post de vicar general, 3 postuti de consilier eparhial, 1 post de protopop si
15 posturi de preot.

E. 3¢ propune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11172010 privind
concedinl §i indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partes I, nr. 830 din 10 decembrie 2010, aprobatd cu medificln prin Legea ny.
132/201}, cu modificanie i completirile ulterioare, astfel:

Dupi liteta v) a alineamiui (5) al ardcolului 2 se introduce o noud literd, litera x) cu

nrmatorul cupring: )

%) au fost (rimigl fn misiune permanentd in striindtate”.

F. Se reintroduce obligatia de depunere a sitwatiilor financiare pe suport hirtic pand la
31 decembrie 2020, in scopul verificdrii si asiguriinii cregterii gradolui de corectitudine al

poate periclita procesul de implementare a noilor tehnologii de comunicatii mobile, cu.

nationald in contextul preocupdrilor institufionale privind stoparea cresterii deficitului de
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informatiilor prezentate fn acestea, fn vederea prezentirii situatiei patrimoniului aflat in
adrinistrarea statului si a unitdfilor administrativ-teritoriale, precum si a executiel bugetulur
de venisuri si chelmieli.

Pe baza situatiilor financiare prezentate de ordonatodi principali de credite, a conturilor
privind executia de casid a bugemlui de stat, bugemlni asiguririlor sociale de stat §i a
bugetelor fonduritor speciale. prezentate de organele care, potrivit legii, au aceastd sarcing si,
o urma verificarii $i analizani acestora, Ministerul Finan{elor Publice elaboreaza:

- contu} general annal de execufie a bugeniini de stat gi, respectiv, contul de execufie a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, care au ca anexe conturile amale de execujie a
mugetelor fondurilor speciale g1 bugetele ordopatorilor principalt de credite, inclusiv anexele
acestora, pe care le prezintd Guvernulni;

- bilantul anual al institutiilor publice.

Se impune crearea cadrului de coercitie In vederea fndepliniril obligatiilor legale privind
raportatea situatiilor financiare si a altor tiputi de rapoarte Tt sistexnul naional de raportare.

(G. Se propune ca valoarea fixd a punctului-amend3d pentru amenzile contraventionale
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului ne, 195/2002, republicata, cu modificarile si
complezdrile ulterioare, sd fie mentinutd, Tn cucsul anului 2020, la cuantumul din prezent,
respectiv 145 el

H. In considerarea abrogirii prevederilor referitoare la majorarea capitalului social,
aprecieim ca este necesard incetarea efectetor ant.80 din OuG nr.114/2018,

I Modificares art IT alin.(2) din Legea nr.136/2019 pentru abrogarea alm. (1), (2) 51 (4)
ale art. 40 din Ordonanta Guvernului nr, 27/2011 privind transporturile rutiere, precum §i
pentru modificarsa gi completarea Ordonangel de urgenfd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Avand in vedere fapmul ca,

o termenul foarte scurt {cca 5 luni) stabilit de legivitor pentru dotarea efectivd cu aparate
de marcat a antomatelor comerciale, nu permite parcurgerea tituror etapelor de implementare
obligatoril si consumateare de timp,

o experienia acumulath in cazu! implementirii aparatelor de mareat cu jumal electronic |
pentrt comerful cu amdnuntul $i serviciile clasice ne-a demonstrat practic cé, Intregul proces
este dificil si complex, si implicit de duratd. Astfel, este necesardi parcurgerea mai multor
etape, respectly construirea prototipurilor si testarga acestora la Institutul National de
Cercetare Dezvoltare in Informaticd, autorizarea distribuitorilor la Ministerul Finantelor
Publice si instalarea aparatelor de marcat im automate comerciale, in interdepedenti
temporald una fafd de cealalta. In cazul aparatelor de marcat cu Jurnal electronic, toate aceste
procese de implementare au fost Incepute la 1 februarie 2018, fiind incd in derulare ia
aceastd dats. In aceste conditii stabilirea unui termen de dotare mai scurt, de cca 4 luni, ar
constitul o aboydare nerealists si nefundamentati,
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se impune prorogarea cu 12 lum, a termenului prévazut de lege pentru dotared cu aparate de
marcat a operatorilor economici care efectueazd livrari de bunuri sau prestari de servien pon
intermediul automatelor comerciale ce functioneazi pe bazd de plati cu cardul, precum §i de
acceptatoare de bancnote sau monade, dupd caz.

J. FProiectul de act normativ 15l propune si limiteze in timp, pdnd la 30 junie 2020,
aplicabilitatca prevederilor OUG ar. 114/2018, cu modificirile si completdrile ulterioare,
astfel incit comercializarea cu prioritate si la un pret de 68 de lei /MWh, de cétre producatorii
de gaze namrale a cantitdtilor destinate clientilor casnici gi producitorilor de energie termici-
destinatii conswnului casnic, s3 isi Inceteze obligativitatea la data de 30 innie 2020.

In cees ce priveste comercializarea energiel elecirice, destinata consumatorilor casnici,
proiectul de act normatiiv isi propune sa limiteze in timp, pana la data de 31 decembrie 2020,
aplicabilitatea dispozitillor QUG nr. 114/2018, cu modificarile si complerarile uherioare,
astfel incat comercializarea energiel electrice, in conditiile reglementate de catre ANRE, sa
incetaze o dara de 31 decembrie 2020

Totodasd, projieciul de act normativ vizeazd abrogarea prevederilor legale instituite prin QUG
ar. 114/2018 si QUG nr. 19/2019, care au produs efecte n legislatia care reglementeaza
atributiile ANRE. [n acest sens, se propune reinstituirea atributiei ANRE de reglementare a
ratei de rentabilitate a capitalnlui investit, precum $i de reglementare a nivelului unor tarife st
aontributil, :

In scopul elimindrii unui posibi! blocaj tn aprovizionarea cu gaze naturale pentru clientii
wasnici si producitorii de energie termicd destinatd consomului populatiel; cu scopul
acoperiyi virfurilor de consum, proiectul de act normativ permite acoperirea consumuiui de
gaze naturale al clientilor casnici i al producétorilor de energie termicd destinatd consumului
poptlatiel, precum si achizitionarea unor cantitati de pe piata liberd, in perioada de tranzifie.
Neadoptarea in regim de urgentd a misurilor previizute In prezentia propunere de act normativ
ar putea avea consecinfe negative, pe d¢ o parte de maturd sl afecteze functionarea pietei
gazelor naturale din Romdnia In conditii de transparentd, concurenti i nediscriminare $i 53
conduci la afeclarea sigurantel Tn asigurarea continuitatii aprovizionarii cu gaze naturale a
¢lientiior finali, In special a celor casnici, In aceastd iarnd si, pe de altd parte, de naturd sa
determine Ingiotarea cauzel deschise de Comisia Europeand impotriva Romfnisi in faza
contencioasd, la Curtea de Justifie a Unjunii europene, generfind posibilitatea de a crea o
sarcind financiarl sermnificativi pentru Statul Romin,

K. FPentru evitarea paralelismnului legislativ, se propune abrogarea pudctului 1 al art.72 din
0.U.G. 114/201%, prin care sunt transpuse prevederile Directivei (UE) 2016/22358.

I.. Se propune prorogerea termenului previzut ls art,210 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare, pentru data de
1 tanuane 2021, .
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Pensiile speciale ar trebui desfiinfate si nu extinge la gi mai multe categornii de persoane aflate

in apropierea centrelor de putere,

Roménii suferd deja o impozitare durd a muncii, plitind cele mai mari impozite pe salaru

minim din toatd Enropa. Banil din impozite trebuie utilizati mai bine sau & nu ma fie luaf

deloc. Consideriim injusts aplicarea acestei preveder gi solicitAm o prorogare a termenulut de

intrars T vigoars, ;

M. Pentru & riu exista probleme Tn aplicarea Legil bugetuivi de stat pe anul 2020
si pertru a nu exisia probleme in functionarea gi desfésurarea activitalii unitatitor
administrativ-teritoriaie se propune decalarea termenului de alocare a cotelor
defalcate din impozitul pe venit Incasat n luna decembrie 2019 la bugetul de stat
catre bugetels locale ale unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pani cel
tarziu la data de 10 ianuarie 2020.

N. Referitor la nivelul accizelor aplicabil de la 1 ianuarie al fiecarul an, este pevoie de
aceasta interventie legislativa peatru a elimina orice neclaritate in aplicarea Codului fiscal
legatd de respectarea principinlui actualizarii anuale a accizei ta carburanti.
Aceasta necesitate rezultd din faptul o la data de 30.12,2019 s-a publicat Legea nr.263/2019
prin car¢ s-a stabilit un nivel de acciza pentro carburanti in vigoare din 01.01.2020.

f Aceasty lege nu g fost coroboratd expres cu prevederile de actualizare anuald a accizei din
| Codul fiscal

i G, Se propune reintroducea obligatiei de depunere a sitvagiilor financiare pe suport hiitie,
it scopul verificiirii gi asigurdri cresteril gradului de corectitudine al informatiilor prezentate
in acestea, in vederea prezentdrii situafiel patrimoniului aflat n administrarea statului §i a
unitatilor admirdstrativ-teritoriale, precum §i a execufiei bugetiui de venituri §i cheltuieli.
Este abilitat Ministerul Finantelor Poblice sa stabileasca data de la care rapoartele dcceptate
de sistem nu se mal transmit pe suport hirtie catre Ministerul Finantelor Publice si unitifile
subordonate.

Pe bara situagitlor financiare prezentaie de ordonatorii principali de credite, a conturitor
privind executia de casd a bugewului de stat, bugetului asiguririlor sociale de stat §i a
| bugetelor fondurilor speciale, prezentate de organele care, potrivit legii, au aceasta sarcind si,
! in urma verificdrii si analizirii scestora, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza:

- proisciele de legi privind contul general anual de execntic a bugetului de stat 51, respectiv,
contul general anual de executie a bugetulu asiguririlor sociale de stat, care au ca anexe
conturile anuale de executic @ bugetelor fondurilor speciale si bugetele ordonatorilor
principali de credite, inclusiv anexele acestora, pe care le prezintd Guvernului;

- bitartul anual al institufiilor publice, pe care are obligatia de a-] prezenta Guvernului odita
eu preiectele de legi privind conturile generale anuale de executie ale bugetelor.

Se impune crearea cadrului de coercitie In vederea lndeplinirii obligatlilor legale privind
raporiarea situatiilor financiare §i a altor tipuri de rapoarte in sisteraul national de raportare.

3. Alte informafi
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Sectiunea a 3-a

| Lmpactil socio-economic al prezentului act normativ
L. Imipact macro-econymic
Actul normativ nu se referd la acest subiect
171, Trapactul asupra medinlui concurengial si domeniwnlui ajutoarelor de stat:
Actul normativ nn se refercd 1a acest subiect
2, Impact asupra mediului de afaceri
Actn] normaiiv nu se referd Ia acest sublect
3, Impact social
Actul normativ o se referd 14 acest subiect
4. Tmpact aswpra medinlui
Actul norrnativ nu se referd la acest sublect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4.a
Impactul financiar asapra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét §i pe termen hang (pe 5 ani)
Actul normativ pu se referd la acest subiect

- 10 roii lei (RON) -
Indicatort Anul Urmitorii patm ani Media
curent pe
cinei
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificini ale veniturilor bugetare, 360 | -585 {-605 [-635 {-596
plus/minug, din care!
a) buget de stat, din acesta:
i, impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugere locale
1. irgpozit pe profit
) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i. contributii de asiguriri
IModificiri ale cheltaielilor bugetare, plus/minus, din care:
#) buget de stat, din acesta:
i, cheltuieli de personal
H.  bunnd gl servieil
) bugete locals:
i, cheltuieli de personal

pos e
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il. bunuri gi servicii
) bugetul asiguririlor sociale de stat:
cheltvieli de personal

i
i.  bunuri gi servieti

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)bnget de stat
) bugete locals

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltmehilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducersa
veniturilor bugatare

'S, Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor venitorilor sifsau cheltuielilor
bhugetare

7. Alte informatii
Nu suat.

Sectiunea a 5-a
Yfectele prezentulei act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare 4 proiectulai de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrrti In vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi & fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se referd la acest sublect

proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Actul pormativ mm se referd la acest subkect

4, Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul{

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subigct

4. Hotarari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Actu] normativ nu se referd la acest subiact

5. Alte acte narimmative sifsan docuwmente internationale din care decurg angajamente,
{Acindu-se referire la vn anume acord, o anume rezolufie saw recomandare
internzfionald ori la alt decument al unej organizatii internationale:

Actul normativ nu $¢ referd la acest subiect

6. Alte informagii

N Sectiunea a 6-a
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Consnltirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ
1. Informatii privind procesui de consulfare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cervetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest sublect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cn care a avat loc consultares brecum $i a
modului in care activitatea acestor orpanizati este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Actul rormativ nu se referd 1a acest subiect.

3. Conzultirile organizate cu antorititile administratiei publice locale, in situatia in care
profeciul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirfrii Guvernmhgd nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale gutorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normaiive ;
Actol normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile Jdesfisurate in cadrul consiliilor interministeriale fn conformitate cu
prevederile Hotdririi Guvernuhd e 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul pormativ nu se refecd la acest subiect

3. Informath privind avizarea de citre:

a) Consilinl Legislativ

b) Counsitiul Suprem de Apirare a Tarii

) Consiliul Economic si Social

a4} Consilind Concurentei

2} Curtea de Coniuri

Actul normativ nu se referd la acest gubiect.

H, Alte informatii

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Infermarea societdtii civile cuo privire Ia necesitatea elaboririi proiectnlni de act
normativ '
Actu] pormativ nu se referd ia acest subiect. |
7, Informares societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtatii si
securitafii cetifenilor sau diversitifii biologice
Actul normativ nu se referd la acest subject.
3. Alte informatii
Wu sunt.
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