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Domnului Bogdan SIMION
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, atasat, proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotérarii Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea i completarea Hotararii
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, cu rugdmintea de a fi inclus pe ordinea de zi a proximei sedinte
a Plenului Consiliului Economic si Social, in vederea obtinerii avizului conform Legii
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare.

Cu deosebita consideratie,
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& cod 050706, Bucuresti
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Fax :+4021 319 98 53
e-mail: cabinet. ministru@mfinante.gov.ro

Domnului Bogdan SIMION
Presedinte, Consiliul Economic si Social

adresa:  Str. Dr. Dimitrie D. Gerota, nr.7-9
Sector 2, Bucuresti, o
Romania, CP 020111 Nr.Gofi 128.04.2021

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, atasat, proiectul Hotararii Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind

. organizarea si functionarea Agenfiei Nationale de Administrare
Fiscala, cu rugdmintea de a fi inclus pe ordinea de zi a proximei sedinte a
Plenului Consiliului Economic si Social, in vederea obtinerii avizului
conform Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SECRETAR DE STAT

Lucian - Ovidir HEIES,

www.mfinante.ro . ,
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
oL Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea gi
functionarea Ministerului Finantelor, precum si pentru modificarea si completarea Hotérarii
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale: I. Ministerul Finantelor Publice este organizat si functioneaza in baza
Hotararii Guvernului nr. 34/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, act normativ ce are ca obiect de activitate aplicarea
Programului de guvernare si contribuie la elaborarea si
implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in
exercitarea administrérii generale a finantelor publice, asigurand
utilizarea parghiilor financiare, In concordant cu cerintele economiei
de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

In momentul actual sunt adoptate acte normative de nivel superior
care impun modificari si completéri ale prevederilor HG nr.34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice,
dupa cum urmeaza:

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 212/2020 care prevede la
art.6 alin. (2) faptul cd Ministerul Finanfelor Publice se
reorganizeaza si fsi schimba denumirea in Ministerul Finantelor.

2. Llegea nr. 295/2020, la art. Il — Dispozitii tranzitorii, punctul 9,
dispune ca Ministerul Finantelor Publice s& preia, in termen de 6
luni, de la data publicarii, de la Agentia Nationalad de Administrare
Fiscala, Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili
si directiile generale regionale ale finantelor publice, activitatea de
solutionare a contestatiilor formulate Tmpotriva titlurilor de
creantd, precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de
organul central fiscal, posturile si personalul aferent acesteia.
Directia generala de solutionare a contestatiilor urmeaza a fi
preluatd ca structura functionald in cadrul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor. Pentru asigurarea functionalititii activitatii
de solutionare a constestatiilor se preiau corelativ din ANAF
posturi pentru a asigura functionalitatea structurilor suport
necesare functionarii corespunzatoare acestei structuri.

in prezent, Ministerul Finantelor are aprobat un numar maxim de
posturi pentru aparatul propriu de 1715, exclusiv demnitarii.

Ministrul finantelor este ajutat in activitatea de conducere a
ministerului de 4 secretari de stat, numiti prin decizie a prim-
ministrului. Raspunderile si atributiile secretarilor de stat se stabilesc
prin ordin al ministrului finantelor.

In realizarea atributiilor ce i revin, secretarul general al ministerului
este ajutat de 2 secretari generali adjunctj, care sunt inalti functionari
publici, numiti In conditiile legii.




Structura organizatoricd a Ministerului Finantelor este prevdzuta in
Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.34/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Unitatile aflate in subordinea, administrarea sau sub autoritatea
Ministerului Finanfelor Publice si societatile la care Ministerul
Finantelor Publice exercitd calitatea de reprezentant al statului ca
actionar sunt prevazute in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr.34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Finantelor are in dotare un parc auto, potrivit dispozitiilor
legale in vigoare, iar pentru activitati specifice, numarul de mijloace
de transport si consumul de carburanti sunt prevazute in anexa nr. 3.

In luna septembrie 2018, Comisia Europeand a lansat propunerea de
Regulament de infiintare a Centrului de Competente in Securitate
Ciberneticd (Centrul CYBER) si a Retelei Europene de Centre
Nationale de Coordonare. Conform propunerii, Centrul CYBER este
responsabil de coordonarea activitdtilor de cercetare si inovare in
domeniul securitatii cibernetice si reprezinta principalul instrument
pentru punerea in comun a investitiilor In dezvoltarea securitatii
cibernetice.

Obiectivul Centrului CYBER este acela de a sprijini un angajament
mult mai consistent fa nivelul UE in domeniul securitatii cibernetice,
prin dezvoitarea competentelor in materie de securitate cibernetica si
inlesnirea accesului la expertiza dobandita. Centrul CYBER ar
reprezenta principalul organism de gestionare a resurseior financiare
ale UE dedicate securitatii cibernetice, in cadrul programelor Europa
Digitala si Orizont Europa.

Avand in vedere interesul Romaniei de a gazdui pe teritoriul sau o
structura/agentie europeana, Guvernul Romaniei a intreprins toate
demersurile In vederea participarii Romaniei la procesul de
desemnare a sediului Centrului eurcpean de competente industriale,
tehnologice si de cercetare in domeniul securitatii cibernetice si a
obtinerii desemnarii de catre Romania.

In acest context, se impune constituirea unei structuri operationale
care sé asigure comunicarea cu reprezentantii Comisiei Europene, In
vederea finalizarii procedurii de selectare a cladirii destinate sediului
CYBER, care sa rdspunda la cerintele actualizate impuse de catre
forul

comunitar, astfel asigurdndu-se continuitatea procesului si
Indeplinirea cu succes a celei de-a doua etape.

I1. Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) este organizata
si functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr. 520/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea Ministerului
Finantelor si are ca obiect de activitate colectarea veniturilor
bugetului de stat, aplicarea unitara a prevederilor legislatiei privind
impozitele, taxele, contributiile sociale si alte venituri bugetare in
domeniul sau de activitate, exercitarea prerogativelor stabilite de
lege prin aplicarea unui tratament echitabil tuturor contribuabililor,
combaterea evaziunii fiscale, precum si aplicarea in domeniul
vamal a masurilor specifice rezultate din Programui de guvernare
si din legislatia In domeniul vamal.




In realizarea functiilor sale, ANAF are reglementate un set de
atributii generale care sunt prezentate la art.7, litera A din Hotararea
Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, In realizarea functilor sale, ANAF exercitd si atributia
prevazuta la art7 lit. A, punctul 25, respectiv “solutioneaza
contestatiile si plangerile prealabile formulate impotriva actelor
emise in exercitarea atributiilor".

Activitatea de solutionare a contestatiilor este reglementata de Titiul
VI din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform caruia organele de
solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatile formulate
Impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamalg, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabiliti prin decizie de
modificare a bazei de impunere, care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala, accesoriile aferente acestora, precum si
contestatiile formulate impotriva deciziilor de reverificare.

In afara de activitatea de solutionare a contestatiilor, se Intocmesc
si se pun la dispozitia structurii care reprezints Agentia In fata
instantelor de judecata propuneri privind intampinarile in dosarele
avand ca obiect decizii emise in solutionarea contestatiilor, precum
si documentele necesare constituirii dosarului la instant3.

Prin Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum si aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare, s-a statuat mutarea activitatii de
solutionare a contestatiilor in cadrul Ministerului Finantelor si, in
plus fata de atributiile initiale, acesteia ii revin si urméatoarele:

v" solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor care
pand la aceastd modificare legislativd erau solutionate de
organele fiscale emitente;

v" reexaminarea deciziei de solutionare in conditiile prevazute
de lege.

Activitatea de solutionare a contestatiilor formulate impotriva
titlurilor de creantd, precum si a altor acte administrativ-fiscale
emise de organul central fiscal este desfasuratd prin structuri
organizate atat la nivelul aparatul propriu al Agentiei, cat si la nivelul
directiilor generale regionale ale finantelor publice si Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

In ceea ce priveste numarul posturilor alocate activitatii de
solutionare a contestatiilor formulate mpotriva titlurilor de creanta,
precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central
fiscal, precum si personalul incadrat pe acestea, ardtim
urmatoarele ;

v" in prezent, ANAF are aprobat un numar maxim de posturi
pentru aparatul propriu al Agentiei si structuri subordonate de
25.582, inclusiv presedintele, vicepresedintii si posturile
aferente cabinetelor demnitarilor.

v din numérul maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu
si unitatile subordonate Agentiei, un numar de 220 de posturi
sunt alocate activitatii de solutionare contestatii, dupa cum
urmeaza:

— aparat propriu - 38 posturi, din care un numar de 2 posturi
vacante;

~ directiile generale regionale ale finantelor publice - 174
posturi, din care un numér de 15 posturi vacante:




— Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
- 8 posturi, din care un numar de 2 posturi vacante.
Posturile vacante sunt cele de la nivelul lunii ianuarie.

Potrivit art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, "organizarea si functionarea
directiilor generale regionale ale finantelor publice, precum si a
structurilor prevazute la alin. (3) se stabilesc prin ordin al
pregedintelui Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor Publice in
cazul Sstructurilor coordonate metodologic de structurile de
specialitate din aparatul propriu al ministerului, respectiv structurile
de trezorerie si contabilitate publica, ajutor de stat, practici neloiale
si  preturi reglementate, inspectie economico-financiard si
tehnologia informatiei si comunicatiilor.” Tn mod similar se aplica
reglementarea gi Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili.

Conform art. 13 alin. (7), directorii generali ai directiilor generale
regionale ale finantelor publice sunt ajutati in activitatea lor de
directori executivi. Desi Codul administrativ prevede functia publica
de conducere de director executiv adjunct in cadrul institutiilor
publice din teritoriu aflate in subordinea organelor administratiei
publice centrale, la nivelul Agentiei nu s-a utilizat pana in prezent
aceasta functie care, in conditiile unui volum in continua crestere a
unor activitati, apreciem cé ar eficientiza si echilibra activitatea
desfasurata la nivelul unei anume structuri.

Tot in concordantd cu modificdrile aduse Hotdrani Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune
actualizarea denumirii structurilor coordonate de Directia generala
ajutor de stat din cadrul ministerului.

Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza notiunea de "modificare a raporturilor de serviciu” in
locul notiunii de "mobilitate” utilizatd anterior intrarii in vigoare a
acestui act normativ .

Structura organizatorica a aparatului propriu al Agentiei aprobata
prin Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 520/2013, cu
modificdrile si completarile ulterioare, are In componentd doud
directii generale In a caror denumire a fost utilizat in mod gresit
articolul posesiv "a" in loc de "al” .

in Anexa nr. 8, punctul Il "Caini" la Hotirarea Guvernului nr.
520/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se face referire
la Directia generald a vamilor In ansambiu. Pentru delimitarea
atributiilor care revin structurilor vamale teritoriale se impune
introducerea unei norme de reglementare distincte.

2. Schimbari preconizate:

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

A. La Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice:




modificarea in titlul actului normativ, precum si in cuprinsul
acestuia a denumirii ministerului din “Ministerul Finantelor
Publice” in "Ministerul Finantelor’

preluarea activitatii de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte administrativ-
fiscale emise de organul central fiscal, preluarea posturilor gi
personalului aferent acesteia de la Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili si directiile generale regionale ale finantelor publice
la Ministerul Finantelor conduce la:

modificarea prevederilor art. 3, alin.(1) din HG nr.34/2009, in
sensul introducerii atributiei ,solutioneaza contestatiile formulate
impotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte administrativ-
fiscale emise de organul central fiscal” si a atributiei * reprezinta
statul in fata instanfelor, ca subiect de drepturi si obligatii privind
raporturile juridice fiscale si vamale rezultate din activitatea de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creants,
precum si a altor acte administrativ fiscale emise de organul
central fiscaf";

preluarea activitati si a atributilor aferente activitatii de
reprezentare Tn fata instantelor, ca subiect de drepturi si obligatii
privind raporturile juridice fiscale si vamale, precum si orice alte
raporturi juridice rezultate din activitatea de solutionare a
contestatiilor, in cadrul structurii juridice si ulterior, transferul, in
conditiile legii, la Ministerul Finantelor a unei pari din personalul
care a desfasurat aceste atributii in cadrul ANAF;

stabilirea numarului maxim de posturi pentru aparatul propriu
al Ministerului Finantelor ta 1997 posturi exclusiv demnitarii,
urmare preludrii de la ANAF a 220 de posturi alocate activitatii de
solutionare contestatii si a 62 posturi vacante.

infiintarea unui post de secretar de stat si a 4 posturi aferente
cabinetului demnitarului si infiintarea unei functii publice
corespunzatoare categoriei Tnaltilor functionari publici de
secretar general adjunct, tindnd seama de necesitatea
desfasurarii la nivelul ministerului a unor activitati suplimentare si
cresterea semnificativa a numarului de personal;

modificarea i completarea functiilor si atributiilor prevazute
la art.2 alin.(2) si la art.3 alin.(1), precum si a Notei de subsol din
Anexa nr.1 referitoare la Autoritatea de certificare si plata, avand
in vedere faptul ca potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.
936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea
implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de
programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile
aferente perioadei de programare 2021 - 2027 si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri,
Ministerul Finantelor, prin Autoritatea de Certificare si Plata (ACP),
este desemnat:

o organism contabil pentru programele operationale finantate din
fondul european de dezvoltare regionald, fondul social
european plus, fondul de coeziune si fondul pentru tranzitie
justa, respectiv 8 programe operationale regionale, Programul
operational Sanatate, Programul operational Incluziune si
demnitate sociala, Programul operational Educatie si ocupare,
Programul operational Crestere inteligenta, digitalizare si
instrumente _financiare, Programul operational Dezvoltare




durabila, Programul operational Transport, Programul
operational Tranzitie justd, Programul operaiional Asistenta
tehnica si Programul pentru acvacultura si pescuit,

o organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia
Europeana pentru programele operationale anterior
mentionate, cu exceptia Programului pentru acvaculturd si
pescuit.

8. completarea art.3 alin.(1) cu o noud atributie, respectiv
Jrealizeaza activitdlti privind educatia financiara, potrivit
domeniului sdu de competentd’, avand in vedere nivelul scazut
de cunostinte financiare al adultilor din Roménia care impune
implementarea unor masuri de imbunatatire a cunostintelor si de
modificare a atitudinii $i comportamentului financiar al populatiei,
precum si Acordul de colaborare pentru realizarea de activitati
comune in domeniul educatiei financiare si pentru elaborarea
Strategiei Nationale de Educatie Financiara, incheiat in acest
sens, in anul 2018 ntre Ministerul Finantelor, Banca Nationald a
Romaniei, Autoritatea de Supraveghere financiara, Ministerul
Educatiei Nationale si Asociatia Roméana a Bancilor;

9. 1n scopul eficientizarii activitatilor specifice si obtinerii celor mai
bune rezultate profesionale la nivel institutional se impune
reorganizarea unor structuri organizatorice din cadrul aparatului
propriu al ministerului, cu respectarea art.63 si art.391 din Codul
administrativ si anume:

v" Directia de politici publice, relatia cu Parlamentul si dialog social
se reorganizeaza in doud directii, respectiv Directia relatia cu
Parlamentul si dialog social (care va prelua in subordine Serviciul
pentru relafia cu Parlamentul si dialog social) si Directia de politici
publice si pregéatire sedinte de Guvern (organizatd prin
transformarea Serviciului unitatea de politici publice si pregétire
sedinte de Guvern In Directia de politici publice si pregatire
sedinte de Guvern). In subordinea acesteia din urma va fi preluat
Serviciul monitorizare acte normative. Personalul Directiei de
politici publice, relatia cu Parlamentul si dialog social va fi preluat
corespunzdtor in cadrul celor doud directii si ii vor fi aplicate
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Propunerea are la baza o si mai buna functionare a activitatii
ministerului in domeniul aprobarii si avizarii actelor normative
avand in vedere rolul important ca minister de sintezd al
Ministerului Finantelor, precum si necesitatea adoptarii in regim
de urgenta a unor masuri in ceea ce priveste circuitul electronic
si arhivarea electronica a actelor normative, conform noilor
reglementari in acest sens, acte care Insumeaza anual peste
12.000 de proiecte. Prin urmare se impune crearea unei structuri
distincte, Directia de politici publice si pregatire sedinte de
Guvern, care pe langa cele mentionate mai sus, va prelua si
atributia de monitorizare a respectarii procedurilor stabilite de
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administrafia publica, precum si analiza modului de atingere a
obiectivelor stabilite prin acte normative initiate de Ministerul
Finantelor.

v" Directia de programare a investitillor publice functioneaza ca
directie in cadrul Directiei generale de programare bugetara, in




subordinea acesteia functionand Serviciul de programare a
investitiilor publice, Unitatea de evaluare a investitiilor publice si
Compartlmentul de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice.

Principalele atributii ale Directiei de programare a investitiilor
publice sunt: elaboreaza programul de investitii publice, anex3 la
bugetul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor
speciale si asigurd monitorizarea acestuna gestioneaza si
deruleaza procesul de prioritizare a investitiilor pubhce
semnificative conform prevederilor legale in vigoare, analizeaza
cheltuielile publice in vederea prioritizarii si eficientizarii alocarii
acestora prin propuneri de realocéri in functle de sectoarele
priontare.

Independent, in cadrul Ministerului Finantelor, functioneazi
Unitatea de management a investitiilor pubhce la nivel de
serviciu avand atributii de elaborare de politici si strategii Tn
domeniul managementulw investitiilor publice, precum si de
promovare si implementare a prmectelor finantate si operate
printr-un partenenat public-privat.

Astfel, Tn ceea ce priveste domeniul cheltuielilor publice siin
special a celor dedicate investitiilor, existd doua structuri cu
atributii  specifice acestui domeniu si anume Directia de
Programare a Investitiilor Publice si Unitatea de management a
investitiilor publice.

in acest context este necesard comasarea prin absorbtie a
acestor structuri prin trecerea activitatilor, atnbutnlor Si
personalului Unitatii de management a |nvest|tnlor pubhce la nivel
de serviciu, conform legii, In cadrul Dlrectlel de Programare a
Investitiilor Publice care isi va schimba denumirea in Directia de
mvestxtll si parteneriate strateglce Tindnd seama de 1mportanta
cheltuielilor cu investitiile, in vederea flexibilizarii procesului
decizional, se propune, ca Directia de investitii si parteneriate
strategice s& functioneze ca structura de sine statatoare in
subordinea ministrului fi finantelor.

Potrivit Programului de Guvernare aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 31/2020 ,Guvernul coalitiei sustine un nou
model de dezvoltare sustenabild, axat pe investitii, stimularea si
dezvoltarea capitalului, cregterea compet/t/wtafl/ companiilor
roménesti gi transformarea digitald a economiei si adm/n/straf/e/
eficientizarea cheltuielilor statului si combaterea saraciei.”

Luand in considerare prevederile Programului de Guvernare Si
tinand cont de actualul context international si intern dificil marcat
de criza pandemica, Ministerul Flnantelor va contribui, conform
competentelor, la realizarea actxvttatllor de atragere a investitiilor
stréine directe in Romania.

n mod corespunzator se modifica structura Directiei generale
de programare bugetard, in cadrul acesteia urmand sa
functioneaza 3 directii, respectiv Directia de programare bugetara
in sectorul economic, Directia de programare bugetars in sectorul
social-cultural si Dlrec’gia de programare bugetard in sectorul
securitate nationala si administratie.

Functionarilor publici le vor fi aplicate prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admmlstratlv
cu modificarile si completarile ulterioare.




v' Directia de legislatie si reglementare in domeniul activelor statului
se reorganizeaza in Directia generald de reglementare si evidenta
a activelor statului.

Directia generala va indeplini atributiile prevazute la art.317 alin.
(3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ultericare, respectiv "Membrii comisiei de evaluare sunt: a)
reprezentanti ai ministerelor sau ai organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale respective, dupéa caz, precum i ai
ministerului cu atributii in domeniul finanfelor publice, numiti in
acest scop, in situatia in care concedentul este statul;,”

Motivarea transformarii in directie generala are la baza
necesitatea consolidarii acestei structuri organizatorice si
suplimentarea corespunzatoare a numarului de posturi in vederea
indeplinirii la standarde maxime a obiectivelor stabilite prin actele
normative. In acest fel va fi asigurat si nivelul corespunzator de
reprezentare al structurii atdt cu unitatile subordonate ale
Ministerului Finantelor, precum si cu celelalte institutii si autoritati
publice.

Consolidarea acestei structuri la nivel de directie generala va
conduce la organizarea optima a activitatii acesteia astfel incat sa
isi indeplineasca in conditii de eficienta si eficacitate atributiile cu
care este investita si sa gestioneze mai eficient numarul mare de
personal aflat in coordonarea metodologica.

Functionarilor publici le vor fi aplicate prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

v" Asigurarea desfasurarii activitatii juridice prin intermediul unei
singure structuri juridice, este fundamentata in raport si de noile
prerogative conferite Ministerului Finantelor (preluarea atributiilor
de solutionare a contestatiilor in materie fiscald de la ANAF si
reprezentarea in fata instantelor de judecata in acest domeniu).

Astfel este previzibila o insemnata crestere de activitate si in
ceea ce priveste domeniul juridic in cadrul Ministerului
Finantelor aceasta fiind generata atadt de activitatea de
asistenta juridicd asiguratd structurii de solutionare a
contestatjilor (preluate) céat si in ceea ce priveste activitatea de
reprezentare in fata instantelor de judecata.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca, in stransa legatura

cu domeniul de activitate preluat, la nivelul structurii juridice din

Ministerul Finantelor sunt functionari publici care sunt

imputerniciti cu prerogative in ceea ce priveste litigiile aflate pe

rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene (prin intermediul

Ministerului Afacerilor Externe) — litigii in legatura cu domeniul

fiscalitatii.

De asemenea, continuarea asigurarii unei structuri juridice

unice, integrate, la nivelul Ministerului Finantelor este de natura

s& sustina:

= coordonarea unitara a intregului aparat teritorial in materia
fiscalitatii (interpretarea/aplicarea legislatiei fiscale in
cazurile in care normele fiscale sunt susceptibile de a
favoriza o conduitd neconforma a destinatarilor)

= crearea unei jurisprudente unitare a instantelor de
judecata in litigiile fiscale (in practicd interpretarea si




aplicarea legislatiei fiscale este diferita, jurisprudenta
nefiind unitara Tn cazurile deduse judecatii).

* coordonarea unitara a activitatii de consultanta juridica in
special In materie fiscala la nivelul aparatului propriu al
ministerului.

Pe de alta parte, activitatea de consiliere juridica in procedurile

administrative derulate la nivelul Ministerului Finantelor

(structurii de solutionare a contestatiilor) are o importanta

deosebita n cazul nasterii unui / unor litigii in materia fiscalitatii.

Asigurarea unei reprezentdri eficiente n fata instantei de

judecatd se poate realiza doar in méasura in care se valorifica

in fata instantei toate argumentele autoritétii (exprimate pe
parcursul procedurtlor administrative derulate anterior nasterii
litigiilor, consolidate juridic la nivelul aceleiasi structuri).

Astfel, servicille de contencios, sintetizeazd jurisprudenta
rezultata in sistemul judiciar national si fac demersuri pentru
consolidarea acesteia in activitatea de avizare fiind adoptate
solutii interpretative sau legislative/normative.

Prin derularea integrata a prerogativelor juridice Ia nivelul unei
singure structuri activitatile desfasurate in legatura cu atributjile
Ministerului Finantelor (mclusw solutionarea contestat,nlor
fiscale) se contribuie la realizarea eficientd a functiilor
autoritatii.

Nu este lipsit de relevanta ca o perioada indelungata structura
juridica a functionat unitar, fiind asigurat suportul inclusiv pentru
activitatea  directiei de reglementare in domeniul fiscal,
specialisti care au contribuit in etapa de elaborare/avizare acte
normative contribuind activ la fundamentarea apararilor
necesare sustinerii in fata instantelor nationale a actelor
normative/ administrative inclusiv in materia fiscalitati.

Ca atare, se creeaza premisele existentei unei consilieri
juridice integrate, fiind emise puncte de vedere unitare care sa
genereze un rezultat optim din punct de vedere juridic in
activitatea de consiliere a structurii de solutionare a
contestatiilor si reprezentare a intereselor autorittii in fata
instantelor de judecata.

Avand in vedere cele de mai sus se propune reorganizarea
activitdtii juridice prin schimbarea denumirii structurii in
Unitatea de asistentd si reprezentare juridica, care va functiona
ca directie generala.

Functionarilor publici le vor fi aplicate prevederile Ordonantei
de wurgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

v Fiind indeplinitd cu succes doar prima etapa din intreg procesul
necesar operationalizarii efective a Centrului CYBER la Bucuresti,
este necesara crearea unei structuri cu denumirea ,Unitatea de
operationalizare a Centrului CYBER", care va functlona ca directie
in cadrul Centrului National pentru Informatu Financiare.

Unitatea de operationalizare a Centrului CYBER, va asigura si
rolul de Secretariat tehnic al grupului de lucru lntermstltutlonal
Personalul structurii va fi compus din functionari publici si din
personal contractual.




Unitatea de operationalizare a Centrului CYBER va avea ca si
atributii principale identificarea setului de mésuri, precum si
elaborarea cadrului legislativ, necesar operationalizarii la
Bucuresti a Centrului de competente industriale, tehnologice si de
cercetare in materie de securitate cibernetica - Centrul CYBER.
Crearea centrului CYBER si a retelei de centre nationale va
conduce la stimularea unui sprijin financiar sporit pentru
cercetarea, inovarea, tehnologia si dezvoltarea industriald in
domeniul securitati cibernetice, in complementaritate cu
structurile deja existente (ex. ENISA).

Totodata, se impune reorganizarea Directiei generale de legisiatie
fiscald si reglementéri vamale si contabile. Din punct de vedere
managerial, organizarea actuala a condus la o functionare greoaie
a activitatii, ridicand probleme in ceea ce priveste indeplinirea
functilor manageriale de previziune-planificare, organizare,
antrenare-motivare, control si evaluare.

Activitatea curenta a directiei generale a reliefat disfunctionalitati
la nivelul conducerii directiei generale generate de multitudinea de
atributii si competente concentrate in sarcina unei singure functii
de conducere de director general. Din cauza acestei concentrari
masive de atributii si personal subordonat, elaborarea si
promovarea unor proiecte de acte normative a avut de suferit
generand astfel consecinte negative in mediul economic si social.

in consecintd, pentru o mai buna organizare si un control eficient
a activitatilor specifice de elaborare a modificarilor si completarilor
legislatiei de Cod fiscal si Cod procedura fiscald se propune
desfiintarea acestei directii generale si reorganizarea activitatii in
domeniul legislatiei fiscale, vamale si contabile prin infiintarea a 4
structuri distincte, specializate pe domenii de activitate, respectiv:
Directia generald de legislatie impozite indirecte, Directia
generald de legislatie impozite directe, Directia generald de
legislatie Cod Procedura fiscald si Directia de legislatie
reglementari contabile.

Este necesara reorganizarea structurilor de impozite directe si
indirecte si Cod de procedura fiscala la nivel de directie generala
tinand cont de faptul cd in conformitate cu prevederile legale
acestea coordoneazd metodologic activitatea de asistenta
contribuabili si totodata, activitatea de interpretare si aplicare
unitard a legislatiei fiscale. Astfel, noua forma de organizare
propusd va genera o mai bund coordonare a activitati de
elaborare si dezbatere/consultare a proiectelor de acte normative
in domeniul fiscal, un plus de competentd manageriala generata
de faptul c& managementul celor 4 structuri va avea la dispozitie
resurse suplimentare de timp in vederea gestionarii eficiente a
atributiilor specifice si a indeplinirii tuturor atributiilor ce deriva din
legislatia in vigoare.

Functionarilor publici le vor fi aplicate prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile $i completarile ulterioare.

Din activitatea curentd a Directiei generale management al
domeniilor reglementate specific se poate constata concentrarea
de atributii in sarcina managementului directiei generale pe




domenii foarte variate si care au la bazi legislatie specifica
distincta si fara conexiune directa si anume:

* solutionare contestatii Tmpotriva decizilor emise de
Comisia de autorizare a distribuitorilor de aparate de
marcat electronice fiscale avizate tehnic,

= autorizare operatori din domenii reglementate specific

= solutionare contestatii produse accizabile

* autorizare si monitorizare case de schimb valutar

* elaborare, analiza, avizare bugete de venituri si cheltuieli,

* monitorizare indicatori economico-financiari la
intreprinderile publice

= guvernanta corporativd in calitate de autoritate publici
tutelara.

In  conducerea acestor activitdti s-au constatat anumite
disfunctionalitati de natura s& puna in pericol buna desfasurare

......

atat a activitatii interne a institutiei cat si a celei legate de buna
coordonare atat a societétilor din subordinea ministerului cat si a
altor intreprinderi publice.

Tinand cont de cele mentionate, de complexitatea domeniilor
amintite care implicd si un volum mare de lucrari specifice Si
diversificate ca legislatie incidenta este necesars, pentru o mai
buna coordonare, desfiintarea acestei directii generale astfel incat
activitatile desfasurate in cadrul acesteia sa fie imbunatatite
considerabil prin trecerea in structuri manageriale specializate pe
fiecare domeniu astfel:

* Serviciul de autorizare operatori din domenii reglementate
specific si de solutionare a contestatiilor din domeniul
produselor accizabile se desfiinteaza. Personalul din cadrul
acestui serviciu, precum si atributiile ce deriva din activitatea
de autorizare operatori din domenii reglementate specific se
vor prelua in cadrul Directiei Generale Legislatie Impozite
Indirecte, cu exceptia atributiilor ce deriva din activitatea de
solutionare a contestatilor din domeniul produselor
accizabile, care se vor prelua de catre Serviciul de
solutionare a plangerilor prealabile si a contestatiilor;

* Serviciul de autorizare si monitorizare case de schimb
valutar si alte domenii, evaluare, raportare si avize va fi
preluat in subordinea Directiei generale de legislatie Cod
procedura fiscala;

¢ In conformitate cu Programul de Guvernare urmeaz3 s3 fie
create doua instituti financiare in scopul dezvoltarii
sustenabile a economiei roménesti. Astfel, este necesara
infiintarea unei structuri de guvernantd corporativa
specializatd, tinand cont de faptul c& personalul structurii va
fi implicat in  activitatea de monitorizare a
entitatilor/societatilor de stat, a performantei acestora si a
incadrarii in strategiile specifice, precum si TIn cea de
elaborare a pozitiilor si mandatelor pentru ordinea de zi a
sedintelor adunérilor generale ale actionarilor societatilor
respective, nefiind implicat in activitatea de creare a cadrului
de reglementare si functionare a acestor entitati/societati.

Prin crearea acestei structuri se urmdireste atat
gestionarea in mod unitar a activitatii specifice care vizeaza
activitatea unor institutii foarte complexe, cu un specific
aparte, cat si a unor institutii financiare (atat de credit - CEC
si Eximbank cét si financiare nebancare - FNGCIMM aflate




sub supravegherea BNR) dar si a aitor entitati specifice
(Compania Nationald Imprimeria Nationald si Fondul
Roman de Contragarantare), realizandu-se sinergii din
punct de vedere al competentelor specifice si a unui cadru
de diseminare a experientelor acumulate, cu efecte pozitive
asupra modului de indeplinire a atributiilor specifice.

Totodatd, structura nou Tnfiintata va prelua de la Directia
generald management al domeniilor reglementate specific
activitatea si  personalul  Serviciului  administrarea
participatiilor statului care se desfinteaza, activitatea si
personalul Compartimentului elaborare, analiza, avizare
bugete de venituri si cheltuieli, legalitate si reglementare
disciplind economico financiard a intreprinderilor publice
(operatori economici) si a Compartimentului monitorizare
indicatori economico-financiari la intreprinderile publice,
activitatea si personalul aferent acestora.

Astfel, directia nou infiintata avand denumirea de Directia
de guvernanta corporativa, indeplineste conditiile impuse de
prevederile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.109/2011 privind guvernanta corporativa, cu modificarile
si completarile ulterioare si va avea printre atributiile
specifice si monitorizarea indicatorilor economico-financiari,
respectiv elaborarea, analiza, avizarea bugetelor de venituri
si cheltuieli la intreprinderile publice, verificarea ducerii la
indeplinire a hotararilor luate in cadrul Adunarilor Generale
ale Actionarilor de catre companiile aflate in portofoliul
Ministerului Finantelor si va fi structuratd pe ramuri de
activitate/tipologii de societati administrate.

Functionarilor publici din structurile mentionate le vor fi aplicate
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

In cadrul Directiei generale de servicii interne si achizitii publice,
in subordinea directorului general funciioneaza Serviciul
coordonare documente, monitorizare, prevenire si protectie.
Serviciul are n componentd Compartimentul coordonare
documente, Compartimentul securitate si sanatate in munca,
Compartimentul monitorizare obiectiv, paza si control acces si
Compartimentul pentru situati de urgentd. Avand in vedere
evenimentele determinate de pandemia COVID-19, prevederile
legislatiei specifice potrivit careia serviciul care gestioneaza
activitatea de prevenire si protectie se organizeaza in subordinea
directd a angajatorului ca o structurd distincta, precum si
necesitatea eficientizarii comunicérii directe intre angajator si
aceasta structurd, apreciem ca este oportuna mutarea Serviciului
coordonare documente, monitorizare, prevenire si protectie din
cadrul Directiei generale de servicii interne si achizitii publice in
subordinea ministrului finantelor, ca structurd distincta, cu
mentinerea denumirii si a organizarii actuale.

Functionarilor publici din structurile mentionate le vor fi aplicate
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

De asemeneg, se impune:




11.

12.

10. modificarea corespunzatoare a Anexei nr. 1 la Hotararea

Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completérile ulterioare
ca urmare a infiintarii postului de secretar de stat si a cabinetului
acestuia, a postului de secretar general adjunct, a modificrii unor
structuri organizatorice, a modificarii numarului maxim de posturi,
precum si a Notei de subsol din Anexa nr.1 referitoare la
Autoritatea de certificare si plata;

modificarea corespunzatoare a Anexei nr.2 la Hotdrarea
Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
in ceea ce priveste diminuarea numarului maxim de posturi al
ANAF de la 27582 1a 27300.

modificarea corespunzatoare a Anexei nr.3 la Hotararea
Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completérile ulterioare
in sensul completarii parcului auto demnitari ca urmare a infiintarii
celor doua posturi anterior mentionate.

B. Hotdrdrea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala:

1.

modificarea atributiei prevazute la articolul 7, litera A, punctul
25 referitoare la activitatea de solutionare a contestatiilor
formulate Impotriva titlurilor de creanta, precum si a altor acte
administrativ-fiscale emise de organul central fiscal, in sensul in
care sa preia prevederea din Legea nr. 295/2020 referitoare la
faptul ca ANAF, prin Directiile generale regionale ale finantelor
publice si Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili poate exercita anumite atributii legate de activitatea
si personalul preluat in conditile legii, stabilite prin ordin al
ministrului finantelor.

. modificarea atributiei prevazute la articolul 7, litera A, punctul

30 in sensul eliminarii sintagmei practici neloiale si preturi
reglementate;

stabilirea numarului maxim de posturi pentru aparatul propriu
al Agentiei si structurile subordonate la 25300, inclusiv

presedintele, vicepresedintii si posturile aferente cabinetelor
demnitarilor;

. modificarea alin. (4) si (7) ale art.13 in sensul eliminarii

sintagmei  practici neloiale si preturi reglementate si a
introducerii posibilitati de utilizare a functillor publice de
conducere de director executiv adjunct la nivelul unitatilor
subordonate Agentiei;

. modificarea art. 13"1 alin.(4) cu dispozitii care reglementeaza

acordarea avizului structurilor de specialitate din cadrul
Ministerului  Finantelor si in situatia stabiliii modului de
organizare si functionare a Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili:

. modificarea alin. (1) si (2) ale art.14 in sensul eliminarii

sintagmei practici neloiale si prefuri reglementate;

. modificarea alin.(2) si (3) ale art. 25 in vederea coreldrii cu

alin.(1) si cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/20189, cu modificarile si completarile ulterioare;

. modificarea art. 26 alin.(2) prin introducerea unor reglementari

care fac trimitere si la structurile vamale teritoriale din cadrul
Directiei generale a vamilor;




9.

10.

1.

inlocuirea denumirii  Ministerul Finantelor Publice" cu

.Ministerul Finantelor”, precum si ,ministrul finantelor publice" cu
~ministrul finantelor”;

modificarea Anexei nr.1 ,Structura organizatoricd a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald" ca urmare a eliminarii din
anexa a Directiei generale de solutionare a contestatiilor, a
corectarii denumirii a doua directi generale si a diminuarii
numarului maxim de posturi. Modificarea denumirii Directiei
generale de relatii internationale in Direcfia generald de relatii
internationale si coordonare proiecte, cu mentinerea coordonarii
actuale si fara modificarea atributiilor, noua denumire reflectand
in mod corect activitatea desfasurata de structura in cauza:

modificarea Anexei nr. 8, punctul Il "Caini" in vederea corelarii
reglementérilor aduse art. 26 alineatul (2) din Hotararea
Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3. Alte informatii:

Aplicarea procedurilor legale prevézute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si respectarea regimului juridic
aplicabil functionarilor publici $i personalului contractual cu privire
la mésurile de reorganizare se realizeaza in termen de minimum 30

de

Zile de la data intrérii in vigoare a prezentei hotarari,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectuiui de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatji

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2021 2022 2023 2024 2025

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit




b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de personal

(1) bunuri i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(I) cheltuieli de personal

(ID) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/fsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se va face cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate potrivit legii Ministerului
Finantelor si cu respectarea prevederilor art. 38 din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 114/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ;

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii In vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate In vederea implementérii
noilor dispozitii.

Actul normativ modificd si completeaza Hotdrarea Guvernului
nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice si modifica si completeaza Hotararea Guvernului nr. 520/2013
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala.

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




2. Conformitatea proiectului de act [Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor care transpun
revederi comunitare

3. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curfii de Justitie a  ["roiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii "

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul deProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de|
cercetare si alte organisme implicate.

2 Fundamentarea alegeriilProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul de act

3. Consultarile organizate cuProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
autoritdtile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul dej
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritafi, In conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilon
administratiei  publice locale I3
elaborarea proiectelor de acteg
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrulProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ va fi supus avizérii Consiliului Legislativ si
catre. Consiliului Economic si Social.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii A fost solicitat avizul comisiei paritare de la nivelul institutiei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
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1. Informarea societafii civile oy
privice  la  necesitatea
! . . . .
proieciului de act normativ.

X | Proiectul actului nermstiv g

. Totodatd su fost respectaie celelalie dispozitii ale Legii nr.52/2003,

fost publicat pe site-ul Ministerului

! Finantelor la sectiunea de transparentd decizionala in data de!
elaborériﬁ. 16.04.2021 potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionalg in administratia publics, republicata.

republicata.

P
!,_
! . -~ g . -

R. Informarea societatii  civile cu
brivire la eventualul impact asupra
mediului  Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si

Iefecte!e asupra sanatatii si securitatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Méasurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subject

2. Alte informatji

MINISTRUL iNIANIELOR
Alexandru Nazare

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI
Stelian-Cristian ION

MINISTRUL MUNCI] Si PROTEC]’!EI SOCIALE
Raluca TURCAN

PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLIC]
Liviu MALUREANU




GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea gi
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 6 alin.(2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ART. |

Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.52 din 28
ianuarie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Titlul hotararii se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Hotérare privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”

2. La articolul 2 alineatul (2), litera k) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"k) de administrare financiara a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD, Facilitatea de
tranzitie, a instrumentelor structurale si a instrumentului de asistentd pentru
preaderare, pentru perioada de programare 2007 - 2013, a fondului european de
dezvoltare regionala, fondului social european, fondului de coeziune, fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane, pentru perioada de programare
2014 - 2020, a fondului european de dezvoltare regionala, fondului social european
plus, fondului de coeziune si fondului pentru tranzitie justd, pentru perioada de
programare 2021-2027, acordate de Uniunea European3, inclusiv a asistentei
financiare acordate de statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb prin
Mecanismul financiar al Spatiului Economic European si Mecanismul financiar
norvegian;”

3. La articolul 2 alineatul (2), dupa litera k*1) se introduce o nou3 litera, litera k*2), cu
urmatorul cuprins:

"k"2) de organism contabil pentru programele operationale finantate din fondul
european de dezvoltare regionald, fondul social european plus, fondul de coeziune,
fondul pentru tranzitie justa si fondul european pentru pescuit si afaceri maritime pentru
perioada de programare 2021 — 2027;"



4. La articolul 2 alineatul (2), litera k) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,q) de evidenta a bunurilor ce constituie domeniul public al statului, precum si a
bunurilor imobile ce constituie domeniul privat al statului;”

5. La articolul 3 alineatul (1), punctul 42 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

" 42. asigura actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si centralizarea inventarului bunurilor imobile din
domeniul privat al statului;”

6. La articolul 3 alineatul (1), punctul 54*1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"5471. certificd si transmite Comisiei Europene/statelor donatoare declaratii de
cheltuieli, aplicatii de plata, conturi anuale, dupa caz, pentru fondurile nerambursabile
postaderare aferente perioadelor de programare 2007-2013/2014-2020/Mecanismului
Financiar Spatiul Economic European/Mecanismului Financiar Norvegian;”

7. La articolul 3 alineatul (1), dupa punctul 54*1 se introduce un nou punct, pct. 542,
cu urmatorul cuprins:

,5472_intocmeste si transmite Comisiei Europene aplicatii de plata si conturi anuale
aferente perioadei de programare 2021-2027;"

8. La articolul 3 alineatul (1), punctul 55 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,55. transfera fondurile nerambursabile primite de Romania atat de la Uniunea
Europeand prin programele de preaderare, Facilitatea de tranzilie, programele
finantate din instrumente structurale, instrumentul de asisten{a pentru preaderare,
pentru perioada de programare 2007 - 2013, din fondul european de dezvoltare
regionald, fondul social european, fondul de coeziune si din fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane pentru perioada de programare 2014 - 2020,
din fondul european de dezvoltare regionald, fondul social european plus, fondul de
coeziune si fondul pentru tranzitie justd pentru perioada de programare 2021-2027, cat
si de la statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb catre agentiile de
implementare/autoritatile de management/operatorii de program/beneficiarii finali;”

9. La articolul 3 alineatul (1), dupa punctul 55 se introduce un nou punct, pct.55*1, cu
urmatorul cuprins:

551 transferd fondurile alocate de la bugetul de stat catre autoritatile de
management ale programelor operationale regionale aferente perioadei de
programare 2021-2027;"

10. La articolul 3 alineatul (1), dupa punctul 139 se introduc cinci noi puncte,
pct.140 - 144, cu urmatorul cuprins:

,140. solutioneaza contestatiile formulate Tmpotriva titlurilor de crean{a, precum si
a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal;

141. reprezinta statul in fata instantelor, ca subiect de drepturi si obligatii privind
raporturile juridice fiscale si vamale rezultate din activitatea de solutionare a
contestatiilor formulate fmpotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte
administrativ fiscale emise de organul central fiscal.

142. realizeaza activitati privind educatia financiara, potrivit domeniului sau de
competenta.



143. participa la realizarea activitatii de atragere a investitiilor straine directe in
Romania.

144. asigura identificarea setului de masuri, precum si elaborarea cadrului
legislativ, necesar operationalizarii la Bucuresti a Centrului de competente industriale,
tehnologice si de cercetare in materie de securitate cibernetica - Centrul CYBER”.

11. La articolul 7, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3) Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al Ministerului Finantelor
este de 1997, exclusiv demnitarii.”

12. La articolul 7, alineatul (4) se abroga.

13. La articolul 10, alineatul (6) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

"(6) Ministrul finantelor este ajutat in activitatea de conducere a ministerului de 5
secretari de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului.”

14. La articolul 12, alineatul (4) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

“(4) n realizarea atributiilor ce fi revin, secretarul general al ministerului este ajutat
de 3 secretari generali adjuncti, care sunt inalti functionari publici, numiti in conditiile
legii.”

15. Anexele nr. 1 - 3 se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1 - 3 la prezenta
hotarare..

Art. i

Aplicarea procedurilor legale privind reorganizarea Ministerului Finantelor se
realizeaza in termen de minimum 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari, dar nu mai mult de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, a Legii nr. 295 din 18 decembrie 2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si aprobarea unor masuri
fiscal-bugetare, cu respectarea dispozitiilor legale si a regimului juridic aplicabil fiecarei
categorii de personal.

ART. 1l

Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I,
nr. 473 din 30 iulie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 7 litera A, punctul 25 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"25. Agentia Nationald de Administrare Fiscala prin Directiile generale regionale
ale finantelor publice si Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili poate
exercita anumite atributii stabilite prin ordin al ministrului finantelor legate de activitatea
de solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creanta, precum si a altor
acte administrativ-fiscale emise de organul fiscal central si de personalul preluate de
Ministerul Finantelor in conditiile Legii nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscal3, precum si aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare;”



2. La articolul 7 litera A, punctul 30 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”30. aplica impreuna cu structurile subordonate, conform competentelor stabilite de
lege, legislatia Tn domeniul: trezorerie si contabilitate publicd, ajutor de stat, inspectie
economico-financiara, tehnologia informatiei si comunicatiilor.”

3. La articolul 9, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(6) Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al Agentiei si structuri
subordonate este de 25.300, inclusiv presedintele, vicepresedintii si posturile aferente
cabinetelor demnitarilor.”

4. La articolul 13, alineatele (4) si (7) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

" (4) Organizarea si functionarea directiilor generale regionale ale finantelor publice,
precum si a structurilor prevazute la alin. (3) se stabilesc prin ordin al presedintelui
Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor in cazul structurilor coordonate metodologic
de structurile de specialitate din aparatul propriu al ministerului, respectiv structurile de
trezorerie si contabilitate publica, ajutor de stat, inspectie economico-financiara si
tehnologia informatiei si comunicatiilor.

(7) Directorul general al directiei generale regionale a finantelor publice este ajutat
in activitatea sa de directori executivi numiti in functie prin ordin al presedintelui
Agentiei, cu exceptia directorului executiv - trezorerie. Directorii executivi pot fi ajutati
in activitatea lor de directori executivi adjuncti numiti in functie prin ordin al
presedintelui Agentiei.”

5. La articolul 13*1 , alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(4) Organizarea si functionarea Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul Ministerului
Finantelor in cazul structurilor coordonate metodologic de structurile de specialitate din
aparatul propriu al ministerului, respectiv structurile de ajutor de stat si inspectie
economico-financiara.”

6. La articolul 14, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(1) Statele de functii pentru structurile subordonate se aproba de catre presedintele
Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor pentru structurile de trezorerie si contabilitate
publicd, ajutor de stat, inspectie economico-financiara si tehnologia informatiei si
comunicatiilor.

(2) Atributiile si competentele structurilor subordonate se stabilesc prin regulamentul
de organizare si functionare, care se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei, pe
baza propunerilor Ministerului Finantelor pentru structurile de trezorerie si contabilitate
publica, ajutor de stat, inspectie economico-financiard si tehnologia informatiei si
comunicatiilor.”

7. La articolul 25, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Modificarea raporturilor de serviciu realizatd pentru eficientizarea activitatii
Agentiei si a unitatilor sale subordonate se dispune:

a) prin ordin al presedintelui Agentiei, pentru toate functiile publice din cadrul
aparatului propriu si al structurilor subordonate Agentiei;

b) prin decizie a directorului general, pentru functiile publice pentru care are
competenta de numire in functie.



(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru personalul din cadrul structurilor de
trezorerie si contabilitate publica, ajutor de stat, inspectie economico-financiara si
tehnologia informatiei si comunicatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili,
modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici pentru eficientizarea
activitatii se dispune cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor in cazul prevazut la
alin. (2) lit. a), respectiv cu avizul conform al Ministerului Finantelor in cazul prevazut
la alin. (2) lit. b). Avizul consultativ, respectiv avizul conform pentru personalul din
cadrul structurilor de trezorerie si contabilitate publica poate fi acordat de directorul
executiv trezorerie sau de trezorierul-sef, daca prin fisele de post ale acestora se
stabilesc atributii in acest sens.”

8. La articolul 26, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(2) Pentru indeplinirea atributiilor in domeniul controlului vamal, Agentia, prin Directia
generala a vamilor si structurile vamale teritoriale, are in dotare caini dresati pentru
depistarea bunurilor prohibite sau restrictionate, potrivit pct. 1 din anexa nr. 8."
9. Anexa nr. 1 se modifica si se inlocuieste cu Anexa nr.4 la prezenta hotarare.

10. La Anexa nr. 8, punctul Il "C4ini" se modifica si va avea urmatorul cuprins:

1.Caini
Nr. Unitatea Denumirea Numarul maxim
crt. aprobat (bucati)
Directia generalda a | Caini dresati pentru depistarea
1 vamilor si  structurile | bunurilor prohibite sau 60
teritoriale vamale restrictionate
Art.lV

Aplicarea procedurilor legale privind reorganizarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala se realizeaza n termen de minimum 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei hotarari, dar nu mai mult de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, a Legii nr. 295 din 18 decembrie 2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscalda, precum si
aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, cu respectarea dispozitiilor legale si a regimului
juridic aplicabil fiecarei categorii de personal.

ART.V

incadrarea personalului in numarul maxim de posturi aprobat si noua structura
organizatorica se face in termenele si cu respectarea condifilor si a procedurii
aplicabile fiecarei categorii de personal, In minimum 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE CITU



