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Hot#rire privind aprobarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021 - 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabili!” si a Planului de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021 -- 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!”

Avand in vedere prevederile art. 25 lit, €), art. 37 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare si art. 43 lit. d) din Legea
nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea st functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normativecu modificirile si completirile
ulterioare,

fn temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta hotérére.

Art. 1

(1) Se aproba Strategia national privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021 — 2025 , Criminalitatea nu este profitabild!”, denumiti in continuare Strategia, previzuti in
anexanr. 1.

Art. 2

(1) Se aproba Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea
creanfelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!”,
denumit in continuare Plan de actiune, previzut in anexa nr. 2.

Art. 3

Consiliul de coordonare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
coordoneaza, potrivit domeniului de competentd, implementarea Strategiei privind recuperarea creantelor
provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!” si a Planului de
acfiune pentru perioada 2021-2025, iar autorititile implicate contribuie la punerea in aplicare a obiectivelor
propuse prin acestea.

Art. 4

Finantarea obiectivelor previzute in Strategie si in Planul de actiune se face in limitele strategiei
fiscal-bugetare in vigoare, precum si in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie prin legile
bugetare anuale, precum si, dupi caz, din alte surse legal constituite, potrivit legii.

Art. 5
Anexele nr. 1 si nr. 2 fac parte integrant3 din prezenta hotéaréare.
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Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotérére privind aprobarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
pentru perioada 2021 — 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabild!™ si a Planului de acfiune pentru
implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada
2021 - 2025 ,,Criminalitatea nu este profitabila!”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Problematica recuperarii produsului infractiunii ocupd un loc tot mai important pe
1. Descrierea actuala agendd publicd $i institutional la nivel european si international. Statisticile
situatiei actuale | oficiale de la nivelul Uniunii Europene relevate in noua strategie a UE privind securitatea
sunt ingrijoratoare. In contextul in care criminalitatea organizati genercazi costuri
enorme pentru victime, precum §i pentru economie, pierderile anuale fiind estimate la
218-282 de miliarde EUR!, inci se mentine un dezechilibru major in ceea ce priveste
raportul dintre valoarea estimativa a produselor infractiunilor de la nivelul tuturor
statelor membre UE, de 110 miliarde de Euro anual si rezultatul masurilor
asiguritorii dispuse: aproximativ 2% dintre aceste produse sunt sechestrate, iar 1%
sunt confiscate’. Aceastd rati scizuti de confiscare ajutd grupurile infractionale
organizate si Isi extinda activitdtile si sa se infiltreze in economia legald, de aceea este
nevoie de un rispuns ferm, la nivel national si european.

Tn luna martie 2021, Comisia Furopean a lansat in consultare publici o foaie de parcurs
privind initiativa ,Combaterea criminalitdtii organizate — inghetarea §i confiscarea
produselor provenite din sivdrsirea de infractiuni’”. Conform documentului Comisiei
Europene, inifiativa rispunde la opt tipuri de probleme identificate 1a nivel european care
conduc la ratele scazute de indisponibilizare si confiscare a profiturilor infractionale:

1) cadrul dezvoltat la nivel european inca nu permite confiscarea bunurilor provenite din
mai multe activitati infractionale;

2) Directiva 2014/42/UE prevede dispozitii limitative de confiscare fard condamnare si
de confiscare extinsi;

3) Statele Membre au infrodus suplimentar alte reguli nearmonizate fatd de cerintele
minime previzute de Directiva 2014/42/UE, 1n special in ceea ce priveste sechestrarea,
confiscarea fard condamnare si confiscarea extinsa;

1 Comisia Europeand, Strategia UE privind o uniune a securitdtii; asigurarea conexiunilor in cadru! unui nou ecosistem de securilate,
disponibil online la adresa Strategia UE privind o uniune a securitatii: asigurarea conexiunilor in cadrul umi nou ecosistem de securitate |
Romdnia (europa.eu).

? Comisia Europeand, Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, Recuperarea §i confiscarea activelor. Asigurarea faptului
¢d nu este rentabil sd se sdvdrseascd infractiuni, COM/2020/ 217 final, p.2.

3 Comisia Europeand, Proposal for a Directive revising Directive 2014/42/EU on the freezing and confiscation of the proceeds of crime and
proposal for a new Directive on Asset Recovery Offices, repealting Council Decision 2007/845/JTHA, , Fighting organised crime — freezing and
confiscating the proceeds of crime”, disponibild online la adresa htips://ec.curopa.cev/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/ i 2725-Freezing-and-confiscation-of-the-proceeds-of-crime.
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4) in prezent, bunurile confiscate nu sunt utilizate in mod curent pentru a compensa
victimele infractiunilor sau pentru a restitui profiturile infractionale catre societate, prin
reutilizarea n scop social;

5) birourile de recuperare a creantelor provenite din infractiuni au in prezent o capacitate
limitata de a identifica si urméri activele infractionale, atat la nivel national, cét i la nivel
europearn;

6) provocarile legate de colectarea datelor statistice;

7) administrarea ineficientd a bunurilor sechestrate si confiscate;

8) cadrul legal de protectie a datelor utilizat de birourile de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni nu este in concordantd cu dispozitiile Directivei (UE)
2016/680 privind protectia datelor pentru autoritdfile polifienesti 5i judiciare din
sectorul penal®.

fn anul 2021, Comisia Europeana si-a propus revizuirea Directivei nr. 42/2014 privind
inghetarea i confiscarea instrumentelor si produselor infractiumlor svarsite in Uniunea
Europeand, precum si elaborarea unei propuneri de directivd privind birourile de
recuperare a creantelor provenite din infractiuni. In cei patru ani de la operationalizarea
completi a ANABI (2017), Roménia a Inregistrat progrese notabile in planul
identificirii, administrdrii, valorificarii bunurilor indisponibilizate si al recuperdrii
creantelor provenite din infractiuni, ANABI actiondnd ca un veritabil liant intre
institutiile cu atributit in domeniu, astfel Incat implicarea acestora pe intreaga durati a
procesului penal s se realizeze intr-o manierf integrati.

n Romania, potrivit celel mai recente centralizér de date oficiale (2020), in perioada
2017 - 2020 intr-un numdr total de 43,757 de hotdrr judecatorestt s-au dispus masuri
privind confiscarea produsului infractiunii sau repararea prejudiciilor in cuantum de
peste 1 miliard de euro, din care peste 309 milioane de euro reprezentind confiscare
extinsi st confiscare speciald.

Potrivit datelor furnizate de céitre ANAF, in perioada 2016-2020, suma totald intratd in
proprietatea privati a statului, ca urmare a dispunerii masurilor de sigurantd a confiscarii
speciale/extinse prin hotidrari judecitoresti definitive pronuntate in materie penald a fost
de peste 108 milioane de lei (aproximativ 23 milioane de euro). De asemenea, in perioada
2017 ~ 2020, din punerea in executare a hotarérilor judecitoresti prin care s-a dispus
recuperarea de prejudicii provocate statului prin sévérsirea de infractiuni, autorititile
fiscale au recuperat suma de 483.542.787 lei (aproximativ 100 milioane euro).

La nivelul lunii iunie 2021, in evidenta ANABI cu bunurile efectiv indisponibilizate se
afla aproximativ 1 miliard de lei (202.515.760 euro), din care: suma de 213.116.770,26
lei (43.355.189,65 Euro) in contul unic ANABI; suma de 765.061.552 lei (155.639.505
Euro) in sistemul bancar; suma de 17.253.223 lei (3.521.066 euro) reprezentand valoarea
bunurilor administrate de ANABI. Acestor sume li se adaugi peste 500.000 de bunun
imobile asupra cdrora a fost solicitatd, dupd caz, notarea méisurii asiguritorii sau
intabularea ipotecii legale — conform datelor comunicate de ANCPI. Aceste date sunt in
curs de validare de ciitre ANABI in cooperare cu autoritifile judiciare, iar informatiile
relevante din punct de vedere al mésurilor asiguratorii dispuse in procesele penale cu
privire la imobile urmeazi a fi preluate in sistemul IT national integrat - ROARMIS.

4 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecfia persoanelor fizice referitor la
prefucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile competente In scopul prevenirii, depistirii, investigdrii sau urmdririi penale o
infractivnilor sau al executédrii pedepselor §i privind libera circulafie a acestor date §i de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977//41 a
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Dupi primul an de la infiintarea contului unic administrat de ANABI, valoarea sumelor
de bani din acest cont s-a multiplicat de aproximativ 4 ori, dupd urmatorul an s-a
dublat (2019), iar in perioada 2019-2020 a inregistrat cresteri constante (Figura 1), in
conditiile in care, in perioada 2018-2020, ANABI a procedat la restituirea de sume citre
proprietari/parti civile sau a virat catre stat cu titlu de confiscare sau cheltuieli
judiciare, sume in valoare totali de 15.196.011,44 lei.

Figura 1 Evolutia sumelor de bani care fac obiectul sechestrului si sunt gestionate
de ciitre ANABI in contul unic pentru perioada 2017-2020 (echivalentul in Euro)
Sursa: Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate {anabi.just.ro)
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In ceea ce priveste valoarea obtinuti din valorificarea bunurilor indisponibilizate aflate
in administrarea ANABI si care fac obiectul prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr.
318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nafionale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificérile si completdrile ulterioare, din trimestrul trei al anului
2017 pénd in iunie 2021, in cauzele In care a fost sesizatd de cétre organele judiciare,
ANABI a organizat 356 de licitatii publice si a obtinut din valorificari (licitatii online)
suma totala de 16.775.707,51 lei si totodati o rati de succes de peste 30% a conversiei
bunurilor in bani, prin raportare la valoarea estimata in rapoartele de evaluare intocmite
de experti ANEVAR.

Cu toate aceste progrese incontestabile, integrarea ANABI la nivelul Sistemului
national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni si functionarea in
ansambiu a acestui sistem nu este una deplini. Deficientele se manifestd pregnant la
nivel de capacitate administrativd si de cooperare inter-institufionald: cadru legal
insuficient, nearmonizat si nefavorabil dezvoltirii la capacitate deplind a functiilor si
potentialului ANABI pentru atingerea misiunii ce i-a fost incredintatd; priorititi
institufionale distincte, neconvergente si insuficient aliniate prioritatilor UE; discrepante
majore intre institutii in termeni de resursi umand, financiard, patrimoniald si
informationali; lipsa investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii pentru depozitarea de
bunuri; proceduri de lucru comune rigide si insuficiente; sistem de statistica si colectare
de date neadecvat, ce afecteazd monitorizarea si evaluarea procesului de recuperare 2
creantelor provenite din infractiuni; si, nu in vltimul rdnd, lipsa accesului la formare
profesionald, informare permanenti si schimb de bune practici in domeniu.

Totodatd, problematica recuperdrii creantelor provenite din infracfiuni continud sa
graviteze in jurul etapei de identificare a bunurilor produs al infractiunii, ceea ce a condus
la o eficientd scdzutd a masurilor asigurdtorii, cauzati In principal de: insuficienta
consultare §i pregltire a masurilor operative Intre autorititile competente; lipsa
evaludrilor efective a bunurilor (preferdndu-se utilizarea valorii contabile a acestora);
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lipsa planificdrii sechestrelor; aplicarea neunitard a Deciziei ICCJ (Complet RIL) nr.
19/2017, acces redus al institutiilor la baze de date in vederea indeplinirii mandatului
legal. Pentru bunurile indisponibilizate, toate aceste cauze conduc la pierderea in timp a
valorii lor gi la sciderea ratei de recuperare a creantelor provenite din infractiuni.

Reutilizarea sociali a sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa
riménerea definitiva a hotdrénii de confiscare, pentru sustinerea proiectelor in domeniul
educatiei juridice, al prevenirii eriminalitatii si al asistentei victimelor infractiunilor,
precum si pentru alte proiecte de interes public a fost abrogati prin adoptarea QUG nr.
114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice si a unor
mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
URIOY lermene.

Abrogarea art. 37 din Legea nr. 318/2015 a reprezentat un pas Inapoi fatd de preocupirile
de la nivelul Uniunii Europene pentru extinderea reutilizirii sociale. In primul siu raport
anual privind statul de drept in toate statele membre (2020), Comisia Europeana
mentioneazd In Capitolul consacrat situafiei statului de drept in Romdnia, ci in
decembrie 2019, peste 30 de organizatii neguvernamentale au solicitat guvernului si
reintregeascd mandatul ANABI prin reinstituirea dispozitiilor referitoare la reutilizarea
sociald, care ar fi garantat faptul cé o parte din sumele confiscate provenite din siivirsirea
de infracfiuni sunt utilizate pentru finantarea unor proiecte de prevenire a criminalitatii
vizibile in societate’ . In plus, in Roménia nu este instituit un fond national de
prevenire a criminalititii.

Aviand in vedere preocupdrile de la nivel european si nevoia de consolidare a cadrului
national existent, Roméania a elaborat proiectul Strategiei nationale privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025 ,,Criminalitatea nu este
profitabila!” (denumitd in continuare Strategia), in cadrul proiectului ,,Consolidarea si
eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni”,
cod SIPOCA 56/cod SMIS 120082, implementat de citre ANABI in parteneriat cu
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ) si finantat din fonduri
nerambursabile, prin Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA).
Demersul a avut ca punct de pornire propunerea de politicd publicd privind urmdrirea
si recuperarea efectivi a produsului infractiunii prin mdsuri de consolidare a ANABI
lansata in noiembrie 2020 de citre Ministerul Justitiei si ANABI cu avizul prealabil si
favorabil al Consiliul de Coordonare al ANABI potrivit prevederilor legale in vigoare.
in fundamentarea Strategiei au fost avute in vedere experienta si bunele practici din térile
cu cele mai bune modele In materia recuperirii creantelor provenite din infractiuni, de la
nivelul Uniunii Europene si international: Regatul Belgiei, Republica Francezi, Regatul
Térilor de Jos, Regatul Spaniet, Statele Unite ale Americii.

Strategia reflectd progresele obtinute in anul 2020 in plan legislativ $i administrativ,
precum s$i in implementarea documentelor strategice nationale in domeniul justitiei,
respectiv, Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020 si Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020. Grupul tintd al Strategiei si al Planului de actiune pentru
perioada 2021-2025 este reprezentat de autoritétile si institutiile cu atributii in domentu,
victimele infractiunilor, entititi din sectorul public si privat cu activitifi incidente
domeniului recuperdrii creantelor provenite din infractiuni sau din domenii conexe.

2. Schimbari
preconizate

Actul normativ vizeazi instituirea unui cadru strategic care urmdéreste ca, pana in anul
2025, Romania s& beneficieze de o identificare, administrare si valorificare responsabile
si sustenabile a bunurilor indisponibilizate si cownfiscate in timpul procesului penal,

5 Centrul de Resurse Juridice: http://www.crj.rofapel-peste-30-de-onguri-solicita-guvernului-romaniei-inlaterarea-efectelor-distructive-ale-
oug-114-2018-in-privinta-reutilizarii-sociale-a-sumelor-confiscate-din-infractiuni/.
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orientate spre prevenirea criminalitdfii si reutilizarea activelor provenite din infractiuni
in scopuri sociale si consolidarea institutiilor dedicate luptei impotriva coruptiei la nivel
inalt §i a eriminalitdfii organizate.

Strategia propune consolidarea mecanismelor de coordonare inter-institutionald, In
special prin intarirea rolului ANABI de autoritate responsabili in domeniu (prin
consolidarea mandatului su institutional), interoperabilitate si 0 mai bund comunicare
bazaté pe proceduri comune.

Functiile ANABI vor fi consolidate prin: dobandirea statutului de autoritate competenti
cu acces la registrul conturilor bancare®; competenta de a valorifica bunurile imobile
indisponibilizate pe parcursul procesului penal, la cererea sau cu acordul proprietarului
{bund practicd intdlnitad de exemplu in Republica Francez#, Regatul Téarilor de Jos,
Regatul Spaniei).

Totodata, Strategia are in vedere o mai mare implicare a ANABI in ceea ce priveste
desfédsurarea activitifilor incidente ludrii si punerii in aplicare a masurilor asiguritorii
cooptérii specialistilor ANABI in echipele comune de ancheta (JIT) constituite in temeiul
Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald.

De asemenea, Strategia sustine consolidarea colaborarii inter-institutionale nationale
prin operationalizarea conexiunii ANABI la reteaua SIENA (prin acces direct) pentru
securizarea, via EUROPOL, a comunicatiilor; includerea ANABI in lista autoritdtilor
competente a primi acces direct sau indirect la ,,Semnaléarile privind bunuri ciutate pentru
a fi confiscate sau folosite ca probe in cursul procedurilor penale” din Sistemul
Informatic National de Semnaléri (SINS); reglementérii dreptului ANABI de a
administra stocuri de marfa cu o valoare a stocului de peste 300.000 Euro, echivalent in
lei.

Consolidarea cooperirii inter-institutionale bazati pe interoperabilitate se va
realiza prin:

- operationalizarea Sistemului National Integrat de Evidenti a Creantelor
provenite din Infractiuni (ROARMIS), un instrument de lucru care conduce la
unificarea practicii la nivel national referitoare la evidenta creanfelor provenite
din infractiuni prin colectarea si agregarea standardizata a datelor si indicatorilor
relevanfi. ROARMIS este previzut a fi implementat prin alocéri de la Bugetul de
Stat (prin bugetul propriu al ANABI) s1 prin fonduri europene nerambursabile,
din Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020, in contextul
implementdrii proiectului ,,Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de
evidentd a creantelor provenite din infractiuni” (cod SIPOCA 763), de citre
ANABI in parteneriat cu Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

- testarea intr-un proiect pilot a unificirii procedurilor de valorificare in mediul
online prin utilizarea de citre ANAF a platformei ANABI de valorificare a
bunurilor provenite din infractiuni.

Infrastructura nationald pentru depozitarea bunurilor aflate in legituri cu
infractiunile va fi dezvoltati pentru acoperirea nevoilor ANABI, dar si ale
organelor de cercetare penali, alocérile de fonduri din Planul National de Redresare si
Rezilientd completdnd sumele prevdzute in bugetul ANABI si destinate realizérii

5 Deriva din necesitatea transpunerit Directivei {UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizdrii informatiflor financiare §i de alt tip tn scopul prevenivii, depistirii, investigdrii sau urmdrivii penale a
anumitor infracfiuni §i de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului,
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mvestitiilor pentru operationalizarea pan in anul 2025 a cel putin 5 noi depozite la nivel
national. Un prim punct de pornire il constituie introducerea obligativitatii actualizirii
anuale sau la solicitarea ANABI, ori de céte ori este necesar, a capacitatilor de stocare
existente la nivel national pentru bunurile indisponibilizate.

De asemenea, Strategia propune dezvoltarea competentelor si cunostintelor
profesionistilor implicati in procesul de recuperare a creantelor provenite din infractiuni
prin asigurarea unei pregatiri profesionale mixte, comune si multidisciplinare,
inclusiv prin programe de pregétire profesionald dedicate si organizate Tn cadrul unui
centru de excelentd dezvoltat in cadrul ANABIL

In vederea cresterii ratei de executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie
penald, Strategia propune si alte mésuri asociate diferitelor etape ale procesului penal:
aprobarea unor metodologii si proceduri de lucru pentru desfasurarea activitifilor
incidente ludrii si punerii in aplicare a masurilor asigurdtorii instituite In cursul urméririi
penale, respectiv identificirii de active in jurisdictii striine, consultarea ANABI anterior
sesizdrii cu valorificarea anticipatd a bunurilor mobile cu regim special de
valorificare/circulatie,  planificarea sechestrelor, identificarea, administrarea si
valorificarea bunurilor de lux si o regéndire a cazurilor speciale de valorificare cu scopul
asigurdrii unei rentabilititt maxime a vanzérii la un cost minim, prin raportare la bunele
practici utilizate de state cu experientd in domeniu (SUA, Regatul Térilor de Jos, Regatul
Belgiet); masuri administrative care urmiresc o c¢it mai bund valorificare: vanzarea in
loturi mari si extinderea licitatiilor online care va fi facilitata si cu ajutorul unei aplicatii
mobile dedicate.

Un demers important in lupta impotriva criminalititii il constituie prevenirea, educatia
si protectia victimelor. Similar politicilor europene In materia combaterii criminalitatii,
problematica protectiet si asistentei victimelor infractiunilor va sta In centrul strategiilor
nationale. Acest tip de actiune asupra cauzelor §i consecinfelor formelor grave de
criminalitate nu poate fi realizata in absenta unei abordér] strategice integrate. Asumarea
acestui obiectiv strategic la nivel national va avea un efect de replicare subsecventd in
toate strategiile sectoriale de prevenire si combatere a diferitelor forme si tipologii de
criminalitate. In acest scop, Strategia fundamenteazi infiintarea unui mecanism national
de prevenire a criminalititii - un instrument institutional si financiar ce vizeaza
prioritizarea alociirii de resurse, inclusiv pentru protectia victimelor infractiunilor,
avand ca reper si experienta altor state precum Republica Franceza, Regatul Spaniei,
SUA. In acest sems, Strategia propune revizuirea Legii nr. 318/2015 in sensul
reglementirii ca sectiune distinctd in lege a modului de constituire si distribuire a sumelor
rezultate din colectarea efectivd a activelor confiscate in proceduri judiciare penale.
Demersul legislativ, sustinut si de un segment larg al societitil civile va reprezenta i o
masurd de reintregire a mandatului ANABI prin reinstituirea dispozitiilor referitoare la
reutilizarea sociald.

Strategia fixeazi un cadru proactiv de actiune pentru asigurarea unui nivel inalt de
congtientizare la nivelul societdtii, de prevenire §i sprijinire a grupurilor vulnerabile,
precum si de protectie a victimelor, de sustinere a reutilizirii sociale si publice. Strafegia
promoveazd participarea activd a partilor interesate in procesul de monitorizare a
recuperdrii creanfelor provenite din infractiuni: societatea civild, partenerii externi
(precum Comisia Europeand, Comisia de la Venetia st GRECO si alte organisme
internationale promotoare de politici publice in domeniu), precum si autoritdtile si
institutiile nationale cu atributii in domeniu.

Pentru maximizarea impactului Strategiei nationale privind recuperarea creantelor
provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 si asigurarea coreldrii strategice,
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strategiile sectoriale planificate a fi elaborate si adoptate in perioada urmitoare in
domeniul prevenirii §i combaterii criminalitdfii, dezvolldrii justitiei, prevenirii si
combaterii corupfiei, combaterii traficului de persoane, precum i traficul de droguri
$-a., promovate atdt de palierul central, cat si local al administratiei publice roménesti,
vor prelua §i integra conceptele, obiectivele i masurile Strategiei in propriul lor cadru
de interventie.

3. Alte Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ
1. Impactul Adoptarea si implementarea actului normativ si implicit a cadrului de actiuni instituit
macroeconomic | prin Strategie $i Planul de actiune pentru perioada 2021-2025 contribuie la o crestere a

ratei de executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie penald ceea ce va influenta,
corelativ, cresterea veniturilor aduse la bugetul de stat, precum si a celor prin care se
asigurd despdgubirea statului in cazurile In care este victimé a infractiunilor si s-a
constituit parte civila in procesul penal,

11, Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul Actul normativ nu se referd la acest subiect.

asupra

mediului de

afaceri

3. Impactul Atingerea obiectivelor asumate de Strategie $i Planul de actiune pentru perioada 2021-

social 2025 va contribui la obtinerea unui puternic impact social, cresterea gradului de
transparentd a actului de justitie prin prezentarea finalitdtii proceselor penale, atat prin
sumele recuperate la bugetul de stat, cét si prin prioritizarea utilizarii de resurse pentru
protectia victimelor, educatie juridica si prevenirea criminalititii, contribuind la cresterea
gradului de incredere a cetdtenilor in justitie.

4. Impactul Actul normativ nu se referd la acest subiect.

asupra

mediului

5. Alte Actul normativ nu se referd la acest subiect.

informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cat 5i pe termen lung (5 ani)

- mit lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pes
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7




1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Medificari ale cheltuielilor bugetare, plus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢} bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Aplicarea hotdrdrii de Guvern se va realiza in limitele
strategiei fiscal-bugetare in vigoare, precum $i in limita
fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie prin
legile bugetare anuale institutiilor implicate in
implementarea Strategiei si a Planului de actiune.

7. Alte informatii

Sectiunea a § —a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ: nu vor fi modificate sau abrogate acte normative ca urmare a intrarii in vigoare

a Hotarérn.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate In Strategie este necesard elaborarea de noi reglementiri in

domeniu, precum si modificarea celor existente.
Astfel se impune modificarea si completarea:

+ Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea gi functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

cu modificarile si completdrile ulterioare;

* Legea nr. 14172010 privind Infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului Informatic National
de Semnalari si participarea Roméniei la Sistemul de Informatii Schengen, republicati;

+ Legeanr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala, cu modificérile si completdrile ulterioare;

*  OG nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si condifiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privati a statului, republicati;




* Hotirdrea CSM nr. 69/2014 privind aprobarea noilor formulare statistice precum si a
nomenclatorului unic statistic pentru cauzele penale la parchete, precum si ghidul de completare a
formularelor, conform anexelor;

* Hotdrarea CSM nr. 676/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea activititii
profesionale a judecitorilor si procurorilor, republicat.

in acelasi timp se impune elaborarea urmaétoarelor acte normative:
* act nonnativ privind Transpunerea Directivel (UE) 2019/1153;
+ alte acte normative care s sprijine in mod realist $1 sinergic necesitatea de consolidare a Sistemului
national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni, in acord cu exigentele europene si
internationale in domeniu.

Totodatd se impune revizuirea legislatiei secundare care sa faciliteze colaborarea inter-institutionald dintre
ANABI si alte autoritafi administrative cu care colaboreaza (de exemplu, ANCPI, ANPC, ANSVSA 5.8.).

In ceea ce priveste modificarile legislative promovate prin strategie, prin ordin al ministrului justitiei se va
constitui un grup de lucru care va analiza si identifica cele mai bune solutii legislative care si vizeze
consolidarea ANABI, modificarea Codului de procedurd penald, precum si infiintarea Mecanismului
National de Prevenire a Criminalitétii. Pentru componentele mentionate anterior, se vor constitui subgrupuri
de lucru.

1!, Compatibilitatea proiectului de act normativ | Nu este cazul.
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul.
legislatia comunitard in materie

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a | Nu este cazul.
actelor normative comunitare

4. Hotarar: ale Curtii de Justitie a Uniunii | Nu este cazul.
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Punctele de vedere exprimate de institutiile publice
organizafli neguvernamentale, institute de | implicate, respectiv. Ministerul Public, Consiliul
cercetare si alte organisme implicate. Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Transporturilor precum si din partea societdtii civile
(Asociatia Centrul Syene pentru Educatie; Asociatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Durabild, Asociatia
Cultural Sociald Economicd Christiana, Asociatia
REPER pentru Management prin Valori, Centre for
Advanced Research in Management and Applied
Etichs, Centrul de Advocacy §i Drepturile Omului,
Centrul European pentru Educatie si Cercetare Juridica,
Freedom House Romania, Expert Forum) au fost
centralizate si peste 90% dintre acestea au fost preluate
in Strategie.

Totodatd, au fost organizate consultiri inter-
institutionale cu Ministerul Justitiet, Consiliul Superior
al Magistraturii, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie,
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Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, Ministerul Finantelor, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor, Ministerul Transporturilor si Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ.,

Alegerea organizatiilor cu care a avut foc consultarea s-
a realizat prin prezentarea publici a intentiei de
consultare pe pagina de Internet a ANABL

Pentru dezbaterea proiectului Strategiei, o importanti
aparte au avut-o §i dezbaterile publice la care ANABI a
participat in anul 2021:

» dezbaterea publicd din 23 februarie 2021,
SUrmdrirea  si recuperarea  efectivd  a
produsului  infractiunii  prin  mdsuri  de
consolidare si dezvoltare a Agentiei Nationale
de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
(ANABI)” desfasurata de Expert Forum (EFOR)
in parteneriat cu ANABL la eveniment
participdnd reprezentan{i din cadrul Comisiei
Europene, EUROPOL si ai US Marshall
Services (SUA);

¢ dezbaterea publicd online din data de 11 mai
2021, organizatd de Centrul pentru Studiul
Democratiei (CSD) In parteneriat cu platforma
ProTect, pe tema fondului pentru victimele
infractiunilor, la care au participat reprezentanti
ai Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si al organizatiilor
neguvernamentale cu experientd in asistenta
victimelor (cu precddere a traficului de
persoane), institutiilor publice implicate in
asistentd directd sau/si financiari;,

e dezbatere publicid online din data de 13 mai
2021, organizatd de Agentia Nationald de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in
parteneriat cu Asociatia Expert Forum, pe tema
“Dezbatere publicd -~ Cum Imbundidfim
procesul de recuperare efectivd a produsului
infractiunii — provocdrile intdlnite in practicd”,
la care au participat peste 100 de participanti,
reprezentanti ai unitatilor de parchet si politie;

e initiativa ,,Vinerea wugsilor deschise” lansati
pubiic de ANABI si derulatd in perioada martie-
aprilie 2021, prin care in fiecare zi de vineri,
pirtile interesate au putut veni la sediul Agentiei
pentru dezbateri privind elaborarea
documentului strategic.
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Centrul de Advocacy si Drepturile Omului (CADOQ), in
numele a 64 de ONG-uri membre a Retelei de ONG-uri
impotriva Traficului de Persoane (RolITP) si Federatiei
Organizatiitfor Neguvernamantale pentru Servici
Sociale — FONSS, a trasnsmis ANABI un punct de
vedere prin care a considerat ci infiinfarea Fondului
National de Prevenire a Criminalitatii este imperios
necesar, pentru asigurarea protectiei si asistentei
victimelor infractiunilor.

ProTECT, o coalitie a organizatiilor specializate care
luptd impotriva traficului de persoane si pentru
protejarea drepturilor victimelor si supravietuitorilor,
care In acest moment reuneste doudizeci si una dintre
cele mai active organizatii neguvernamentale din
domeniu, sustine necesitatea operafionalizirii a unui
fond de urgents si a unui fond de asistentid destinate
protectiei victimelor traficului de persoane.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administrajiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autoritifi, in condifiile Hotdrérii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu e cazul

4. Consultdrile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu e cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consitiul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Este necesar avizul Consiliului
Consiliulut Economic si Social.

Legislativ si al

6. Alte informatii

Este necesar avizul urméatoarelor institutii:

1. Ministerul Afacerilor Interne;

2. Ministerul Finantelor;

3. Ministerud Investitiilor si Proiectelor Europene.
Totodaté, este necesar avizul Consiliului de coordonare
a Agentiet Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, potrivit art. 13 lit. ) din Legea nr.
318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiel Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ.

Proiectul actului normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Justitiel — www.just.ro potrivit
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Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administraia publica si pe pagina de internet a Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
—anabi.just.ro.

2. Informarea societd{ii civile cu privire la| Nue cazul

eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sénitifii si securitafii
cetiifenilor sau diversititii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere In aplicare a proiectului de | Masurile de punere in aplicare sunt detaliate in planul
act normativ de citre autoritdfile administrafiei | de actiune: misuri legislative, misuri administrative si
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor | investitii.

noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu este cazul

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea
Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025
~Criminalitatea nu este profitabila!” i a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 — 2025 ,,Criminalitatea nu este
profitabila!” pe care, dacé sunteti de acord, va rugam si il adoptai.

STELIAN — CRISTIAN ION

Ministrul justitiei

Avizam favorabil:

ILIE-DAN BARNA

Viceprim-ministru

LUCIAN NICOLAE BODE

Ministrul afacerilor interne

FLORIN-VASILE CITU

Prim-ministru
Ministrul finantelor, interimar

CRISTIAN GHINEA
Ministrul investitiilor si proiectelor enropene
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Anexa nr. 1

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND RECUPERAREA CREANTELOR
PROVENITE DIN INFRACTIUNI PENTRU PERIOADA 2021-2025

,Criminalitatea nu este profitabila”
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Abrevieri
: AAPL o ..'\'Autontate/autontatt a/ale admlmstratrel pubhce iocale
AMO | Asset Management Ofﬁce - oficiu nanonal pentru gestlonarea
bunurilor mghetate
ANABI - 'Agent;xa Nattonala de Admmlstrare a Bununlor Endlspomblhzate o
ANAF - ““"Agentta Natxonala de Admimstrare Flscaia |
. ANCPI - 7Agent1a Nanonala de Cadastru §i PuthItate lmoblhara -
ANDPDCA g:;;:;::]atget‘a c ::)a:?:n:;z; ptl;:entru Dreptunle Persoaneior cu
WANEVAR - ”“'Asocrataa Natlonala a Evaluatonior Autonzatl chn Romama o
- ANPC - ., .Autontatea Natronala pentru Protectla Consumatonlor :
ANSVS A o izxssta;e; Natlonala Samtara Vetennara Si pentru Slguranta
CANTIP '”Agen;za Nattonala 1mpotnva Traﬁcutm de Persoane -
APL T “Admlmstratla pubhca locaia | -
ARCP . : | As1gurare de raspundere cmla profesxonala B
“ ARO - MhmAsset Recovery Offrce (oﬁcw natlonal pentru recuperarea ‘
| creantelor)
BSC - ‘Batanced Scorecard )
carly Camden Asset Recovery Inter-Agency Network (Reteaua
Internationala Camden a OfECﬂlOI' de Recuperare a Creantelor)
P Com]sta Europeana
) COMS - ”Consmu{ de Management Strategrc -
CSM Consmu{ Supenor N Maglstratum
CVR N . Conform Valoare de Refennta |
" DCCO Wm”m.;WDlrecha de Combatere a Cnmmalztatu Orgamzate dtn cadrul
Politiei Romane (MAI)
o DGA R ,(.DHewa Generala Ant1coruptle e
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pIC ”Dlrectla de invest;gatn Cnmlnale dm cadrul Pollttel Romane (MAi) |
D1rectla de Investagare a Cnmmahtatu Economice din cadrul
DICE
Politiei Roméane (MA!)
DICOT Dlrectla de Investlgare a Infractlumlor de Cnmmahtate Orgamzata
si Terorism
DNA Dlrectia Natlonala Antlcoruptte
EFOR | Expert Forum
EPPO European Publlc Prosecutors Ofﬁce (Parchetul European)
European Umon Agency for Cnminal Justu:e Cooperat:on (Agentia
EUROJUST
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala)
European Union Agency for Law Enforcement Cooperatlon (Agentta
EUROPOL
Uniunii Europene pentru Cooperare in Matene de Apllcare a Legu) :
FATF ; Fmanaal Action Task Force
FEN : Fond Extern Nerambursabxl
FESI Fondunle Structurale si de Investltn Europene
MNPC Mecanismul Natlonal pentru Prevemrea Cnmmahtatn |
FSE .~ Fondul Social European
GAFI Grupul de Actmne F:nanc1ara Internationala
GRECO Grupul de state lmpotnva corupt1e1 - Consxhul Europe1
| Grupul de Expen;l pnvmd Actxumle lmpotnva Traftcult.n de
GRETA
Persoane
HG . Hotérare de Guvern
HMIC | Her Majesty 5 lnspectorate of Constabulary
HMCPSI Her Majesty s [nspectorate of the Crown Prosecutlon Semce
HMMCSI ‘ Her Ma]esty s lnspectorate of the Maglstrates Courts :
IGPR s tnspectoratul General al Pol1t1e1 Romane
!GPF Fnspectoratu{ General al Polmel de Frontlera
INM lnstitutul Natlonal al Maglstratum
fccy fnalta Curte de Casane i Justitie :
INS ‘ !nstltutul Natlonal de Statlstlca
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Mp '-"“\”:W‘M1msterul Pub[iC
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MS ~ Ministerul Sanatatii
NGEU e Next Generat;on EU e
: OCDE T 70rgan12at1a pentru Cooperare §1 Dezvottare Economlca -
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RAAPPS Reglf Autonoma ,Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat
ROARMIS S1stem=-1l h'la’gonal Integrat de Evidenta a Creantelor provenite din
Infractiuni

SCAP : Strategla pentru Consohdarea Admlmstrat;iel Pubhce

SGG ' Secretariatul Generat al Guvernulm

SIPOCA 9 sttemui Informatrc al POCA

SIS Slstemu{ de Informatn Schengen

Srstemu{ Umc de Management al Informahex (pentru Enstrumentele
Structurale)

SMIS
o o 1nformauc Natmnal de semnalan R
| SNA - ”'Strategla Natzonala Antlcorupi;le -
. _____Semau[ " Teiecomumcatn Spec]ale

TIC - 'Tehnolog1a 1nformat1et si aComumcatulor S
UAT B Unitate U Tentonala S
- UiP - Umtate de 1mplementare a Pro;ectelor -
UNBR - WUmunea Nat1onala a Baroun[or din Roménia -
UNCAC '".Convenha Nat;wmlor Umte 1mpotnva coruptrex

Conventm Natlumlor Unite lmpotnva criminalitatii

UNTOC transfrontaliere orgamzate
UNNPR Umunea Natlonala a Notantor Publ1c1 dm Romama

UE _Umunea Eumpeana

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

e

WWW. DOCd.ro pagina 6 din 64



mstrumagnie Stuchudals
264

00

1 Introducere

Fenomenele coruptiei i criminalitatii organizate au inregistrat evolutii ingrijoratoare in
ultimii ani atat la nivel national, cat si la nivel international si constituie amenintari la
adresa securitatii nationale si a respectarii drepturilor fundamentale ale omutui. De cele
mai multe ori, grupurile infractionale organizate se manifesta prin infiltrarea in economia
reala, functionarea pentru obtinerea de profit si implicarea in activitdti transnationale’.
Veniturile provenite din savarsirea de infractiuni pe cele noua piete infractionale principale
din Uniunea Europeana s-au ridicat in 2019 la 139 de miliarde EURO, ceea ce reprezintd 1%
din produsul intern brut al Uniunii Europene?. Bunurile provenite din savérsirea de
infractiuni sunt folosite pentru protejarea si dezvoltarea activitatilor ilicite, cresterea
influentei, statutului social si a reputatiei membrilor grupului infractional si erijarea
acestora in modele sociale in comunitétile din care fac parte.

in prezent, vulnerabilitdtile sunt accentuate de incertitudinile economice si sociale
determinate de criza sanitara globala.

Fatd de aceste vulnerabilitati si amenintari, Roméania trebuie sa asigure stabilitatea si
ireversibilitatea progreselor deja inregistrate in combaterea coruptiei, criminalitatii
organizate si a recuperarii creantelor provenite din infractiuni. Mai mult, este nevoie ca
autoritatile si institutiile publice cu atributii in prevenirea si combaterea criminalitatii sa
intervina ferm, prin actiuni rapide, fara echivoc i intr-o maniera integrati.

Astfel, Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021-2025 reprezinta un factor catalizator al eforturilor §i angajamentului
Guvernului Romaniei pentru cresterea capacitatii nationale de raspuns impotriva
criminalitatii. Strategia stabileste un proces eficientizat de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni, ghidat de principiul ,,criminalitatea nu este profitabild (crime does
not pay)”. Strategia ¥si propune identificarea efectiva si cit mai completa a bunurilor avand
legdtura cu infractiunile, optimizarea administrarii bunurilor indisponibilizate si confiscate
si reutilizarea sociald a produselor infractionale.

Viziune

Viziunea acestei strategii este o Romanie in care grupurile infractionale organizate sunt
deposedate eficient de toate bunurile dobandite prin infractiuni, cu respectarea tuturor
garantiilor constitutionale si a drepturilor omului. Toate autoritatile si institutiile actioneaza

! Transcrime, Mapping the risk of Serious and Organised Crime infiltration in Europe, Final report of the MORE,
2018, p. 205

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetut Regiunilor referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025 din data de
14.4.2021, p. 1
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in mod unitar si sunt pregatite sa lucreze impreuna astfel incat: modelul de comportament
al traficantilor, evazionistilor, contrabandistilor s&3 nu se mai propage in societate;
infractorii s& nu mai poata beneficia de bunurile dobandite prin infractiuni; banii rezultati
din criminalitate sd nu mai poata fi spalati; banii si bunurile ascunse in strainatate sa fie
identificate si confiscate; victimele sa fie protejate si despagubite din banii recuperati de
la infractori, iar grupurile vulnerabile sa fie ajutate. Societatea civila este astfel rezilienta
si pregatita sa faca fata criminalitatii.

Misiune

Autoritatile judiciare si institutiile administrative cu functii suport actioneaza integrat, din
etapele timpurii ale urmaririi penale si pana la finalizarea procesului penal, pentru a se
asigura ca veniturile obtinute ilegal prin infractiuni sunt identificate, indisponibilizate,
evaluate, adecvat administrate §i recuperate efectiv.

Transpunerea in practica a viziunii se intemeiaza pe urmatoarele tinii directoare:

« nou model de guvernanta, bazat pe o cooperare intensificatd si responsabilitate
comund, intre institutiile din cadrul sistemului judiciar sau cu atributii in legdturd
cu sistemul judiciar implicate in procesul de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni;

¢ un nou model de cooperare, de tip ,task force”, la nivel operational, pentru
identificarea si administrarea bunurilor indisponibilizate si confiscate;

« imbunatatirea legisiatiei in materia recuperarii creantelor provenite din infractiuni;

» noi investitii in capacitatea logistica a autoritatilor i institutiilor publice din cadrul
sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni;

» cresterea ratei de executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie penala;
» reutilizarea sociala vizibila si consistenta a produselor infractionale;

e cooperarea stransa cu societatea civila pentru diseminarea bunelor practici si a
rezultatelor obtinute, constientizarea sociala a consecintelor negative ale
infractionalitétii si revitalizarea etica a comunitatilor.

Strategia raspunde apelului Uniunii Europene adresat statelor membre la asumarea unei
responsabilitati comune in materie de consolidare a securitatii. Strategia reflecta progresele
obtinute in anul 2020 in plan legislativ si administrativ, precum si in implementarea
documentelor strategice nationale in domeniul justitiei, respectiv, Strategia de dezvoltare
a sistemului judiciar 2015-2020 si Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020.

De asemenea, Strategia reprezintd un raspuns la asteptarile cetdtenilor in planul
imbunatatirii procesului de recuperare a creantelor provenite din infractiuni si reflectate
prin puncte de vedere promovate de reprezentanti ai societatii civile §i sustinute de un
segment larg al populatiei.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
N

WWW.DOCd.ro pagina 8 din 64



¥ J‘! Irubrumante Structerate
Competenta face diferenta’ e S

Strategia este in acord cu obiectivele nationale asumate pentru implementarea Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabild a ONU (transpusa in Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romdniei 2030), a Strategiei UE privind o uniune a securitdtii
(transpuse si in cadrul Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2020-2024},
cu recomandérile formulate in cadrul Mecanismului de Cooperare si de Verificare (MCV} si
si a Semestrului European in planul consoliddrii statului de drept (asumate si in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd pentru perioada programatica 2021-2027).
Aceastd corespondentd permite totodata incadrarea obiectivelor Strategiei in obiectivele
de politicd de la nivel european, in cadrul carora vor fi sustinute investitiile din fonduri
nerambursabile, in perioada de programare 2021-2027.

Astfel, Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021-2025 stabileste, pentru prima data, un cadru national comun pentru
cresterea eficientei recuperarii instrumentelor si produselor infractiunilor, prin intermediul
unor abordari, obiective, directii de actiune si activitati/masuri concrete.

in Romania, in acord cu tintele, valorile si principiile europene, recuperarea creantelor
provenite din infractiuni se realizeazd prin intermediul unui Sistem national (Sistemul
national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni, a se vedea caseta 1) ce
pivoteaza in jurul unei institutii publice responsabile de asigurarea caracterului integrat al
intregului proces, Agentia Nationalda de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
(ANABY).

Caseta 1

Sistemul national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni din Romania
: Tn Romania sistemul national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni cuprinde -
~un ansamblu de actori institutionali, cu competente partajate in identificarea,
- indisponibilizarea si administrarea bunurilor avand legaturd cu infractiunile, evidenta si -
- punerea in executare a masurilor de confiscare, stabilirea destinatiei bunurilor
- confiscate. Prevederile art. 4 din Legea nr. 318/2015 delimiteaza actorii institutionali ai -
acestui sistem prin statuarea unei liste neexhaustive a entititilor cu care coopereaza |
- ANABI pentru indeplinirea functiilor sale, institutii din cadrul sistemului judiciar sau cu
 atributii in legatura cu sistemul judiciar, implicate in procesul de recuperare a creantelor :
. provenite din infractiuni: 5

- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Finantelor;

- Consiliul Superior al Magistraturit,

-~ Ministerul Public;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate;
- Agentia Nationald de Administrare Fiscala; '
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- Institutul National al Magistraturii;

- Alte institutii nationale implicate in procedura de identificare, indisponibilizare, .
administrare si executare a confiscarii bunurilor avind legatura cu infractiunile,
cum ar fi: Oficiul National al Registrului Comertului, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Departamentul de Luptd Antifrauda, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliard, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, Uniunea Nationala a
Notarilor Publici din Roméania, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, alte
institutii publice, regii autonome, societdti nationale, companii nationale sau
societati comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-
teritoriale.

Beneficiind de o abordare integrata, coordonata si intersectoriata si o fundamentare bazata
pe o metodologie mixta (a se vedea caseta 2), Strategia este adaptata nevoilor noului
context de securitate europeana si nationala generate de riscurile inerente progresului
societatii in planul globalizarii, liberei circulatii, transformarii digitale si cele de curdnd
aparute, in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si cu impact asupra
cresterii infractionalitatii.

Caseta 2

- Date, informatii si analize intreprinse in vederea fundamentarii si elaborarii
. Strategiei

- Un reper important si punct de pornire in procesul de fundamentare si elaborare a -
Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
- perioada 2021-2025 si a Planului de actiune aferent il constituie propunerea de politica -
- publicd privind urmdrirea si recuperarea efectivd a produsului infractiunii prin
- mdsuri de consolidare a ANABJ lansata in noiembrie 2020 de catre Ministerul Justitiei
~si ANABI cu avizul prealabil si favorabil al Consitiul de Coordonare al ANABI, potrivit -
. prevederilor legale in vigoare.

. Strategia consolideaza propunerea de politica publica prin dezvoltarea cadrului de
- actiune privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni in acord cu noile exigente
_europene si internationale.

Totodata, acest proces s-a sprijinit pe un instrumentar metodologic cu o componentd
cantitativd, respectiv calitativd, precum si pe concluziile unui set de trei Analize
" Diagnostic elaborate in cadrul proiectului ,Consolidarea si eficientizarea sistemului
national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni”, cod SIPOCA 56/cod SMIS
120082, implementat de catre Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
- Indisponibilizate (ANABI) in parteneriat cu Parchetut de pe langi Inalta Curte de Casatie ‘
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si Justitie (PICCJ) si finantat din fonduri nerambursabile, prin Programul Operational

Capacitate Administrativa (POCA):

- o prima analiza a urmarit cartografierea situatiei actuale si a instrumentelor pe care -
ANABI le are in prezent la dispozitie si a celor de care are nevoie pentru indeplinirea
in mod eficient a atributiilor prevazute de lege,” din perspectiva a doua planuri .
interdependente: a) analiza situatiei actuale din perspectiva practicilor curente de la
nivelul Agentiei prin raportare la modul de organizare si managementul -
organizational; b) analiza principalelor functii si atributii ale Agentiei, cu accent pe :
componentele operative privind administrarea si  valorificarea bunurilor
indisponibilizate, respectiv reutilizarea imobilelor confiscate.

.- 0 a doua analiza a avut in vedere problematica recuperarii creantelor provenite din
infractiuni din perspectiva a) identificarii nevoilor existente ale sistemului de
recuperare a creantelor; b) studiului legislatiei de profil, inclusiv din perspectiva
europeana si internationald; c) identificarii si prezentarii unor bune practici existente
atat la nivel national, cat si la nivel international; d) evaluarii dificultdtilor cu care se
confrunta persoanele implicate in procesul de recuperare a creantelor.

Pentru analiza legislatiei si & bunelor practici au fost selectate state cu cele mai bune
modele in materia recuperarii creantelor provenite din fapte penale, de la nivelul Uniunii
Europene si international: Regatul Belgiei, Republica Franceza, Regatul Tarilor de Jos,
Regatul Spaniei, Statele Unite ale Americii.

- nu in ultimul rand, o a treia analiza a fost derulata cu scopul identificarii nevoilor si |
dificultatilor cu care se confrunta organele care procedeaza la aplicarea sechestrului.

Principalele tehnici si instrumente metodologice utilizate in realizarea analizelor au fost |
sondajul, chestionarul, studiu de caz, analiza documentelor. Esantionul utilizat pentru
- aplicarea chestionarelor a fost unul reprezentativ, inregistrandu-se un procent de peste -
80% de respondenti din cadrul personalului ANABI si 194 de profesionisti, procurori si
politisti din toate judetele tarii. La cercetare au participat si 104 entitati cu atributii in
~ domeniul recuperdrii creantelor provenite din infractiuni, din care, 88 de parchete din
- cadrul Ministerului Public si 6 entitati din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum °
i 10 entitdti ce fac parte din Sistemut national de recuperare a creantelor provenite din
- infractiuni (Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Departamentul pentru
Lupta Antifrauda, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Agentia '
- Nationala de Administrare Fiscald, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti). '

Strategia a fost fundamentata si pe baza selectiei de bune practici identificate in urma
derularii, tot in cadrut acestui proiect, a cinci conferinte regionale si a unei conferinte -
nationale, al caror obiect a vizat dezbaterile privind cazuri practice in materia :
identificarii, confiscarii si valorificarii bunurilor provenite din infractiuni. Bunele practici .
au fost astfel selectate dintr-un total de 93 de spete prezentate in cadrul acestor
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evenimente care au reunit un numdr de 330 de participanti (procurori, organe de

cercetare penala si specialisti antifrauda). :
Totodat3, alte date si informatii de profil au provenit din studii, cercetari, precum si din -
consultarea si a altor factori interesati din domeniu in cadrul unor activitati precum -
organizarea dezbaterilor publice si derularea de interviuri cu experti din cadrul
- autoritatilor si institutiilor publice cu atributii in domeniu (Consiliul Superior al
- Magistraturii, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Mediului, -
Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Finantelor

Publice, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Uniunea

Nationald a Executorilor Judecatoresti din Romania, Uniunea Nationala a Barouritor din
"~ Romania).

In elaborarea Strategiei, o importantad aparte au avut-o si dezbaterile publice la care
ANABI a participat in anul 2021 si intre care se distinge dezbaterea publica ,Urmdrirea si
_recuperarea efectivd a produsului infractiunii prin mdsuri de consolidare si dezvoltare a
~ Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)” desfasurata de
- Expert Forum (EFOR) in parteneriat cu ANABI, la eveniment participand reprezentanti din
- cadrul Comisiei Europene, EUROPOL si ai US Marshall Services (SUA), precum si initiativa
-~ ,Vinerea usilor deschise™ lansata public de ANABI si prin care in fiecare zi de vineri partile
- interesate pot veni la sediul Agentiei pentru dezbateri privind elaborarea documentului
strategic. |
Din aceasta perspectiva, Strategia fixeaza in cadrul Planului s3u de actiune, orientarea si
orizonturile dezvoltarii Sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni avind ca reper perioada 2021-2025. Obiectivele, directiile de actiune si masurile
sunt gandite pentru asigurarea unei sustenabilitati a rezultatelor dincolo de acest interval.
Strategia este construita in jurul unui obiectiv general care propune ca, pana in anuif 2025,
Romania sa beneficieze de o identificare, administrare si valorificare responsabile si
sustenabile a bunurilor indisponibilizate si confiscate in cadrul procesului penal, orientate
spre, consolidarea institutiilor dedicate luptei impotriva coruptiei si a criminalitdtii
organizate, prevenirea criminalitdtii si reutilizarea sociald a creantelor provenite din
infractiuni.

Pentru elaborarea Planului de Actiune s-a avut in vedere configuratia modelului de
repartizare a competentelor intre autoritatile judiciare si administrative in materia
recuperérii creantelor provenite din infractiuni. Soliditatea constructiei celor doua
documente programatice este sustinutd prin asocierea aborddrii ciclului de viatd al
confiscdrii cu dezvoltarea unui sistem viabil economic de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni, despdgubirea victimelor infractiunii si a dimensiunii sociale prin
promovarea si integrarea reutilizdrii sociale a acestor bunuri. Se asigura astfel o guvernanta
partajata in procesul de recuperare a produsului infractiunii ce reclama o implicare sporita
a societatii intr-un efort comun alaturi de autoritatile si institutiile publice ale statului cu
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atributii in domeniu. Astfel, Strategia incorporeaza obiective specifice, directii de actiune,
masuri concrete si indicatori de performanta stabiliti printr-un amplu proces de consultare
cu autoritatile si institutiile publice cu atributii in domeniu si, in egald masurd, cu
reprezentanti ai societatii civile.

Avand ca premisa faptul cad in ultimii ani infractionalitatea, in special criminalitatea
organizata si coruptia la nivel inalt, a reusit sa obtind profituri ilicite considerabile,
Strategia se sprijind pe un set de obiective, directii de actiune si masuri concrete
programate pentru perioada 2021-2025 ce contribuie la consolidarea demersurilor strategice
desfasurate in domeniu in pericada 2015-2020 {a se vedea Caseta 3). Strategia urmareste
consolidarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni
(obiectivul strategic nr. 1) pentru coordonarea cu exigentele europene si internationale in
domeniu, interventii directe bazate pe o regandire a cazurilor speciale de valorificare
pentru o cdt mai eficienta privare a infractorilor de castigurile financiare rezultate din
savarsirea de fapte penale (obiectivul strategic nr. 2) si modernizarea sistemului de
reutilizare socigld prin atribuirea sumelor confiscate, precum si a celor rezultate din
valorificarea bunurilor confiscate din proceduri judiciare penale, pentru finantarea
programelor sau proiectelor preventive in lupta impotriva criminalitatii (prevenire,
educatie, protectia victimelor) (obiectivul strategic nr. 3).

Nu in uttimul rand, Strategia urméareste cresterea performantei administrative la intregul
nivel al Sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni in ceea ce
priveste alinierea politicilor, in atingerea obiectivelor, precum si pentru cresterea ratei de
executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie penald, prin regandirea
mecanismelor de coordonare inter-institutionale intre autoritatile si institutiile cu atributii
in domeniu, consotidare institutionala, optimizarea procesului de valorificare a bunurilor
provenite din infractiuni, inclusiv prin investitii in logistica sistemului judiciar, sustinerea
reutilizarii publice si sociale a creantelor provenite din infractiuni in contextul promovarii
diatogului bazat pe implicarea activa a beneficiarilor si factorilor interesati.

“Caseta 3

Demersuri de planificare strategica la nivel national cu impact asupra eficientizarii
procesufui recuperarii creantelor provenite din infractiuni (2015-2020)

A. Adoptarea strategiilor cu impact in domeniul justitie: Strategia nationala pentru

dezvoltarea durabild a Romaniei 2030; Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru

perioada 2020-2024; Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020; Strategia

Nationala Anticoruptie 2016-2020; Angajamentele de tara pentru accelerarea luptei

impotriva coruptiei ca o datorie fata de cetatenii sai (Summit-ul de la Londra);
Parteneriatul pentru o guvernare deschisa. Planul National de Actiune 2016-2018.

B. Implementarea unor proiecte de anvergura finantate din fonduri externe
nerambursabile. Trebuie avute in vedere, pe de o parte, proiectele finantate din fonduri
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‘europene nerambursabile (Fondul Social European), in care Ministerul Justitiei este
coordonator si/sau partener, implementate sau aflate in derulare:

1) Proiectul ,Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de management

strategic la nivelul sistemului judiciar - SIMS”, cod MySMIS12073 -SIPOCA: 55, .
implementat in perioada 2017-2020, coordonatorul proiectului fiind Ministerut Justitiei -
si parteneri de proiect: Consilivi Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara,

Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie §i Justitie, Directia Nationald

Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si

Terorism, Curtea de Apel Bucuresti, Tribunaiul Bucuresti si Directia Nationala de

- Probatiune;

2) Proiectul ,Consolidarea capacitatii administrative a MJ prin dezvoltarea unei
platforme de gestiune a proceselor de lucru (GPL) si a aplicatiilor aferente”,
Coordonator Ministeru! Justitiei cu perioadd de implementare 2017-2021 si care
urmareste dezvoltarea si implementarea {a nivelul Ministerului Justitiei a unei platforme

“ moderne de gestiune a proceselor de lucru (GPL) i a aplicatiilor aferente;

3) Proiectul ,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatuiui tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor .
anticoruptie”, coordonator Ministerul Justitiei si partener de proiect Directia Generala .
- Anticoruptie, implementat in perioada 2017-2020 si ale carui obiective principale au fost:
" a) cresterea capacitatii administrative a institutiilor publice de la nivel central de a
preveni si a reduce coruptia; b) cresterea gradului de constientizare a coruptiei in réndul :
- cetatenilor si al personalului din institutiile si autoritatile publice; c) cresterea gradului

- de educatie anticoruptie la nivelul personalului din autoritatile si institutiile publice de
la nivel central;

. 4) Proiectul ,Analiza functionald si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post |
2020 (ASJ)”, coordonator Ministerul Justitiei si partener de proiect Parchetul de pe
- 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, aflat in pericada de implementare (2020-2023)
si al cdrui obiectiv principal urmareste eficientizarea administrarii justitiei prin

- elaborarea unor instrumente moderne de management care sa fundamenteze deciziile -
- cheie la nivelul sistemului judiciar;

- 5) Proiectul ,Mecanisme eficace de control administrativ §i de prevenire a coruptiei”,

coordonator Secretariatul General al Guvernului si partener de proiect Ministerul
- Justitiei, implementat n perioada 2018-2020 si avand ca obiect general consolidarea
mecanismelor de control administrativ si de prevenire a coruptiei in administratia publica

centrald, prin reglementarea organizarii §i functionarii Corpului de controt al primului-
ministru §i eficientizarea activitatii acestuia, a functiei de control administrativ in cadrut
autoritatilor publice centrale si consolidarea sistemului intern de prevenire a coruptiei al -
Secretariatului General al Guvernului; :
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6) Proiectul ,intdrirea capacitdtii de procesare si analizd a datelor referitoare la
criminalitatea organizatd si cresterea capacitatii administrative a Ministerului -
Public”, coordonator Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie si
parteneri de proiect, Ministerul Justitiei, Inspectoratul General al Politiei Romane,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Institutul National de Statistica, cu
perioada de implementare 2020-2023 si care urmareste intarirea capacitatii de colectare, :
procesare si analiza a datelor referitoare la criminalitatea organizata si cresterea
capacitatii administrative a Ministerului Public. '

Pe de alta parte, trebuie mentionate si cele doud proiecte aflate in derulare,
implementate de ANABI in parteneriat cu Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie

si Justitie si finantate din fonduri nerambursabile, prin Programul Operationat Capacitate
Administrativa (POCA): 1) ,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de -
' recuperare a creantelor provenite din infractiuni”, cod SIPOCA 56/cod SMIS 120082; 2)
- wDezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite
din infractiuni”(cod SIPOCA 763) ce are ca obiectiv principal dezvoltarea sistemului .
- informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni ROARMIS -
- (Romanian Assets Recovery and Management Integrated System). De asemenea, la
sfarsitul anului 2020, a fost semnat Acordul de Grant cu Comisia Europeana pentru
proiectut ,,Continuarea consoliddrii capacitdtii de combatere a traficului de persoane cu -
accent pe prevenire, cooperare §i recuperarea produselor infractiunii - WESTEROS 27.
- Proiectul, care un buget total de 389.809,56 euro, este implementat de Parchetul de pe -
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Directia de Investigare a Infractiunilor de °
- Criminalitate Organizata si Terorism (partener coordonator), in parteneriat cu Agentia .
" Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, Agentia Nationald impotriva
Traficului de Persoane si cu structuri similare din Belgia si Polonia. '

- C. Programarea fondurilor europene pentru perioada 2014-2020 si 2021-2027
- (definirea prioritatilor de investitii, a obiectivelor, a masurilor, a bugetului alocat fiecarei i
prioritati de investitie etc.) si lansarea apelurilor aferente fondurilor europene
~ destinate eficientizarii sistemului judiciar. O atentie speciald este acordata Reformei in
planut Consoliddrii Statului de Drept asumat3 in cadrul Planului National de Redresare
- §i Rezilientd (PNRR) pentru perioada programatica 2021-2027. Astfel, adoptarea legii de -
- consolidare a mandatului institutional al ANABI, precum si cresterea cu aproximativ 50%
- a valorii bunurilor indisponibilizate $i administrate de ANABI sunt reforme si rezultate
asumate prin PNRR. Din finantarea alocata prin PNRR, ANABI urmeaza a beneficia de :
sprijin pentru modernizarea si extinderea capacitatii sale administrative si operationale,
fiind prevazute investitii pentru construirea/amenajarea a cinci capacitati de stocare si
consolidarea infrastructurii IT. 1
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2 Informatii generale

2.1 Recuperarea creantelor provenite din infractiuni si dimensiunea sa
internationald, europeand si nationala: evolutii majore si repere actuale

Problematica recuperarii produsului infractiunilor ocupa un loc tot mai important pe actuala
agenda publica si institutionald la nivel european si international. Institufia juridicd a
confiscdrii si recuperarea creantelor prin valorificarea acestor bunuri reprezintd o
modalitate eficientd de combatere a infractionalitatii si, in special, a criminalitatii
organizate si a coruptiei, prin impactul major avut in intreruperea ciclului infractional de
reintroducere in economie a resurselor ilicite.

Dimensiunea internationala

O dovada fira echivoc in acest sens o constituie numarul coplesitor de state parti care au
ratificat cele doud Conventii ale Natiunilor Unite 3, cea impotriva criminalitdtii
transnationale organizate* (UNTOC, adoptata in 2000) si cea impotriva coruptiei® (UNCAC,
adoptatd in 2003) ambele contindnd dispozitii care impun statelor semnatare sa adopte
masuri pentru a permite: (i) urmarirea, inghetarea si confiscarea activelor ilicite pe
teritoriile lor si (ii) schimbul de informatii §i cooperarea in procesul de recuperare a
activelor®, De asemenea, la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, problematica recuperarii
creantelor provenite din infractiuni constituie subiect de evaluare tematica la nivelul tarilor
parti la Conventia ONU impotriva coruptiei (capitolul V din Conventie), in cadrul celui de-
al doilea ciclu de evaluare, accentul fiind tot mai mult pus pe latura sa practicd’.

Demersurilor ONU mai sus mentionate li se alatura ratificarea de catre majoritatea
membrilor Consiliului Europei, inclusiv de catre 21 de state membre ale UE, a Conventiei
Consiliului Furopei privind spdlarea de bani si confiscarea (adoptata in 2005)% un instrument

¥ Conventia ONU impotriva coruptiei - 187, Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate -
190,

4 United Nations Convention against Transnational Organized Crime {unodc.org).
5 https:/ /www.unodc. org/unodc/en/corruption/ ratification-status.html.

¢ Comisia Europeand, Raport at Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Recuperarea si confiscarea
activelor. Asigurarea faptului ¢d nu este rentabil sd se sdvdrseascd infractiuni, COM/2020/ 217 final, p.17.

7 La cea mai recentd Adunare Generatd a Statelor Parte la Conventie organizata la New York in perioada 23-26
septembrie 2019 a fost diseminat un set de Indrumdri adresate practicienilor privind administrarea bunurilor
sechestrate §i confiscate cu accent pe valorificarea bunurilor in timpul procesului penal §i importanta planificarii
tuari masurilor asiguratorii, inclusiv din perspectiva costurilor.

8 Conventia Consiliului Europei privind spdlarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului, adoptati la Varsovia la 16 mai 2005, ratificatd de Roméania prin Legea
420/2006, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 968 din 4 decembrie 2006,
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juridic important ce permite inghetarea si confiscarea activelor si cooperarea internationala
in domeniul recuperanii activelor.

Dimensiunea europeana

Concluziile Consiliului UE din iunie 2020 privind consolidarea investigatiilor financiare
impotriva infractiunilor grave si criminalitatii organizate includ apelul catre Comisia
Europeana de a ,,consolida cadrul legal privind administrarea bunurilor indisponibilizate,
de a include principiul planificarii {udrii mdsurii asigurdtorii, conferirea de atributii
suplimentare cdtre ARO”.

fn iutie 2020, Comisia Europeand a prezentat noua strategie UE privind securitatea®,
subliniind gradul redus de recuperare a produsului infractiunii.

Comisia Europeana acorda o importanta sporitad tematicii, deruland in prezent doud analize
cantitative s§i calitative care sa fundamenteze initierea de noi politici publice europene si
sa asigure implementarea principiului Crime does not pay ™ (criminalitatea nu este
profitabila):

a) ,Mdsurile asigurdtorii, confiscarea $i recuperarea creantelor in statele membre ale
Uniunii Europene - ce functioneazd si ce nu functioneazd” - studiul este realizat de un
consortiv format din Milieu Consulting SPRL, in calitate de coordonator, Ramboll
Management Consutting si PwC. Studiut isi propune sa analizeze ce functioneaza si ce nu
functioneaza in cadrul diferitelor faze ale confiscarii (identificarea si urmarirea bunurilor,
indisponibilizarea, administrarea bunurilor indisponibilizate, confiscarea si valorificarea
bunurilor confiscate) precum si in sistemele de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni existente la nivel national (legistatie, principalii actori, structuri, baze de date).

b) ,Cartografierea riscului de infiltrare a economiei legale de cdtre criminalitatea
organizatd la nivelul Uniunii Europene”, studiul este realizat de un consortiu format din
RAND Europe, Ernst & Young, Center for Social Democracy, Government Transparency
Institute and Optimity Advisors. Studiul si propune, in primut rand, sa analizeze dinamica
economiei ilicite generate de criminalitatea organizata si sa ofere date si informatii
statistice aferente fiecarui Stat Membru in parte, precum si cele aferente Uniunii Europene
ca un intreg. Studiul include o analiza cantitativa si calitativa a principalelor piete ilicite, a
investitiilor facute de grupurile infractionale organizate in economia licita a UE si a datelor
privind bunurile sechestrate si confiscate in Statele Membre. Totodata, acest studiu isi
propune sa faca recomandari pentru UE si pentru Statele Membre in vederea dezvoltarii

? Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consitiul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitdtii, COM/2020/605 final.

10 Utilizarea §i adaptarea in limba engleza, una din limbile oficiate ,de tucru” ale institutiilor europene, a
principiului de drept roman ,Nemo potest ex suo delicto consequi emolumentum (Nimeni nu poate obfine
avantaje dintr-o infractiune)”.
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unor mecanisme eficiente de combatere a infiltrarii economiei legale de catre
criminalitatea organizata.

Statisticile oficiale de la nivelul Uniunii Europene relevate in noua Strategie a UE privind
securitatea sunt ingrijoritoare. in contextul in care criminalitatea organizata genereaza
costuri enorme pentru victime, precum si pentru economie, pierderile anuale fiind estimate
la 218-282 de miliarde EUR", inca se mentine un dezechilibru major in ceea ce priveste
raportul dintre valoarea estimativd a produselor infractiunilor de [a nivelul tuturor
statelor membre UE, de 110 miliarde de Euro anual si rezultatul masurilor asiguratorii
dispuse: aproximativ 2% dintre aceste produse sunt sechestrate, iar 1% sunt confiscate'Z.

Rata scazuta de confiscare ajutd grupdrile de criminalitate organizata sa i extinda
activitatile si sa se infiltreze in economia legald, de aceea este nevoie de un raspuns ferm,
la nivel national si european.

Astfel, Comisia Europeand a propus o serie de masuri de crestere a capacitatii de recuperare
a creantelor provenite din infractiuni, printre care se evidentiaza: extinderea domeniului
de aplicare al Directivei UE 2014/42 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor; consolidarea administrdrii bunurilor sechestrate; dezvoltarea
reutilizdrii sociale a bunurilor confiscate; imbundtdtirea regulilor privind despdgubirea
victimelor infractiunilor; intdrirea rolului birourilor de recuperarea a creantelor provenite
din infractiuni in urmdrirea si identificarea bunurilor aflate in legdturd cu infractiunile. In
acest sens, Comisia Europeana si-a propus, pentru anul 2021, revizuirea Directivei privind
inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni, elaborarea unei
propuneri de directiva privind birourile de recuperare a creantelor provenite din infractiuni
si publicarea unei comunicari privind o agenda a UE de combatere a criminalitatii organizate
(2021-2025)",

in tuna martie 2021, Comisia Europeana a lansat in consultare publici o foaie de parcurs
privind initiativa ,Combaterea criminalitdtii organizate - inghetarea si confiscarea

produselor provenite din sdvdrsirea de infractiuni”™. Conform documentului Comisiei

" Comisia Europeana, Strategia UE privind o uniune a securitdtii: asigurarea conexiunilor in cadrul unui nou
ecosistem de securitate, disponibit online la adresa Strategia UE privind o uniune a securitdtii: asigurarea
conexiunilor in cadrul unui nou ecosistem de securitate | Romania {(europa.eu).

2 Comisia Europeand, Raport at Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Recuperarea si confiscarea
activelor. Asigurarea faptului cd nu este rentabil sé se sdvdrseascd infractiuni, COM/2020/ 217 final, p.2.

13 Comisia Europeani, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Programul de lucru al Comisief pentru 2021. O Uniune a vitalitdtii fntr-o lume
fragild, COM{2020) 690 final.

* Comisia Europeand, Proposal for a Directive revising Directive 2014/42/EU on the freezing and confiscation of
the proceeds of crime and proposal for a new Directive on Asset Recovery Offices, repealing Council Decision
2007/845/ JHA, ,Fighting organised crime - freezing and confiscating the proceeds of crime”, disponibila online
ta adresa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12725-Freezing-and-
confiscation-of-the-proceeds-of-crime.
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Europene, initiativa raspunde la opt tipuri de probleme identificate la nivel European care
conduc la ratele scazute de indisponibilizare si confiscare a profiturilor infractionale: 1}
cadrut dezvoltat la nivel european inca nu permite confiscarea bunuritor provenite din mai
multe activitdti infractionale'®; 2) Directiva 2014/42/UE® prevede dispozitii limitative de
confiscare fara condamnare si de confiscare extinsa; 3) Statele Membre au introdus
suplimentar alte reguli nearmonizate fata de cerintele minime prevazute de prezenta
Directiv3, in special n ceea ce priveste sechestrarea, confiscarea fara condamnare si
confiscarea extinsa; 4) in prezent, bunurile confiscate nu sunt utilizate in mod curent pentru
a compensa victimele infractiunilor sau pentru a restitui profiturile infractionale catre
societate, prin reutilizarea in scop social; 5) birourile de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni au in prezent o capacitate limitatd de a identifica si urmari activele
infractionale, atat la nivel national, cat si la nivel european; 6) provocdrile legate de
colectarea datelor statistice; 7) administrarea ineficientd a bunurilor sechestrate si
confiscate; 8) cadrul legal de protectie a datelor utilizat de birourile de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni nu este in concordanta cu dispozitiile Directivei (UE)
2016/680 privind protectia datelor pentru autoritdtile politienesti si judiciare din sectorul
penal.

in aprilie 2021, Europol a dat publicititii raportul privind criminalitatea grava si organizata
din Uniunea Europeana 2021"7, ce ofera o imagine de ansamblu asupra starii actuale a
cunostintelor privind retelele criminate si operatiunile acestora pe baza datelor furnizate
Europol de catre statele membre si partenerilor si a datelor colectate special pentru acest
raport. in incercarea de a depasi conceptul actual si limitat privind grupurile de
criminalitate organizatd, evaluarea se concentreaza pe rolurile infractorilor in cadrul
structurilor infractionale si subliniaza modul in care o mai buna intelegere a acestor roluri
permite o abordare operationala tintita in lupta impotriva criminalitatii grave si organizate.

Potrivit Europol'®, aproape 40% din retelele infractionale active in UE sunt implicate in
comertul cu droguri ilegale; aproximativ 60% din retelele criminale active in UE utilizeaza
violenta. Totodata, utilizarea coruptiei §i a abuzului de structuri legitime de afaceri sunt

15 Problema sesizatd se referd la faptul ¢& lista activitdtilor infractionale prevazute la articolul 3 din Directiva
2014/42/UE prezintd o limitare, deocarece nu include anumite infrac{iuni importante, cum ar fi infractiunile
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, traficut de arme sau infractiunile comise in mod obisnuit
de grupurile infractionale organizate, precum spalarea banilor si infractiunile Tmpotriva mediutui.

16 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliutui din 3 aprilie 2014 privind Tnghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor sdvdrsite in Uniunea Europeand.

7 Eurgpot (2021), Evaluarea amenintarilor la adresa criminalitdtii grave si organizate din Uniunea Europeana, O
influentd coruptoare: infiltrarea si subminarea economiei §i a societdtii europene de cétre criminalitatea
organizata, Oficiul pentru Publicatii at Uniunii Europene, Luxemburg,
https: //www.europol. europa, ed/ activities-services/main-reports/european-unipn-serious-and-organised-
crime-threat-assessment.

8 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment.
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caracteristici cheie ale criminalitdtii grave si organizate in Europa. Doud treimi dintre
infractori folosesc coruptia in mod regulat. Peste 80% din retelele criminale utilizeaza
structuri legitime de afaceri.

Tn plus, potrivit raportului Europol, tranzitia verde ,este o oportunitate pentru inovatie si
succes economic. Sistemul financiar si sectoarele verzi vor fi din ce In ce mai
interconectate. Infractorii vor cduta sd profite de aceste evolutii prin orchestrarea unor
scheme de fraudd din ce in ce mai complexe si de anvergurd, ce implicd investitii, energie
si certificdri ecologice™.

Strategia UE de combatere a criminalitdtii organizate 2021-2025% lansatd de Comisia
Europeand in aprilie 2021, enumera, printre directiile de lucru prioritare, consolidarea
recuperdrii activelor si a masurilor de combatere a spalarii banilor, promovarea
investigatiilor financiare. Strategia recunoaste provocarile cu care se confruntd, in prezent,
birourile de recuperare a activelor in urmarirea acestora, intrucat ,le lipsesc, de exemplu,
competentele de indisponibilizare temporard pentru a preveni disiparea activelor sau
accesul direct si imediat la anumite registre publice. In plus, activele recuperate nu sunt
intotdeauna gestionate in mod eficient si nu sunt utilizate suficient pentru a despdgubi
victimele sau pentru a aduce beneficii societdtii”. Prin strategia publicata, Comisia
subliniaza importanta intensificarii eforturilor de indisponibilizare si confiscare ,,printr-un
cadru juridic consolidat suplimentar la nivelul UE si prin intdrirea capacitdtilor
operationale ale birourilor de recuperare a activelor”, prevazand, in acest sens, revizuirea
Directivei 2014/42/UE privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana si a Deciziei 2007/845/JAl a Consitiului privind
cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul
urmaririi si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legaturd cu infractiunile. Aceasta va viza extinderea sferei de cuprindere a
infractiunilor vizate si introducerea unor norme mai eficace privind confiscarea care nu se
bazeaza pe o hotarare de condamnare; asigurarea gestionarii eficace si reutilizarea sociala
a activelor confiscate si despagubirea victimelor infractiunilor; consolidarea capacitatii
birourilor de recuperare a activelor de a urmari si identifica activele ilicite.

Prin Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021- 2025, lansata de Comisia
Europeani in aprilie 2021%", Comisia 5i reinnoieste angajamentul si instituie un cadru solid

19 Europol (2021}, Evaluarea amenintirilor la adresa criminalitdii grave si organizate din Uniunea Europeana, O
influentd coruptoare: infiltrarea si subminarea economiei §i a societdtii europene de catre criminalitatea
organizata, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, p. 93.

1 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025, Bruxelles,
14.4,2021, COM{2021) 170 final,

2t Comunicare a Comisiei citre Partamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021- 2023, Bruxelles,
14.4,2021, COM(2021) 171 final.
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de politica pentru protejarea persoanelor vulnerabile impotriva traficului de persoane,
pentru consolidarea capacitatii de a actiona a victimelor, pentru aducerea infractorilor in
fata justitiei si pentru protejarea comunitatilor. Acest angajament vizeaza, in principal,
femeile si copiii. Printre altele, strategia se concentreaza pe protejarea, sprijinirea si
consolidarea capacitatii de actiune a victimelor, cu un accent specific asupra femeilor si
copiilor si urméareste sa imbundtateasca identificarea timpurie a victimelor si indrumarea
acestora catre asistenta si protectie suplimentara, sa consolideze programele de abilitare a
victimelor si sd faciliteze reintegrarea. In pofida progreselor inregistrate, traficul de
persoane ramane o amenintare grava in UE, punand in pericol mii de persoane in fiecare an,
in special femei si copii. ,De-a lungul lantului de trafic de persoane, victimele sunt afectate
grav pe termen scurt si lung, avand nevoie de asistentd, sprijin si protectie imediate,
precum si de o perspectiva de reintegrare pentru a le asigura o viata mai buna”.

Dimensiunea nationaia

Similar altor state membre, recuperarea creantelor provenite din infractiuni reprezinta
un obiectiv important al autoritatilor judiciare din Romaénia, deoarece una dintre cele mai
eficiente metode de combatere a criminalitatii organizate si a coruptiei consta n aplicarea
unor sanctiuni penale severe in cazul savarsirii acestor infractiuni, precum si in identificarea
sistematica, indisponibilizarea si confiscarea instrumentelor utilizate pentru savarsirea
infractiunii si a produselor provenite din savarsirea acesteia.

inc3 din anul 2011, in Roménia au fost adoptate o serie de reglementari care si eficientizeze
recuperarea creantelor provenite din infractiuni, pana la acel moment neexistind o
legislatie consolidatd in acest sens. Prin H.G. nr. 32/2011%, Oficiul National de Prevenire a
Criminalitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni
(ONPCCRCIH® din cadrul Ministerului Justitiei a fost desemnat in calitate de oficiu national
pentru recuperarea creantelor in domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avind legaturd cu infractiunile, Romania
conformandu-se astfel cerintelor Deciziei 2007/845/JAI.

2 HG nr. 32/2011 privind desemnarea Biroului pentru prevenirea criminalitdtii si de cooperare cu oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre ale Uniunii Europene din cadrul Ministerului Justitiei, in calitate
de oficiu national pentru recuperarea creantelor in domeniul urmdririi si identificdrii produselor provenite din
stvdrsirea de infractiuni sau a altor bunuri avind legdturd cu infractiunile, cu modificarile si completérile
ulterioare.

2 Conform art. Il din HG nr. 508/2012 pentru modificarea si completarea HG nr. 652/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, denumirea ,Biroul pentru prevenirea criminalitatii si de cooperare cu
oficiile de recuperare a creantelor din statele membre ale UE" s5-a inlocuit cu denumirea ,,Oficiul National de
Prevenire a Criminatitatii si Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni”.

% Pecizia 2007/845/JA1 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in
domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand
tegatura cu infractiunile.
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Pana la infiintarea ANABI, activitatea de administrare a bunurilor sechestrate se realiza de
cele mai multe ori de cétre organele de cercetare penala care, potrivit prevederilor legale,
aduc la indeplinire ordonanta de luare a masurii asiguratorii.

Tn absenta unui organism specializat in administrarea bunurilor provenite din infractiuni,
competentele de management erau impartite intre mai multe autoritati fara o coordonare
eficientd si neexistind o evidenta la nivel national a tuturor categoriilor de bunuri
sechestrate, a depozitarului, a locatiei unde acestea sunt depozitate sau a starii in care se
gasesc. In cazul procedurilor complexe de valorificare, acest mecanism s-a dovedit
ineficient intrucat, n general, exigentele gestionarii acestor bunuri depasesc posibilitatile
materiale ale organelor judiciare si astfel, s-a generat un impact negativ asupra sumelor
efectiv recuperate de catre ANAF prin procedurile de valorificare.

Anul 2015 reprezinta un moment de reper pentru demersurile si progresele realizate de
Romania in directia eficientizarii procesului de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni. Prin infiintarea ANABI, Roménia si-a propus o abordare integrata a recuperarii
activelor provenite din infractiuni, combinand la nivelul ANABI functiile suport pentru
organele de urmarire penala si instante cu cele de cooperare internationala, de administrare
efectivd a bunurilor indisponibilizate si de reutilizare sociald a bunurilor si valorilor
confiscate. Astfel, ANABI a fost desemnata oficiu national pentru recuperarea creantelor
(Asset Recovery Office - ARO), in sensul Deciziei 2007/845/JAI®, precum si oficiu national
pentru gestionarea bunurilor inghetate (Asset Management Office - AMO), in sensul art.
10 din Directiva 2014/42/UE™.

Suplimentar, aspecte particulare ale mandatului ANABI au fost reglementate in legi speciale
aflate in vigoare si in prezent?. In aplicarea Legii nr. 318/2015, pe parcursul anului 2016 au
fost promovate de cdtre Ministerul Justitiei si adoptate, hotarari ale Guvernului si ordine de
ministru.

in egald masurd, ANABI reprezintd un rezultat al Strategiei Nationale Anticoruptie 2012 -
2015 si rdmane parte integrantd din angajamentele interne si internationale ale Romaniei
in domeniul justitie si politicilor anticoruptie.

Conform legii de infiintare, ANABI este institutie publica de interes national cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Justitiei, ce are misiunea de a asigura o crestere a ratei
de executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie penald, printr-o administrare

% Decizia 2007/845/JA1 a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cocoperarea dintre oficiile de recuperare a
creantelor din statele membre in domeniul urméririi si identificarii produselor provenite din savéryirea de
infractiuni sau a altor bunuri avand legétura cu infractiunile .

% Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea i
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savérsite in Uniunea Europeana.

27 | egea 302/2004 privind cooperarea judiciard in materie penald, republicata in anul 2019; Legea nr, 216/2016
privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate; Legea nr. 56/2018 privind cooperarea autoritdtilor
publice romdne cu Agentia Uniunii Europene peritru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol);
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eficienta a bunurilor sechestrate care sunt repartizate Agentiei de procurori si judecatori.
Totodata, potrivit art. 13 din Legea nr. 318/2015, ANABI isi desfisoara activitatea sub
coordonarea unui Consiliu, alcatuit din directorul general al Agentiei, trei reprezentanti
ai Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, dintre care unul din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si unul din cadrul Directiei de Investigare a Infractiuniior
de Criminalitate Organizata si Terorism, cate un reprezentant at Ministerului Justitiei, al
Consiliului Superior al Magistraturii, al Ministerului Afacerilor Interne, al Ministerului
Finantelor, precum si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala).

Pentru realizarea misiunii si functiilor sale legale, ANABI coopereaza si cu entitati implicate
in procesul de recuperare a creantelor din infractiuni la nivel european si international:
Oficiile de recuperare a creantelor din infractiuni din statele membre U.E. (Asset Recovery
Offices, ARO)?; Parchetul European (European Public Prosecutor's Office, EPPO); European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation (EUROPOL); The European Union's Judicial
Cooperation Unit (EUROJUST); Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor
{Camden Asset Recovery Inter-Agency Network, CARIN).

Odata cu operationalizarea sa in anul 2017, dupa un amplu proces de pregitire, ANABI a
exercitat efectiv atributiile de:

+ administrare simpla a bunurilor mobile indisponibilizate a caror valoare individuala
depaseste, la momentul dispunerii masurii asiguratorii, echivalentul in lei al sumei
de 15.000 euro (art. 28 din Legea nr. 318/2015). Incepand cu anul 2019, ANABI
gestioneaza si moneda virtuatd (BITCOIN si RIPPLE). Astfel, in mai multe dosare de
criminalitate organizata portofelul electronic al ANABI a fost pus la dispozitia
autoritatilor judiciare;

e administrare a sumelor de bani prin intermediul conturilor unice in lei/vatutd
deschise pe numele suspectului, inculpatului ori partii responsabile civilmente la
unitatea bancard (art. 27 din Legea nr. 318/2015) si care sunt purtatoare de
dobanda. Sunt depuse in contul unic sumele de bani ridicate de organele de urmirire
penala, cele provenite din valorificarea bunurilor perisabile, cele rezultate din
valorificarea anticipata a bunurilor mobile sechestrate, precum si sumelor de bani
datorate cu orice titlu suspectului, inculpatultui ori partii responsabile civilmente,
care fac obiectul popririi. Recent, mandatul ANABI a fost extins prin Legea nr.
228/2020 ¥ , Agentia fiind desemnatd autoritate nationald competentd si
centralizeze datele primite de la autoritati in ceea ce priveste masurile asiguratorii,
confiscarile speciale si confiscarile extinse dispuse in cursul procedurilor judiciare
penale si sa realizeze statistici pe care le transmite anual, prin intermediul

8 Dintre actualete state membre cu ale ciror autoritdti competente ANABI interactioneazd frecvent se
evidentiazd Republica ltaliana, Republica Francezd, Regatul Spaniei, Republica Federald Germana.

¥ Legea nr. 228/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul penal in vederea
transpunerii unor directive ale Uniunii Europene.
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Ministerului Justitiei, Comisiei Europene, in aplicarea prevederilor art. 11 din
Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
sdvdrsite in Uniunea Europeand. De asemenea, ANABI incunostinteaza judecatorul
delegat cu executarea despre orice impiedicare ori intarziere survenitd in cursul
executdrii unei confiscari speciale sau confiscari extinse, pe baza informatiilor
periodice primite de la ANAF si de la alte autoritati competente cu punerea in
executare a acestor masuri de siguranta.

1. Principalele progrese inregistrate ia nivel national in procesul de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni

De la operationalizarea ANAB! au fost inregistrate mai multe evolutii pozitive din perspectiva
rezultatelor autoritdtilor nationale implicate in identificarea si recuperarea produsului
infractiunilor, ce se regasesc la nivelul urmatoarelor planuri:

Exercitarea functiei de administrare a bunurilor indisponibilizate

ANAB! a introdus mai multe mecanisme si proceduri care faciliteaza conservarea valorii
bunurilor indisponibilizate, inclusiv in etapa post-confiscare, intre acestea regasindu-se 10
masuri inovatoare®: 1) institutionalizarea unui mecanism de raportare a sechestrelor la
nivelul unitatilor bancare (incepand cu octombrie 2016); 2) operationalizarea contului unic
ANABI (iunie 2017); 3) administrarea simpla a bunurilor sechestrate (2017); 4) administrarea
monedelor virtuale sechestrate {prima valorificare in octombrie 2020); 5) organizarea
primelor licitatii publice privind valorificarea anticipatd (2017); 6) organizarea primelor
licitatii publice online (2020) cu ajutorul platformei proprii de licitatii a ANABI; 7) incheierea
primelor acorduri privind bunurile confiscate; 8) evidenta creantelor provenite din
infractiuni prin introducerea unui mecanism propriu de raportare incepand cu anul 2016; 9)
evidenta imobilelor confiscate; 10) reutilizarea sociala si publica.

Consolidarea functiei de identificare de bunuri in dosare internationale

in mutte din spetele in care ANABI este sesizat3 aceasta faciliteaza cooperarea judiciara de
la etapa pregitirii ordinului de sechestru sau de ancheta pana la valorificarea anticipata si
partajarea activelor confiscate. Tn acest scop, structura de tip ARO din cadrul ANABI face
parte inclusiv din Sistemului National de Coordonare EURCJUST?'.

10 Apreciate ca atare si de respondentii la chestionarele aplicate in cadrul analizelor diagnostic derulate in cadrul
proiectului ,,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni”, cod SIPOCA 56/cod SMIS 120082, implementat de ANAB! in parteneriat cu PICC),

31 Conform art. 13 din QUG nr. 123/2007 privind unele mdsuri pentru consolidarea cooperdrii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene.
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in perioada 2016-2020, ANABI a primit 877 de cereri externe din 40 de jurisdictii si a
identificat in Romania 2,481 de bunuri din care 727 de autoturisme, 77 de conturi, 404 case
{/constructii, 355 de apartamente si 918 terenuri. Cel mai des schimb de date si informatii
s-a derulat cu Republica Franceza, Republica Italiana, Regatul Spaniei, Republica Federala
Germana, Regatul Belgiei si Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si a vizat
infractiuni de spélare de bani, participarea la un grup infractional organizat, trafic de
persoane, frauda inclusiv cea care aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene.

in aceeasi perioadd, ANABI a transmis 281 de cereri interne citre 74 de jurisdictii si a
identificat in strainatate 525 de bunuri din care 299 autoturisme, 121 conturi, 61
case/constructii, 11 apartamente si 33 terenuri. Cel mai des schimb de date si informatii s-
a derulat cu Republica ltaliana, Ungaria, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
Republica Federalda Germana, Republica Franceza, Regatul Spaniei, Republica Cipru si a
vizat infractiuni de evaziune fiscald, spalare de bani, inselaciune, trafic de persoane,
participare a grup infractional organizat, coruptie.

Cooperarea inter-institutionald dintre ANABI si Ministerul Public, Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Finantelor

Prin sistemul de intalniri regionale periodice intre ANABI si Ministerul Public a fost
operationalizat un sistem de feedback care a generat, pe parcursul timpului, adoptarea
mai multor masuri punctuale unele dintre acestea fiind aprobate de procurorul general si
comunicate unitatilor de parchet sub forma de recomandari. Cooperarea cu Ministerul Public
s-a manifestat inclusiv prin incheierea de parteneriate pentru implementarea a doua
proiecte cu finantare europeana (a se vedea caseta 2).

Distinct de punerea in aplicare a solicitrilor formulate de procurori sau judecatori, ANABI
coopereaza si cu unitatile de politie si ANAF inclusiv prin diseminarea de bune practici.
Astfel, periodic sunt organizate intdiniri tematice la cererea unitatilor de parchet, politie
si ANAF. In perioada 2015-2019, peste 850 de procurori si politisti au interactionat cu
Agentia in astfel de reuniuni,

Recunoastere externd si incredere reciprocd

in contextut detinerii de catre Roménia a Presedintiei CARIN (2019), Ministerui Justitiei,
prin ANABI, a organizat la Bucuresti, in perioada 5-7 noiembrie 2019, intainirea Generala
Anuald a Retelei. Evenimentul a reunit aproximativ 140 de practicieni in domeniul
recuperarii creantelor provenite din infractiuni, din peste 60 de jurisdictii, inclusiv
reprezentanti ai EUROPOL - care asigura Secretariatul permanent al CARIN, precum si ai
EURQJUST. In linie cu Planul strategic CARIN pentru perioada 2018-2021, Presedintia CARIN
exercitata de ANABI| s-a concentrat pe urmatoarele teme: urmdrirea si recuperarea
produsului infractional apartindnd entitdtilor corporative; administrarea, returnarea si
reutilizarea bunurilor produs al infractiunii; urmdrirea si recuperarea monedelor virtuale.
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Toate aceste teme au fost abordate, inclusiv cu accent asupra cooperarii cu jurisdictiile off-
shore. Concluziile si recomandarile Adunérii Generale de la Bucuresti au fost comunicate
Comisiei Europene pentru a fi avute in vedere in viitoarele politici publice in domeniu.

La nivelul Uniunii Europene, ANABI se numdra printre bunele practici selectate si reflectate
pe noul portal Centrul de Resurse Antifraudd®, lansat de Comisia Europeana la data de 27
mai 2021, prin Directia Generald Politica Regionald si Urbana. Centrul de Resurse Antifrauda
a fost lansat in cadrul unei dezbateri online la care au participat peste 200 de persoane-
factori de decizie, practicieni §i alte parti interesate Tn domeniul fondurilor structurate si
de investitii, al masurilor antifrauda si anticoruptie. Scopul initiativei este de a sprijini
prevenirea si detectarea fraudei cu privire la fondurile europene, prin schimbul resurselor
si al bunelor practici si sprijinirea consolidarii capacitatii pentru practicieni.

Relatii bilaterale consolidate

ANABI a consolidat cooperarea bilaterala cu partenerii strategici SUA, Republica Franceza,
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Regatul Spaniei,
Germania, Republica Italiand. De asemenea, atunci cand a fost solicitata, ANABI a oferit
asistentd pentru infiintarea sau consolidarea de structuri similare in Republica Tunisiana,
Republica Arab3 Egipt, Ucraina, Republica Bulgaria, Republica Elena, Republica Moldova,
Republica Macedonia de Nord.

2. Evidenta creantelor provenite din infractiuni

Rapoartele anuale de activitate ale Parchetului de pe l&ngd Tnalta Curte de Casatie si
Justitie si ale ANABI ofera imaginea eficientei sistemului national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni.

in prezent, evidenta creantelor provenite din infractiuni se realizeaza prin agregarea, de
catre ANABI, a urmatoarelor tipuri de date®: 1) inventarul national al masuritor asiguratorii
dispuse de citre procurori (realizat la nivelul anului 2016); 2) comunicdri din partea
parchetelor si instantelor judecatoresti privind masurile asiguratorii care au ca obiect bunuri
imobile; 3) comuniciri din partea instantelor privind hotararile judecatoresti prin care se
dispun masuri nationale sau internationale privind confiscarea (speciala sau extinsd) si
repararea prejudiciilor; 4) evidentele ANABI privind sumele de bani indisponibilizate,
bunurile aflate in proceduri de administrare, valorificare anticipata sau reutilizare; 5)
comunicari ANAF privind stadiut valorificarii bunurilor confiscate.

32 https: / /ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre /index_ro
33 ANABI, Raport anual 2019, p.18, dispenibil online la adresa Raport anual 2019, pdf (anabi.just.ro).
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in Romania, potrivit celei mai recente centraliziri de date oficiale (2020)*, in perioada
2017 - 2020, intr-un numar total de 43,757 de hotarari judecatoresti, s-au dispus masuri
privind confiscarea produsului infractiunii sau repararea prejudiciilor in cuantum de peste
1 miliard de euro, din care peste 309 milicane de euro reprezentand confiscare extinsa si
confiscare speciald. Valoarea anuald echivalenta in euro a sumelor de bani ce au facut
obiectul masurii privind confiscarea cuprinsd in aceste hotdrdri judecatoresti este
reprezentata in graficul cuprins in Figura 1.

Potrivit datelor statistice oficiale referitoare la suma totald incasatd ca urmare a
dispunerii mdsurilor de sigurantd a confiscdrii speciale/extinse prin hotarari
Jjudecdtoresti definitive pronuntate in materie penald, pentru perioada 2016-2020, dupa
o perioada de descrestere (2016-2017) si una de plafon (2017-2018), se observa o tendinta
pozitiva pentru perioada 2018-2019 si o scidere in anut 2020 (Figura 2) **, valoarea cumulata
fiind de peste 108 milicane de lei/ 23 milicane de euro.

172,868,734.78 145,420,148.16

256,786,871.43

432,697,079.09

a 2017 =2018 - 2019 = 2020

Figura 1 Valoarea sumelor de bani ce au facut obiectul masurii privind confiscarea cuprinsa in
hotararile judecatoresti pronuntate in perioada 2017-2020 (Euro)

Sursa: ANABI, Raport anual 2020, p. 21

3 ANABI, Raport anual 2020, p.21. in aceste calcule nu sunt incluse valorile bunurilor mobile sau imobile care
fac obiectul masurii,

3 Conform atributiilor sale legale, ANABI publicd n baza informatiilor primite de la ANAF totalul sumelor de
bani obtinute In urma valorificarii bunurilor confiscate rezultate din proceduri penale.
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Figura 2 Situatia sumelor efectiv incasate din confiscari pentru perioada 2016-2020
(bunuri valorificate + bani)

Sursa: Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (anabi. just.ro)

Potrivit datelor furnizate de cétre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in perioada
2017 - 2020, din punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus
recuperarea de prejudicii provocate statului prin savérsirea de infractiuni, autoritatile
fiscale au recuperat suma de 483.542.787 lei (aproximativ 100 milioane etiro).

Pentru perioada 2016-2020, evolutia sumelor efectiv indisponibilizate in proceduri judiciare
penale si aflate in sistemul financiar bancar national cunoaste doua etape de plafon (2016-
2017 si 2018-2019), intre care se inregistreaza o crestere de aproximativ 14% si o perioada
de usoard descrestere, de aproximativ 5%, in perioada 2019-2020 (Figura 3). Sumele
reflectate in acest grafic reprezinta sume efectiv (sold real) indisponibilizate, fara a distinge
dupd scopul ludrii masurii asiguritorii ® . Aceste evidente privind sumele de bani
indisponibilizate urmeazi a fi integrate in sistemul informatic national integrat de evidenta
a creantelor provenite din infractiuni.

802,196.50 o,
P 805,405.06 e,
_;f*"ﬁ? '&m%m%
A 767,433.73
705,157.51 prd
704,713.00
2016 2017 2018 2019 2020

36 potrivit prevederilor art. 249 din Codul de procedura penald, aceste mésuri se dispun de citre procuror sau
de citre instanta de judecatd cu privire la acele bunuri care ia finalizarea procesului: a) pot face obiectul
confiscarii speciale sau al confisciri extinse; b) pot servi la garantarea executdrii pedepsei amenzii sau a
cheltuielilor judiciare; ¢} pot servi la garantarea repararii pagubei produse prin infractiune.
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Figura 3 Evolutia sumelor efectiv indisponibilizate in proceduri judiciare penale si aflate in sistemul
financiar bancar national pentru pericada 2016-2020 {mit lei)
Sursa: Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (anabi. just.ro}

Rezultatele consolidarii Sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni prin infiintarea ANABI nu au intrziat s& apara. intr-o pericada extrem de scurta,
de doar 4 ani (2017-2020), cuantumul sumelor de bani care fac obiectul sechestrului si sunt
gestionate de catre ANABI in contul unic a cunoscut o evolutie importanta (Figura 4),
demonstrand astfel eficacitatea acestui instrument, dar mai presus de toate, capacitatea
ANABI de a-si indeplini misiunea ce i-a fost incredintata. Dupa primul an de ta infiintarea
contului unic administrat de ANABI valoarea sumelor de bani din acest cont s-a multiplicat
de aproximativ 4 ori, dupa urmatorul an s-a dublat (2019), iar in pericada 2019-2020 a
inregistrat cresteri constante (Figura 4), in conditiile in care, in perioada 2018-2020, ANABI
a procedat la restituirea de sume catre proprietari/parti civile sau a virat catre stat cu
titiu de confiscare sau cheltuieli judiciare, sume in valoare totald de 15.196.011,44 lei.

24,089,20%9.35

16,814,242.58

4,437,27%.050 P

7

2017 2018 2019 2020

Figura 4 Evolutia sumelor de bani care fac obiectul sechestrului si sunt gestionate de cédtre ANABI
in contul unic pentru pericada 2017-2020 (echivalentut in Euro)

Sursa: Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate {anabi. just.ro)

Potrivit Legii nr. 318/2015, toate aceste sume sunt purtdtoare de dobanda, evolutia
soldurilor de dobanda inregistrare la sfarsit de an (2017-2019) fiind si ea remarcabila (Figura
5), in luna decembrie 2020 inregistrandu-se o valoare de peste 50 de ori mai mare decit
in luna decernbrie 2017.
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Figura 5 Evolutia soldului anual de dobanda (echivalentul in lei)
Sursa: ANABI, Raport anual 2019, p.26.

in ceea ce priveste valoarea obtinutd prin valorificarea bunurilor indisponibilizate aflate in
administrarea ANABI si care fac obiectul prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr.
318/2015% , din trimestrul trei al anului 2017 pana in iunie 2021, in cauzele in care a fost
sesizatd de catre organele judiciare, ANABI a organizat 356 de licitatii publice si a obtinut
din valorificiri suma totald de 16.775.707,51 lei si totodata o ratd de succes de peste
90% a conversiei bunurilor in bani, prin raportare la valoarea estimata in rapoartele de
evaluare intocmite de experti ANEVAR.

La nivelul lunii junie 2021, in evidenta ANABI cu bunurile efectiv indisponibilizate se afla
aproximativ 1 miliard de lei (202.515.760 euro), din care: suma de 213.116.770,26 lei
(43.355.189,65 euro) in contul unic ANABL; suma de 765.061.552 lei (155.639.505 euro) in
sistemul bancar; suma de 17.253.223 lei (3.521.066 euro) reprezentand valoarea bunuritor
administrate de ANABI. Acestor sume li se adauga peste 500.000 de bunuri imobile asupra
carora a fost solicitata, dupd caz, notarea masurii asiguratorii sau intabularea ipotecii legale
- conform datelor comunicate de ANCP!. Aceste date sunt in curs de validare de catre ANAB|
in cooperare cu autoritatile judiciare, iar informatiile relevante din punct de vedere al
mésurilor asiguratorii dispuse in procesele penale cu privire la imobile urmeaza a fi preluate
in sistemul [T national integrat - ROARMIS.

in plus, referitor la ordinele internationale de confiscare, in conformitate cu prevederile
art. 42 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, coroborate cu prevederile art. 265® din Legea nr.

37 potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 318/2015 ,,Din dispozitia procurorului, a judecitorului de
drepturi si hbertap sau a instantei de judecatd, Agentia procedeaza la valorificarea de indata a bunurilor mobile
sechestrate in cazurile prevdzute de art. 2521 din Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege”. in realizarea acestei atributii, potrivit art. 29 alin. (5)
wvalorificarea bunuritor prevazute la alin. {1} se realizeazd: a} de citre Agentie, prin licitatie publica; b) de
catre entitati sau societati specializate, selectate cu respectarea prevederilor legate privind achizitiile publice;
c) prin intermediul executorilor judecitoresti, potrivit proceduritor proprii; d) de catre organele fiscale, potrivit
pracedurilor proprii de valorificare™.
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302/2004%, Agentia este desemnat organ competent s dispuna de sumele de bani obtinute
in urma executarii unui ordin de confiscare privind bunuri imobile, mobile sau sume de bani,
ordin emis de o instanta straina si recunoscut de o instanta de judecata din Romania. La
sfarsitul anului 2020, ANABI avea n evidentd punerea in executare a 27 de ordine
internationale de confiscare recunoscute de instantele romane, in anii 2019-2020 fiind
executate 5 ordine internationale de confiscare, sumele de bani astfel obtinute si virate
la bugetul de stat fiind in cuantum de 255,818.94 euro si 173,802.35 USD.

2.2 Concepte generale si noi aborddri incidente procesului de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni

Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021-2025 reflectd necesitatea promovarii si/sau consolidarii unor concepte si
abordari moderne specifice domeniului si recunoscute la nivel international si al Uniunii
Europene care vor conferi rigoare, suplete, adaptabilitate si autoritate sporite procesului
recuperarii produsului infractiunii si pentru atingerea cu succes a rezultatelor de
performanta pe care Strategia si le-a asumat pentru urmatorii 5 ani, precum si a unei reale
sustenabilitati viitoare a actiunilor propuse.

Infractionalitatea genereaza profituri ilicite importante, pentru sporirea acestora infractorii
reinventandu-se permanent prin adaptarea modalitatilor lor de operare sau de dezvoltare a
unor noi activitati infractionale, pentru a se prevala de orice vulnerabilitate a autoritatilor
publice si manifestate cu precadere in timp de criza socioeconomica, politica sau sanitara
cum este cea pe care societatea actuala o traverseaza in prezent. O dovada elocventa se
regaseste in statisticile Politiei Romane pentru anul 2020 care releva faptul ca in actualele
conditii de distantare sociala, criminalitatea grava (cu violenta), tatharia si furtul cunosc
cea mai mica valoare inregistratd in ultimii 13 ani*® in Romania, dar, in mediul online ,va
creste si mai mult riscul ca infractorii sd exploateze beneficiile inovdrii in scopuri
rauvoitoare”®, inregistrandu-se o crestere a cazurilor de criminalitate cibernetica, fraude,
furturi si falsificari.

Confruntate cu aceasta dinamica uneori surprinzatoare a mediului infractional, in care de
foarte multe ori bunurile provenite din savarsirea de infractiuni sunt transferate in intreaga
lume, autoritdtile publice cu atributii in domeniu trebuie sa anticipeze, sa intervina prompt

3 | egea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicata.
3% politia Romana, Raport privind evaluarea activitdtii desfdsurate de Politia Romdnd pe anul 2020.

0 Comisia Europeana, Strategia UE privind o uniune a securitdtii: asigurarea conexiunilor in cadrul unui nou
ecosistern de securitate.
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si eficient pentru reducerea beneficiilor obtinute in urma savarsirii de infractiuni,
perspectiva de a pierde profituri descurajand activitatile ilicite.

Caseta 4
Principiul de drept roman ,Nemo potest ex suo delicto consequi emolumentum

(Nimeni nu poate obtine avantaje dintr-o infractiune)” - reper fundamentai in
~activitatea de combatere a infractionalitatii

O foarte lungd perioadd de timp, forma traditionald de raspuns a statului impotriva
infractiunilor s-a bazat pe proceduri penale ce urmareau cu precadere sanctionarea
infractiunii si mai putin recuperarea activelor rezultate din fapta iticitd.

Aceastad situatie s-a schimbat si, in ultimii ani, punerea in aplicare a procedurii de
. confiscare a cipatat o relevantd semnificativa, devenind ,arma principala” de lupta
impotriva criminalitatii organizate® consideratd ca fiind unut din principalele flageluri -
. care amenintad dezvoltarea societatii moderne.

in prezent, o cat mai bund integrare a acestui principiu de sorginte latind la nivelul '
- actiunii publice reclam cresterea gradului de identificare efectiva a bunurilor aflate in
~ legatura cu infractiunile si indisponibilizarea acestora. :

Tn lumina exigentelor acestui principiu oricare ar fi modelul organizatoric cu atributii in
materia recuperarii creantelor provenite din infractiuni adoptat la nivel national, este
esential ca, in procedura confiscarii, statul s administreze bunurile intr-un mod eficient si
viabil din punct de vedere economic, avand deopotriva ca reper modelul sistemului ideal
de administrare a bunurilor sechestrate si confiscate promovat de organizatii internationale
de profil la ale ciror recomandari, Uniunea Europeand si, implicit, Romania s-au aliniat®.

4 Cribb, N., ,Tracing and confiscating the proceeds from crime”, Journal of Financial Crime, Yolume: 11, Issue:
Z, 2003, pp. 168-185.

42 HMIC, HMCPSI, HMMCSI, Payback Time. Joint Review of asset recovery since the Proceeds of Crime Act 2002,
Crown Prosecution Service, 2004, p. 42, par. 2.20, disponibil online la adresa Payback Time; Joint Review of

Asset Recovery since the Proceeds of Crime Act 2002 (justiceinspectorates.gov.uk).

4 Modelul a fost promovat in anul 2012 de catre doud organizatii internationale de profil, FATF/GAFI si OCDE.
A se vedea mai mult, FATF/OECD, Best Practices Paper Confiscation (Recommendations 4 and 38) and a
Framework for Ongoing Work on Asset Recovery, 2012, pp. 9-10, disponibil ontine ta adresa https: //www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/ reports/Best%20Practicesk200n%20%20Confiscation®
20and%20a%20Framework%20for%200ngoing%20Work%20on%20Asset%20Recovery. pdf.
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Caseta 5

Caracteristicile sistemului ideal de administrare a bunurilor indisponibilizate -
standarde pentru sistemele nationale de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni

Documentul FATF/QCDE identificd principalele caracteristici pe care trebuie sa le
prezinte un sistem ideal de administrare a bunurilor sechestrate si confiscate si spre care
statele sa tinda sa le atinga la nivelul sistemelor lor nationale: a) Existenta unui cadru
legal si institutional pentru administrarea sau supravegherea administrarii bunurilor
sechestrate; b) Existenta unor resurse adecvate pentru administrarea acestor bunuri; ¢)
- Existenta unei planificdri adecvate inainte de dispunerea masurilor de sechestrare sau
- confiscare a bunurilor; d) Existenta unor masuri pentru: (i} ingrijirea si protejarea
- adecvatd a bunurilor indisponibilizate; (ii) respectarea drepturilor si intereselor legitime
_ale proprietarilor, ale titularilor altor drepturi asupra bunurilor si individuale si ale
. tertilor; (iii} a dispune de bunurile sechestrate; (iv) instituirea unei evidente
- corespunzdtoare a bunurilor si (v) asumarea rdspunderii pentru daunele care trebuie
- pldtite pentru administrarea defectuoasd a bunului indisponibilizat; e) Autorititile
. responsabile cu administrarea bunurilor au capacitatea de a oferi in orice moment
_ asistenta necesara autoritatilor competente cu aplicarea legii in ceea ce priveste punerea
in executare a ordinelor de sechestru si confiscare; f) Autorititile responsabile cu
~ administrarea bunurilor trebuie sa aiba suficientd expertizd pentru a administra toate
. categoriile de bunuri; g) Legea conferd instantelor de judecatd autoritatea de a dispune -
- v@nzarea bunurilor, inclusiv in cazurile in care bunurile sunt perisabite sau se depreciazi
- rapid; h) Existenta unui mecanism care permite vanzarea, cu acordul proprietarului, a
- burwrilor aflate in legatura cu infractiunile; i) Bunurile confiscate care nu pot fi
valorificate prin vanzare publicd vor fi distruse (cum ar fi: bunurile falsificate sau care .
. constituie o amenintare la adresa securitatii publice); j) Existenta unor mecanisme care
- permit ca in situatia confiscarii bunurilor indisponibilizate titlul de proprietate asupra
- acestora sa fie transferat fara complicatii juridice sau intarzieri nejustificate; k) Existenta '
. unor mecanisme pentru: asigurarea trasabilitiitii bunurilor sechestrate sau confiscate,
- calcularea valorii acestora la momentul aplicarii sechestrului asiguritor si ulterior, in
cazul vanzarii acestor bunuri, tinerea evidentei creantelor recuperate. '

Un demers important in planul modernizdrii sistemului national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni din Romdnia il constituie schimbarea paradigmei la nivelul
modului de coordonare inter-institugionala si actiune ce necesitd, intre altele, o noud
abordare a procesului de recuperare a creantelor provenite din infractiuni, focusaté pe
prioritati - cheie, cresterea eficientei masurilor asiguratorii, orientarea spre finalitate
si dezvoltarea reutilizarii in interes public si social a bunurilor confiscate.
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- Abordarea de tip Task Force in procesul de recuperare a creantelor provenite din
“infractiuni

- Necesitatea prevenirii si combaterii eficiente a criminalitatii intr-o societate globala,

. complex3, in permanenta schimbare, impune integrarea abordarii ,,Task Force” la nivelul

. actiunii autoritatilor. Aceastd abordare moderni introduce la nivel organizational un nou
‘mod de conducere si implicit de coordonare inter-institutionald, bazat pe patru
- dimensiuni integrate: 1) Obiective si Indicatori de masurare; 2) Managementul
. riscurilor; 3) Strategie si 4) Guvernanta.

| Sistemul national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni, astfel modernizat si cu o
viziune sistemica, isi va focaliza eforturile pe un
set de prioritati-cheie (,core-task”}, iar rolul -
central pentru asigurarea unei comenzi focusate de -
tip ,task force” ii revine autoritatii responsabile in .
fiecare etapa a procesului. :

Maragernentul
riscuritor

CObiactive st
Indicatori de
misurare

Avantajele abordarii de tip ,Task Force” sunt .
multiple, intre care se evidentiaza: viziune si:
proceduri unitare; muttidisciplinaritate;
eficacitate; flexibilitate in fata situatiilor nou aparute prin cresterea timpului de raspuns
si a eficacitdtii in rezolvarea problemei; corectia rapidda si permanentd a
disfunctionalitatilor s.a. :

Activitatile practicienilor din Sistemul national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni necesita o adaptare si perfectionare continua in acord cu evolutia problematici
in domeniul de competentd. Fenomenul infractional devine din ce in ce mai sofisticat,
orientat spre infiltrarea a cat mai multor domenii de activitate, dar si a vietii cotidiene si
obtinerea de cstiguri ilicite substantiale care sa ii permita finantarea in continuare.

Formarea continud bazatd pe o abordare interprofesionald si adaptata nevoilor :
resursei umane '

- Pentru asigurarea unui raspuns sever si categoric, reflectat prin destructurarea acestui .
- fenomen, deposedarea infractorilor de bunurile provenite din infractiuni si returnarea ﬁ
- acestor bunuri societdtii ca proprietari de drept, se impune o formare continuid a
- personalului cu atributii, racordata la evolutia legislativa si bunele practici de la nivel
international si european, inclusiv in domeniul open source intelligence.
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‘Din aceste considerente, unul dintre obiectivele Strategiei vizeazi abordarea
interprofesionala prin asigurarea unei pregdtiri profesionale mixte, comune,
multidisciplinare, inclusiv prin programe de pregatire profesionala dedicate si organizate -
in cadrul unui centru de excelentd dezvoltat in cadrul ANABI, cu privire la cele mai noi

tehnici de aplicare a legii §i justitiei penale in diferitele domenii de interes, pentru a dota

- profesionistii implicati in procesul de recuperare a creantelor provenite din infractiuni cu
abilitatile si cunostintele necesare investigarii si combaterii in mod eficient a fenomenului :

_infractional, indiferent de rapiditatea cu care se transforma si de contextele diverse in -

- care acesta se manifesta. ’

Totodatd, in vederea cresterii eficientei masurilor asiguratorii se impune adoptarea unei
planificari si evaluari periodice a acestora (principiul planificarii sechestrului) in vederea
fundamentarii extinderii, mentinerii sau ridicarii acestora, caracteristica de altfel
important de atins de catre un sistem performant de administrare a bunurilor
indisponibilizate (vezi caseta 8).

Necesitatea respectarii acestui principiu a fost reiterata inclusiv de catre Consiliul Uniunii
Europene in cadrul Reuniunii din data de 17 iunie 2020. In Concluziile sale privind
consolidarea investigatiilor financiare impotriva infractiunilor grave si criminalitatii
organizate, Consiliul a solicitat Comisiei Europene sa ,consolideze cadrul legal privind
administrarea bunurilor indisponibilizate, sa includd principiul planificdrii ludrii mdsurii
asigurdtorii, sd confere atributii suplimentare birourilor de recuparare a creantelor
provenite din infractiuni™®,

Caseta 8 :
- Principiul planificarii sechestrului (pre-seizure planning): parte integrantd a
pregatirilor pentru recuperarea bunurilor provenite din infractiuni :
Pentru asigurarea unei identificari sistematice a bunurilor provenite din infractiuni se
impune atat evaluarea efectivd a acestora (nu doar a valorii contabile), cat si estimarea -
costurilor de administrare si valorificare a bunurilor indisponibitizate. :

Aceasta etapa pregatitoare specifica fazei de urmarire penala are in vedere includerea in
planurile de anchetd a unor activititi de cunoastere a bunurilor inaintea sechestrarii si |
" este bazatd pe o serie de activitati indispensabile precum: consilierea de specialitate
privind gradul in care bunurile ce urmeazi a fi sechestrate pot contribui efectiv la
recuperarea produselor si prejudiciilor, analiza prealabild a costurilor asociate -

#“ Concluziite Consilivlui UE privind consolidarea investigatiilor financiare impotriva infractiunilor grave si
criminalitatii organizate  din 17  iunie 2020, p.9, disponibil  ontine la  adresa
hitps://data.consilium. europa.eu/doc/document /5T-8927-2020-INIT /ro/ pdf.
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sechestririi si administrarii bunurilor, pregitirea masurilor organizatorice de preluare a
bunurilor.

Lipsa acestei etape sau derularea deficitara a ei conduce adesea la asa numitele
~sechestre neperformante” in sensul ¢3, in scurt timp de la luarea masurii, sechestrele
insuficient fundamentate ajung sa genereze un efect opus celui in vederea caruia a fost
dispusa masura, prin faptul c3, in loc s& contribuie la repararea prejudiciului si la o
confiscare eficienta, il consolideaza prin cresterea costurilor de administrare.

Printr-o planificare adecvata inainte de dispunerea masurilor de indisponibilizare se :
asigurd o evaluare permanenti a costurilor §i a caracterului proportional, cu alocarea
rationald a resurselor financiare pe criterii de rentabilitate, acordandu-se o mare atentie .
reducerii costurilor de administrare suportate din bani publici. :

Reutilizarea bunurilor produs al infractiunii reprezintd un concept relativ nou, fiind in
fapt o metoda de valorificare a bunurilor confiscate prin transmiterea cu titlu gratuit sau
darea in folosintd a bunurilor provenite din infractiuni catre institutii publice, autoritati
administrativ-teritoriale sau organizatii neguvernamentale cu scopul de a fi utilizate pentru
obiective de naturd sociald (reutilizarea sociald) sau de interes public (reutilizarea
publicd).

Reutilizarea sociala si publicd se fundamenteaza pe recuncasterea faptului ca organizatiile
societatii civile au un rol-cheie in stimularea actiunii autoritatilor publice de prevenire si
combatere a criminalitdtii organizate si a coruptiei, asa cum este mentionat si in Strategia
UE privind uniunea securitatii (2020).

Metoda a cunoscut o larga promovare si sustinere in Uniunea Europeana odata cu adoptarea
in anul 2014 a Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consitiului UE privind
inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni in Uniunea
Europeand, care indeamna statele membre ,,sd aibd in vedere adoptarea unor mdsuri care
sd permitd ca bunurile confiscate sd fie utilizate in interes public sau pentru obiective de
naturd sociald”.

5 Caseta 9

Reutilizare sociald a bunurilor produs al infractiunii - model de buna practica in 1
- procesul de prevenire si combatere a criminalitatii

Prevenirea §i combaterea criminalitdtii cunosc o puternicd dimensiune sociala.
Infractionalitatea afecteazi nu doar victimele sale, ci intreaga societate care, pe de-o -
parte, traieste cu frica de a deveni la randul ei o posibild viitoare victima, pierzand .

totodatd increderea in aplicarea legii si, pe de alta parte, suportd consecintele acestui
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rau uneori cu dimensiuni endemice: servicii publice afectate de coruptie, taxe si impozite
marite, prime de asigurare uriase si altele asemenea.
in combaterea acestui grav fenomen, actiunea publicd trebuie si fie ferma, solida si
orientata spre protejarea cetatenilor si pe schimbarea atitudinii §i cresterea gradului de
incredere si implicare a societatii intr-un efort comun alaturi de autoritatile i institutiile

- publice cu atributii in domeniu. ‘

Un model de buna practica in reutilizarea bunurilor produs al infractiunii, inspirat din
- economia sociala si utilizat tot mai mult la nivel international il reprezinta reutilizarea
sociald. La nivelul statelor UE se identifica numeroase exemple de aplicare a acestui
concept: Regatul Belgiei (municipalitatile din regiunea flamanda au dreptul de a
administra in scop social proprietdtile imobiliare confiscate); Republica Italiana
~ (proprietétile confiscate ale mafiei pot fi atribuite entitatilor publice locale sau sociale
cu scopul infiintarii de centre de asistenta sociala, culturale, de sanatate s.a.); Republica
 Franceza (sumele de bani confiscate si sumele de bani obtinute din valorificarea bunurilor -
- provenite din infractiuni de trafic de droguri se constituie venit la fondul pentru lupta
impotriva drogurilor); Regatul Spaniei (banii obtinuti din vanzarea bunurilor confiscate
ce provin din traficul de droguri si spalarea banilor avand ca infractiune predicat traficul .
de droguri sunt distribuiti: programelor de prevenire a drogurilor, asistentei si reintegrarii
sociale a dependentilor de droguri; pentru intensificarea si imbunatatirea prevenirii,
~urmaririi penale si pedepsirii infractiunilor de trafic de droguri; pentru cooperarea
_internationald in domeniu). Tn Romdania, ca urmare a demersurilor organizatiilor
neguvernamentale®, termenul de reutilizare sociald a fost introdus in legislatie in anul |
2015, in cuprinsul initial al Legii nr. 318/2015 instituindu-se inclusiv obligativitatea ca -
sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa ramanerea definitiva .
a hotararii de confiscare, sa fie alocate pentru sustinerea proiectelor in domeniul
educatiei juridice, al prevenirii criminalitdtii si al asistentei victimelor infractiunilor,
precurn si pentru alte proiecte de interes public. Tn anut 2018, prin adoptarea QUG nr.
114/2018%, aceastd posibilitate a fost eliminata prin abrogarea de catre acest nou act -
normativ a art. 37 din Legea nr. 318/2015 i pand in prezent nu a mai fost reintrodusa in
legislatie,

in primul sdu raport anual privind statul de drept in toate statele membre (2020),

Comisia Europeana mentioneaza in Capitolul consacrat situatiei statului de drept in |
Romania, ca in decembrie 2019, peste 30 de organizatii neguvernamentale au solicitat -
guvernului sa reintregeasca mandatul ANABI prin reinstituirea dispozitiilor referitoare la

45 Centrul de Resurse Juridice: https://www.crj.ro/o-istorie-a-consuttarii-publice-cu-privire-la-reutilizarea-
sociala-a-bunurilor-confiscate-din-infractiuni-si-cateva-concluzii-generale/

4 QUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investititlor publice si a unor mdsuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
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reutilizarea social3, care ar fi garantat faptul ca o parte din sumele confiscate provenite
din savérsirea de infractiuni sunt utilizate pentru finantarea unor proiecte de prevenire a
criminalitatii vizibile in societate®.

Tn junie 2021, Centrul de Advocacy si Drepturile Omului (CADO), in numele a 64 de ONG-
uri membre a Retelei de ONGuri impotriva Traficului de Persoane (RolTP) si Federatiei
Organizatiilor Neguvernamantale pentru Servicii Sociale - FONSS, a trasnsmis ANABI un
punct de vedere prin care a considerat ca infiintarea Fondului National de Prevenire a .
Criminalitdtii este imperios necesara, pentru asigurarea protectiei si asistentei victimelor

“infractiunilor®®. De asemenea, ProTECT, o coalitie a organizatiilor specializate care lupta .
impotriva traficului de persoane si pentru protejarea drepturilor victimelor si:
supravietuitorilor, care in acest moment reuneste douazeci si una dintre cele mai active .
organizatii neguvernamentale din domeniu, susfine necesitatea operationalizarii a unui |

. fond de urgenta si a unui fond de asistentd destinate protectiei victimelor traficului de
persoane.

4 Centrul de Resurse Juridice: http://www.cri.ro/apel-peste-30-de-onguri-solicita-guvernului-romaniei-
intaturarea-efectelor-distructive-ale-oug-114-2018-in-privinta-reutilizarii-sociale-a-sumelor-confiscate-din-
infractiuni/. .

48 https:/ /www.facebook.com/ 7418402 15938050/ posts/ 3881263851995655/ 1d=n.
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3  Prioritati - cheie, grup - tinta si scop

3.1 Prioritati-cheie

Prevenirea si combaterea infractionalitatii reprezinta pentru Romdnia unul dintre
obiectivele nationale de securitate®, grupurile infractionale organizate cu caracter
transfrontatier fiind implicate n activitdti economice ilegale de mare amploare (evaziune
fiscala, spalare de bani, contrabandd cu produse accizabile, contrafaceri). Pentru a
combate eficient aceste fenomene care afecteaza securitatea nationala si pentru a diminua
capacitatea gruparilor infractionale este nevoie de consolidarea gradului de recuperare a
produselor infractionale.

Din aceasta perspectiva, necesitatea abordarii holistice, integrate si multidimensionale a
acestor provocari §i nevoia consolidarii progreselor Romaniei atinse in domeniu prin
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020% si a Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015-2020%' reclam3 in perioada 2021-2025, in acord cu prioritatile
guvernamentale actuale in ceea ce priveste eficientizarea recuperdrii creantelor provenite
din infractiuni, o focalizare a eforturilor pe un set de prioritdti-cheie (,,core-task”), dupa
cum urmeaza:

1. Consolidarea mecanismelor de coordonare integrata a procesului de recuperare
a creantelor provenite din infractiuni prin consolidarea rolului ANABI de
autoritate responsabila in domeniu si prin asigurarea unei abordari de tip ,task
force” la nivel national;

2. Eficientizarea, cu asigurarea garantiilor constitutionale, a procesului de
identificare, administrare si valorificare a bunurilor aflate in legatura cu
infractiunile;

3. Operationalizarea Mecanismului National pentru Prevenirea Criminalitatii
(MNPC)*? cu scopul extinderii impactului reutilizdrii in interes social si public a
activelor confiscate in procesul penal. Aceasta urmeaza a se realiza printr-o mai

¥ Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr. 22 din 30 iunie 2020 privind aprobarea Strategiei Nationale de Apdrare
a Tdrii pentru perioada 2020-2024.

3 Adoptata prin HG nr, 583/2016 privind aprobarea Strategiei nafionale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

% Aprobatd prin HG nr. 1155/2014 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020,
Planul de actiune al acestei strategii a fost aprobat prin HG nr. 282/2016 privind aprobarea
Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020.

3 Mecanismul va fi alimentat cu sumele confiscate, precum si cu cele rezultate din valorificarea bunurilor
confiscate din proceduri judiciare penale. Vor fi exceptate sumele de bani care fac obiectul acordurilor de
partajare cu jurisdictiile strdine in baza acordurilor tehnice incheiate de ANABI.
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buna facilitare a platii despagubirilor pentru victime §i a implementarii
proiectelor sociale destinate protectiei victimelor infractiunilor, educatiei
juridice si prevenirii criminalitatii;

4. Cresterea rezilientei comunitatilor in fata criminalittii prin actiuni de preventie,
méasuri de promovare a transparentei, imbunatatirea parteneriatului activ cu
societatea civild si mediul de afaceri, cresterea increderii cetdtenilor in
activitatea de recuperare a creantelor provenite din infractiuni, precum si de
reutilizare sociala §i publica.

Procesul de fundamentare si elaborare a Strategiei nationale privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 a fost corelat cu un set
consistent de repere juridice si de planificare strategica in domeniu, adoptate la nivel
international, al Uniunii Europene si national.

Implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021-2025 contribuie la consolidarea progreselor realizate in
domeniu de Roménia in cadrul Mecanismului de Cooperare si de Verificare (MCV),
Rapoartele privind progresele realizate de Romania in anii 2019> si 2021°* acordand
ANABI statutul de model de succes. Totodata, Strategia contribuie la cresterea impactului
Reformei in planul Consoliddrii Statului de Drept asumata in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd pentru perioada programatica 2021-2027, precum si la atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila cuprinse in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a
ONU si asumate de Uniunea Europeand si deopotrivd de Romaénia in contextul adoptarii
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild@ a Roméniei 2030.

in egald masurd, Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021-2025 trebuie privita si inteleasa ca unul din principalii
factori catalizatori in demersul Romaniei de a atinge obiectivele de securitate ale Uniunii

53 A se vedea ta p.18 in Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele reglizate de
Romdnia in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 22.10.2019, COM(2019) 499 final,
SWD{2019) 393 final, afirmatia ,Agentia Nat;1onata de Administrare a Bunurilor Indispombtllzate {ANABD) este
acum pe deplin operationald §i a continuat s3 isi dezvolte activitatea, pe care o prezinta cu claritate in
rapoartele sale anuale. Acesta este un exemplu pozitiv al modului in care analiza atenta a bunelor practici din
alte state membre (Belgia, Franta, italia si Tarile de Jos) si nu numai a contribuit la construirea unui modet de
succes”.

5 A se vedea la p. 24 in Raportul Comisiei catre Partamentul European si Consitiu privind progresele realizate de
Romama in cadrul mecanismului de cooperare §i verificare, Bruxelles, 8.6.2021, COM(2021) 370 final, afirmatia

+in 2021, Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor indisponibilizate (ANABI) si-a tnceput cel de al cincilea
an de activitate i isi dezvoltd in continuare activitatea. Pe baza lectiilor invétate de la inceperea activitagii
sale in 2016, ANABI a prezentat o strategie nationald pentru consolidarea sistemului de recuperare a creantelor
pentru pericada 2021-2025, care inctude propuneri legislative de extindere a mandatului sau si vizeaza sporirea
capacitatii de urmarire a creant;eior atdt la nivel national, cdt si la nivel international, consolidarea
mecanismelor de cooperare §i furnizarea de noi instrumente pentru agentii de politie 5i procurori in vederea
unei mai bune desfasuriri a anchetelor financiare si crearea unui Fond National pentru Prevenirea
Criminalitagii®.
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Europene pentru perioada 2020-2025 si transpuse si prin obiectivele nationale de securitate
asumate de noua Strategie Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024.

in plus, Strategia contribuie la consolidarea raspunsului unitar si coordonat furnizat de citre
toate institutiile si organizatiile implicate in lupta impotriva criminalitatii, prin racordarea
cadrului sau de actiune la ansamblul reglementarilor privind asigurarea informarii, sprijinirii
si protectiei victimelor infractionalitatii i uiterior, printr-o mai buna despagubire a
victimelor infractiunilor.

Pentru maximizarea impactului Strategiei nationale privind recuperarea creantelor
provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 si asigurarea corelarii strategice,
strategiile sectoriale planificate a fi elaborate si adoptate in perioada urmatoare in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitdtii, dezvoltdrii justitiei, prevenirii si
combaterii coruptiei, combaterii traficului de persoane, precum si a traficului de droguri
s.a., promovate atat de palierul central, cat si local al administratiei publice romanesti, vor
prelua si integra conceptele, obiectivele, directiile de actiune si masurile Strategiei in
propriul lor cadru de interventie.

Repere juridice

e Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31
octombrie 2003%;

s Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnafionale organizate,
adoptat la New York, 15 noiembrie 2000%;

s Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
noiembrie 2018 privind recunoasterea reciprocd a ordinelor de indisponibilizare §i
de confiscare;

+ Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consitiului din 20 iunie 2019
de stabilire a normelor de facilitare a utilizdrii informatiilor financiare si de alt tip
in scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmdririi penale a anumitor
infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului;

¢ Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de cdtre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistdrii,
investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si

% Ratificata de Romania in anul 2003. A se vedea n acest sens, Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei
Natiunilor Unite mpotriva coruptiei adoptatd la New York la 31 octombrie 2003.

% Romania a aderat la aceasta Conventie prin Legea nr. 9/2004 pentru aderarea Romaniei la Protocolut impotriva
fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum 5i de munitii, adoptat
la New York la 31 mai 2001, aditional la Conventia Natiunilor Unite fmpotriva criminalitdtii transnationale
organizate, adoptata la New York la 15 noiembrie 2000,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

e

.,

WWW.D0oCd.ro pagina 41 din 64




Y

wnsteienenie Structurale
20182020

privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl
a Consiliului;

Directiva 2014/42/UE a Partamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
sdvdrsite in Uniunea Europeand;

Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotdrdrilor judecdtoresti in materie
penald care impun pedepse sau mdsuri privative de libertate in scopul executdrii lor
in Uniunea Europeand;

Decizia 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre
oficiile de recuperare a creantelor din statele membre In domeniul urmdririi si
identificdrii produselor provenite din sdvdrsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avdnd legdturd cu infractiunile;

Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
simplificarea schimbului de informatii si date operative intre autoritdtile de
aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene;

Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avind legdturd cu infractiunea;

Decizia-cadru 2001/500/JAl a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spdlarea banilor,
identificarea, urmdrirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunii.

Documente programatice

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a ONU;
Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene;

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la
Strategia UE privind uniunea securitdtii, COM/2020/605 final;

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Acum este momentul
Europei: s repardm prejudiciile aduse de criza si s pregatim viitorul pentru noua
generatie”, COM/2020/456 final;

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,Consolidarea
statului de drept in cadrul Uniunii. Plan de actiune”, Bruxelles, 17.7.2019 COM(2019)
343 final;

Comisia Europeana, Directia Generala Migratie si Afaceri Interne, Raport at Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu ,Recuperarea si confiscarea activelor.
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Asigurarea faptului ca nu este rentabil sa se savarseasca infractiuni”, COM(2020)217
final;

* Angajamentele de tara pentru accelerarea luptei impotriva coruptiei ca o datorie
fatd de cetatenii sai (Summit-ul de la Londra);

* Raportul de tara din 2020 privind Romania care insoteste documentul Comunicare a
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeana si Eurogrup Semestrul european 2020: evaluarea progreselor inregistrate
in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, precum §i rezuttatele bilanturilor aprofundate efectuate in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, SWD(2020) 522 final;

» Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Raportul din 2020 privind statul de drept.
Situatia statului de drept in Uniunea Europeand, Capitolul consacrat situatiei
statului de drept in Romdnia, Bruxelles, 30.9.2020, SWD(2020) 322 final;

e Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV);

» Planul strategic CARIN pentru pericada 2018-2021;

o Guvernul Romaniei, Programul de Guvernare 2020-2024;

e Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024;
» Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030;
s Planul National de Redresare si Rezilientd;

¢ Strategia operationala a ANABI.

3.2 Grup-tintd

Grupul tinta al Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
pentru perioada 2021-2025 si al Planului de actiune pentru perioada 2021-2025 este
reprezentat de autoritatile si institutiile cu atributii in domeniu, victimele infractiunilor,
entitati din sectorul public si privat cu activitati incidente domeniului recuperarii creantelor
provenite din infractiuni sau din domenii conexe.

3.3 Scop

Scopul final al Strategiei are in vedere asigurarea unei identificdri, administrdri si
valorificdri responsabile si sustenabile a bunurilor indisponibilizate si confiscate in timpul
procesului penal, orientate spre prevenirea criminalitdtii si reutilizarea activelor provenite
din infractiuni in scopuri sociale si consolidarea institutiilor dedicate luptei impotriva
coruptiei la nivel inalt si a criminalitdtii organizate.
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4 Definirea problemei

In pofida unor progrese incontestabile realizate de Roménia in planul identificarii,
administrarii si valorificarii bunurilor indisponibilizate, continua sa se manifeste o serie de
aspecte negative ce urmeaza a fi ameliorate in contextul implementarii Planului de Actiune
al Strategiei in perioada 2021-2025.

La baza identificarii acestor aspecte stau rezultatele analizelor diagnostic (vezi caseta 2)
derulate in cadrul proiectului ,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de
recuperare a creantelor provenite din infractiuni”, cod SIPOCA 56/cod SMIS 120082,
implementat de ANABI in parteneriat cu PICCJ.

Grupate, aceste aspecte vizeaza urmatoarele planuri:

1. Capacitatea administrativda a Sistemului national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni;

2. Parcursul procesului penal, in toate cele trei etape, urmarire penald, judecata si
executare;

3. Cooperarea inter-institutionala intre institutiile din cadrul sistemului judiciar sau
cu atributii in legdturd cu sistemul judiciar implicate in procesul de recuperare a
creantelor, precum si cu societatea civila;

4. Reutilizarea sociald si publica a bunurilor confiscate in cadrut procedurilor penale.

1. Capacitatea administrativa a Sistemului national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni

Legislatie incidenta

e cadru legal interpretabil si insuficient, inclusiv prin prisma unei armonizari incomplete
cu legistatia europeana;

« aplicarea neunitara a legislatiei in vigoare (de exemplu, proceduri neunitare in ceea ce
priveste depunerea sumelor de bani ce fac obiectul masurilor asiguratorii, unele sume
fiind virate in alte conturi bancare si nu in Contul Unic administrat de ANABI);

e interpretarea neunitara a cadrului legal existent, neorientata pe finalitatea masurilor
asiguratorii - recuperarea efectiva de prejudicii si a produsului infractiunii;

e prininvocarea Deciziei {CCJ (Complet RIL) nr. 19/2017 s-a generalizat o practica de luare
a masurilor asigurdtorii asupra ,bunurilor prezente si viitoare”, fiind necesara insa o
intensificare a masurilor subsecvente pentru identificarea, inventarierea si sechestrarea
efectiva. In practicdi, aceasta se traduce prin pronuntarea de hotarari de confiscare in
echivalent. Aceste tipuri de confiscari nu pot fi aduse eficient la indeplinire de catre
ANAF,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

.
WWW. DOCA. 70 paging 44 din 64



.
W

insteumante Sirnctuesile
2G14.2020

Resurse umane

nealinierea sistemului de evaluare a performantelor profesionale cu obiectivele de
crestere a ratei de recuperare a creantelor provenite din infractiuni;

lipsa personalului de specialitate de la nivelul unor institutii/structuri din cadrul acestui
sistem (scheme de personal incomplete si/sau scheme de personal subdimensionate);
supraincarcarea cu sarcini a personalului;

lipsa timpului necesar formarii profesionale;

pregatire si capacitate analitica insuficiente ale personalului cu atributii in domeniul
recuperarii creantelor provenite din infractiuni cu privire la: realizarea de investigatii
financiare; atributiile ANABI in procesul de identificare, administrare, gestionare si
valorificare a bunurilor sechestrate; noile aspecte si bune practici aferente procesului
de recuperare si administrare a creantelor provenite din infractiuni (de exemplu,
procedee noi de identificare a bunurilor ce provin din infractiuni, sechestrarea si
confiscarea monedelor virtuale);

numar redus de activitdti specifice formarii si diseminarii bunelor practici (inexistente
ta nivel teritorial) si care sa fie axate pe prezentarea atat pe partea teoretica, cat si pe
prezentarea de catre specialistii ANAB! a unor cazuri practice cu relevanta pentru
domeniu;

lipsa ghidurilor de bune practici sau alte materiale de specialitate in acest domeniu si
adresate practicienilor in drept penal;

inexistenta unei formari de lunga durata pentru acoperirea intregii problematice in
domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni;

posibilitatea limitata de a participa la sesiuni de instruire de la nivel international;
lipsa expertilor evaluatori pentru anumite categorii de bunuri {(cum ar fi criptomonede,
bunuri de tux, precum obiecte de arta, ceasuri de colectie si diamante);

numar insuficient de specialisti pentru stabilirea prejudiciului concret, cu precadere in
cazul infractiunilor care produc pagube bugetului de stat;

neacoperirea completd a tuturor unitatilor de parchet cu specialisti in materia
recuperarii creantelor provenite din infractiuni;

insuficienta cunoastere de catre organele de urmarire penald a tuturor bazelor de date
ce pot fi accesate pentru eficientizarea procesului penal;

lipsa unei structuri specializate pentru formarea personaltului cu atributii in derularea
de investigatii financiare si implicit, participarea scazuta a organelor de cercetare
penala la formarea profesionala in domeniu;

locuri limitate la sesiunile de formare pentru magistrati in domeniul investigatiilor
financiare/recuperarii creantelor provenite din infractiuni.

Resurse financiare si patrimoniale

resurse financiare si materiale insuficiente la nivelul organelor de urmarire penala;
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lipsa resurselor financiare pentru dispunerea unei evaluari de specialitate a bunurilor;
lipsa resurselor financiare pentru incheierea asigurarilor obligatorii pentru bunurite
sechestrate si aflate In custodia organelor de cercetare penalda pentru acoperirea
eventualelor riscuri de deteriorare si distrugere a acestor bunuri;

lipsa resurselor financiare pentru incheierea politelor de asigurare de raspundere civila
profesionald pentru specialistii cu atributii in domeniul administrarii sau valorificarii
bunurilor sechestrate sau confiscate;

infrastructura deficitara pentru preluarea, administrarea si conservarea bunurilor
indisponibilizate (de exemplu:, lipsa mijloacelor de ftransport corespunzatoare si
numarul redus de spatii de depozitare a bunurilor indisponibilizate).

Parcursul procesului penal, in toate cele trei etape, urmarire penald, judecata si
executare

competente limitate ale ANABI in ceea ce priveste accesul la informatii privind existenta
conturitor bancare, valorificarea bunurilor imobile si administrarea societatilor
comerciale;

lipsa structurilor teritoriale ale ANABI;

suport tehnic si logistic insuficient din partea institutiilor si entitatilor publice sau
regiitor autonome care detin infrastructura sau au atributii in gestionarea bunurilor cu
regim juridic special;

grad redus de identificare si recuperare a produsutui infractiunii din jurisdictii straine,
inclusiv offshore (schimb de date si informatii insuficient cu privire la situatia
patrimoniala din strainatate a persoanelor cercetate penal);

dificultdti in derularea cu celeritate a procesului de valorificare a bunurilor mobile
sechestrate in cazurile speciale prevazute de legislatia in vigoare (termene si
reglementare restrictive a cazurilor speciale de valorificare prevazute de legislatia in
vigoare, dificultatea mentinerii in timp a valorii bunurilor etc.);

insuficienta comunicare catre ANABI a inscrisurilor prin care au fost instituite masuri
asiguratorii inca de la momentul instituirii lor;

dificultdti in identificarea pe teritoriul national a bunurilor provenite din savérsirea de
infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile (de exemplu, din cauza
transferarii bunurilor pe numelor tertilor, a accesului insuficient la baze de date sau
acces la baze de date incomplete, a lipsei personalului sau a specializarii insuficiente
pentru evaluarea si inventarierea adecvata a bunurilor, a lipsei documentelor de
provenienta a bunurilor care sa ateste calitatea si/sau cantitatea, lipsa timpului necesar
evaluarii bunurilor in raport cu celelalte faze ale procesului penat);

luarea masurilor asiguratorii se realizeaza, de cele mai multe ori, fara o evaluare
efectivd a bunurilor (se preferd valoarea contabild) si, ca reguld, fard estimarea
costurilor de administrare si valorificare a bunurilor indisponibilizate (pre-seizure
planning). Aceasta practici genereaza sechestre ,,neperformante”. Astfel, in scurt timp
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de la luarea masurii, sechestrele ajung sa genereze un efect opus celui in vederea caruia
a fost dispusa masura, in loc sa contribuie la repararea prejudiciului, il consolideaza prin
cresterea costurilor de administrare si conservare;

numar scazut de sechestre asiguratorii instituite pe bunuri efectiv identificate si imobile
dispuse de la momentul inceperii urmaririi penale in personam,

dificuttati in aplicarea masurii confiscarii extinse (de exemplu, complexitatea
administrarii probatoriutui, reticenta in aplicarea acestui nou instrument juridic, axarea
activitatii de urmarire penala preponderent pe identificarea si probarea autorilor de
infractiuni fara un interes real sau o prioritizare in urmarirea recuperarii prejudiciilor si
confiscarii bunurilor produs al infractiunilor, acces incomplet la informatii privind
bunurile, cheltuielile si veniturile, resurse umane insuficiente si lipsa specializarii
acestora in domeniu, transferarea bunuritor pe numele tertilor, investigatii financiare
ingreunate de lipsa accesului rapid, on-line sau in sistem informatic a organelor judiciare
la continutut conturilor, in baza mandatelor emise de judecatori, dispozitii de confiscare
extinsa neclare);

insuficienta organizare sau operationalizare a unor tehnici de investigatie financiar -
patrimoniala a persoanelor;

comunicare §i informare insuficiente in réndul executorilor judecatoresti privind
activitatea ANABI;

nu toate institutiile cu atributii dispun de o metoda/metodologie de calculare a
prejudiciilor in dosare penale;

baza de date nationala digitalizata partial privind proprietarii bunurilor imobile.

Cooperarea inter-institutionald intre institutiile din cadrul sistemului judiciar sau
cu atributii in legdturd cu sistemul judiciar implicate in procesul de recuperare a
creantelor, precum si cu societatea civila

grad scazut de cooperare intre autoritatile cu competente in recuperarea creantelor
provenite din infractiuni din cauza unei insuficiente cunoasteri a interdependentelor
institutionale si a modalitatilor concrete de lucru impuse de exercitarea competentelor
si atributiilor autoritatile si institutiilor implicate in procesul de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni;

capacitate redusa de solutionare a cererilor de preluare in administrare din cauza
caracterului inadecvat al depozitelor puse la dispozitia ANABI cu titlu gratuit de catre
alte autoritdti si institutii publice si folosirea la maximum a capacitétilor disponibile;
cooperarea fragmentata cu alte institutii/entitati publice sau regii autonome care detin
atributii privind administrarea bunurilor cu regimuri juridice speciale sau infrastructuri
necesare depozitarii temporare a bunurilor atipice indisponibilizate (ex. Garda de
Mediu, Ocoale Silvice etc.);

instrumente de cooperare la nivel national insuficiente care sa faciliteze solutionarea
spetelor complexe privind bunuri sau active cu regim juridic special;
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lipsa unui cadru normativ care sa prevada cooperarea cu ANABI in vederea identificarii
de bunuri in jurisdictiile straine;

insuficienta dezvoltare si cunoastere a rolului activ al ANABI in procesul recuperarii
creantelor provenite din infractiuni;

insuficienta diseminare la nivel de sistem a activitatilor desfasurate de ANAB/, in special
cu privire la sfera cooperarii Agentiei cu institutii din afara Romaniei;
interoperabilitate scizutd intre bazele de date detinute de autoritatile si institutiile cu
atributii in domeniu si lipsa unui sistem informatic integrat de comunicare
interinstitutionala online la care sa aiba acces toate partile interesate;

sisternul de colectare a datelor statistice de la nivelul institutiilor nu este aliniat nevoilor
de informatii asociate procesului de recuperare a creantelor provenite din infractiuni;
necesitatea unei mai bune colaboradri cu autoritatile fiscale si judiciare din statele
membre UE pentru sprijinirea adecvata a organelor judiciare;

lipsa unei comunicari regulate si unitare la nivel national si local cu privire la masurile
si activitatile dispuse si efectuate (comunicate de presa cu referiri la toate institutiile
implicate);

mediatizarea insuficientd a cazurilor de succes inregistrate in procesul de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni;

informatii publice formulate intr-un limbaj mai putin accesibil, perceput si inteles de
beneficiari;

grad scazut de incredere a cetatenilor in performanta sistemului de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni.

Reutilizarea sociala §i publica

lipsa obligatiei legale privind reutilizarea sociala a sumelor rezultate din valorificarea
bunurilor mobile si imobile, dupd rémanerea definitiva a hotararii de confiscare, din
cauza abrogarii in anul 2018 a art. 37 din Legea nr. 318/2015 prin adoptarea OUG nr.
114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice si a unor
mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene. Prevederile art. 37 din Legea nr. 318/2015 adoptatd in forma initiala
statuau, intre altele, beneficiarii acestor sume si criteriile de distribuire a acestor sume
si care aveau in vedere in special, educatia juridica, prevenirea criminalitatii si asistenta
victimelor infractiunilor;

numar scazut de imobile reutilizate social sau public;

scaderea increderii societatii prin neaplicarea cu titlu de regula a utitizarii bunurilor
confiscate pentru a compensa victimele infractiunilor sau pentru a restitui societatii,
prin reutilizare sociala, profiturile ilicite.
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5 Obiective, Directii de actiune si Rezultate

Avand in vedere concluziile analizelor diagnostic efectuate (caseta 2), principalele riscuri
si vulnerabilitdti ce se manifesta in domeniu, prioritdtile, politicile si orientdrile asumate
la nivel international si la nivelul Uniunii Europene pentru prevenirea si combaterea eficace
a criminalitdtii si a coruptiei, Strategia nationald privind recuperarea creantelor
provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 stabileste 1 obiectiv general si 3
obiective strategice. Subsecvent, planul de actiune detaliaza obiective specifice si directii
de actiune aferente acestora.

Acestea sunt fundamentate pe o viziune integratd si unitara, focalizata pe finalitatea
mdsurilor asigurdtorii (recuperarea efectivd de prejudicii si produse ale infractiunilor),
intreruperea fermd a ciclului infractional de utilizare a resurselor ilicite in scopuri
productive, asigurarea unei coordondri mai robuste intre toti actorii cu atributii in
domeniu, o puternica dimensiune preventivd si de reutilizare in interes social si public a
creantelor provenite din infractiuni pentru o mai buna protectie a victimelor infractiunilor,
educatie juridica si prevenire a criminalitatii.

OG Identificarea, administrarea si valorificarea responsabila si sustenabila a bunurilor
indisponibilizate si confiscate in timpul procesului penal, orientate spre prevenirea
criminalitatii si reutilizarea activelor provenite din infractiuni in scopuri sociale si
consolidarea institutiilor dedicate luptei impotriva coruptiei la nivel Tnalt si a
criminalitatii organizate.

1. 0S 1 Consolidarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni printr-o mai bund racordare la exigentele europene si internationale;

0S 2 Cresterea gradului de identificare si recuperare a produsului infractiunii;

0S 3 Prevenirea criminalitdtii, protectia victimelor si cresterea rezilientei
comunitatilor.

Atingerea acestor obiective va contribui la obtinerea unui puternic impact social,
contribuind la cresterea gradului de incredere a cetdtenilor in justiie. Implementarea
strategiei conduce la cresterea gradului de transparenta a actului de justitie prin
prezentarea finalitatii proceselor penale, atat cu privire la sumele recuperate la bugetul de
stat si a despagubirilor efective primite de catre victimele infractiunilor, cat si cu privire la
reutilizarea sumelor confiscate pentru protectia victimelor, educatie juridica si prevenirea
criminalitatii.

Pentru fiecare obiectiv strategic sunt identificate si promovate obiective specifice, directii
de actiune masuri concrete si rezultatele asteptate, precum si corelatia cu resursele
financiare §i distributia acestora pe durata perioadei de implementare, toate aceste
elemente regasindu-se deopotriva cuprinse si detaliate in Planul de Actiune al Strategiei
pentru perioada 2021-2025.
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Obiectivul Strategic 1. Consolidarea sistemului national de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni, printr-o mai bund racordare la exigentele europene si
internationale

in cei patru ani de la operationalizarea completd a ANABI (2017), Romania a inregistrat
progrese notabile in planul identificarii, administrarii, valorificarii bunurilor
indisponibilizate si al recuperarii creantelor provenite din infractiuni, ANABI actionand ca
un veritabil liant intre institutiile cu atributii in domeniu, astfel incat implicarea acestora
pe intreaga duratd a procesului penal si se realizeze intr-o maniera integrata. Cu toate
acestea, implicarea ANAB! in Sistemul national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni si functionarea in ansamblu a acestui sistem nu este una deplina. Deficientete se
manifesta la nivel de capacitate administrativa si de cooperare inter-institutionala: cadru
legal insuficient, nearmonizat si nefavorabil dezvoltarii la capacitate deplina a functiilor si
potentialului ANABI pentru atingerea misiunii ce i-a fost incredintata; prioritati
institutionale distincte, neconvergente si insuficient aliniate prioritatilor UE; discrepante
majore intre institutii n termeni de resursa umand, financiard, patrimoniala si
informationald; lipsa investitiilor in dezvoltarea infrastructurii pentru depozitarea de
bunuri; proceduri de lucru comune rigide si insuficiente; sistem de statistica si colectare de
date neadecvat ce afecteazd monitorizarea si evaluarea procesului de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni; si nu in ultimul rand, lipsa accesului la formare
profesionald, informare permanenta si schimb de bune practici in domeniu.

Strategia propune consolidarea mecanismelor de coordonare inter-institutionald, prin
intarirea rolului ANABI de autoritate responsabild in domeniu, interoperabilitate si 0 mai
bund comunicare bazata pe proceduri comune. Alinierea cadrului legal la normele si bunele
practici europene si internationale in domeniu vor permite dezvoltarea si extinderea
mandatului institutional al ANABI. Functiile ANABI vor fi consolidate prin: dobandirea
statutului de autoritate competentd cu acces la registrul conturilor bancare®; competenta
de a valorifica bunurile imobile indisponibilizate pe parcursul procesului penal, la cererea
sau cu acordul proprietarului (bund practica intélnita in Republica Franceza, Regatul Tarilor
de Jos, Regatul Spaniei).

Infrastructura nationald pentru depozitarea bunurilor aflate in legaturd cu infractiunile va
fi dezvoltata pentru acoperirea nevoilor ANABI, dar si ale organelor de cercetare penala, un
prim punct de pornire constituindu-l introducerea obligativitatii actualizarii anuale sau la
solicitarea ANABI, ori de cate ori este necesar, a capacitatilor de stocare existente la nivel

57 Potrivit proiectutui de Lege privind stabilirea unor masuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare §i
de alt timp in scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni, de
transpunere a Directivei (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliutui din 20 iunie 2019 de stabilire
a normelor de facilitare a utilizdrii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistdrii,
investigdrii sau urmdririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului.
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national pentru bunurile indisponibilizate. Alocarile din PNRR vor completa sumele
prevazute in bugetul ANABI si destinate realizarii investitiilor pentru operationalizarea pana
in anut 2025 a cel putin 5 noi depozite la nivel national. In plus, toate entitatile controlate
de sectorul public®®, care detin infrastructura sau au atributii in gestionarea bunurilor cu
regim juridic special vor avea obligatia legalda de a acorda ANABI, la solicitarea acesteia,
suport tehnic si logistic. Totodatd, Strategia are in vedere dezvoltarea cadrului legal in
vederea reglementarii dreptului de administrare al RAAPPS pentru bunurile imobite
confiscate in cadrul procesului penal ce nu au putut fi valorificate intr-un termen de
maximum un an sau pentru care nu a fost clarificata situatia juridica.

Consolidarea cooperarii interinstitutionale bazata pe interoperabilitate se va realiza prin:

s operationalizarea Sistemului National Integrat de Evidentd a Creantelor provenite
din Infractiuni (ROARMIS), un instrument de lucru care conduce la unificarea
practicii la nivel national referitoare la evidenta creantelor provenite din infractiuni
prin colectarea §i agregarea standardizata a datelor si indicatorilor relevanti.
ROARMIS este prevazut a fi implementat prin alocari de la bugetul de stat (prin
bugetul propriu al ANABI) si din Programul Operational Capacitate Administrativa, in
contextul implementarii proiectului ,,Dezvoltarea sistemului informatic national
integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni” (cod SIPOCA 763), de
catre ANABI in parteneriat cu Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie;

» testarea intr-un proiect pilot a unificdrii procedurilor de valorificare in mediul online
pentru utilizarea de catre ANAF a platformei ANABI de valorificare a bunurilor
provenite din infractiuni.

Diminuarea riscurilor asociate procesului de recuperare a creantelor se va realiza etapizat
prin incheierea, in limitele resurselor financiare aprobate la nivelul fiecarei institutii, a
politelor de asigurare obligatorie pentru bunurile indisponibilizate, precum si a celor de
asigurare de raspundere civild profesionald pentru specialistii cu atributii in domeniul
administrarii sau valorificarii bunurilor sechestrate sau confiscate,

Consolidarea capacitatii administrative se va realiza si prin infiintarea unor structuri
teritoriale fara personalitate juridica ale ANABI (cum este cazul Frantei), la nivel regional,
facilitandu-se suportul acordat de Agentie autoritatilor judiciare de la nivel teritorial. In
plus, vor fi implementate masuri pentru extinderea si completarea schemelor de personal a
unor institutii/structuri cu deficit al resursei umane (ANABI si structuri din MA!). Masurile se
impun cu atat mai mult cu cat asigurarea resurselor adecvate si a independentei

%8 Entitatile avute in vedere sunt: a) companii si societdti nationale, societdti comerciale la care statul sau o
unitate administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul; b) regif autonome
infiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriald; c) societdti comerciale la care una sau mai multe
entitati publice prevazute la lit. a) si b) detin o participatie majoritard sau o participatie ce le asigurd controlul.
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operationale a ANABI constituie un angajament asumat de Guvernul Romaniei prin
Declaratia de la Londra, dar si prin Mecanismul de Cooperare si Verificare.

Strategia propune dezvoltarea competentelor si cunostintelor profesionistilor implicati in
procesul de recuperare a creantelor provenite din infractiuni prin asigurarea unei pregatiri
profesionale mixte, comune si multidisciplinare, atat prin programe de pregatire
profesionald dedicate si organizate in cadrul unui centru de excelenta infiintat de catre
ANABI, cit si prin participarea [a cursuri de formare la nivelul institutiilor de profil nationale
si internationale. Strategia are in vedere includerea in procesul de evaluare profesionala
anuatd a procurorilor a unor indicatori corelati cu gradut de utilizare a instrumentelor de
identificare si indisponibilizare efectiva si eficienta a bunurilor provenite din infractiuni.

Tot in directia imbunatatirii capacitatii administrative este avuta in vedere si dezvoltarea
capacitatii de planificare strategica a autoritatilor si institutiilor implicate in procesul de
recuperare si administrare a creantetor provenite din infractiuni. in acest context, Strategia
acorda o atentie speciald cresterii gradului de atragere a fondurilor externe nerambursabile
prin noi proiecte implementate la nivelul acestor entitati publice, mai ales in parteneriat.

in plus, rezultatele Strategiei vor fi potentate prin corelarea cu documentele strategice
privind combaterea coruptiei si a diferitelor forme de criminalitate organizata. Aceste
documente vor aborda problematica recuperdrii produsului infractiunii prin preluarea si
integrarea conceptelor, obiectivelor si masurilor Strategiei in propriul lor cadru de
interventie, asigurandu-se, astfel, o mai buna prioritizare a initiativelor in domeniu, la nivel
national.

Cu scopul asigurdrii unei mai bune racordéri la exigentele europene si internationale a
activitatii Sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni,
Strategia pune accent pe eficientizarea sincronizarii agendei institutionale cu agenda UE si
internationalda in materie. Astfel, Romania va contribui activ la consolidarea agendei
europene in materia recuperdrii creantelor provenite din infractiuni prin promovarea de
solutii si bune practici pentru documentele strategice, precum si pentru instrumentele
legale aftate in dezbatere publicd de citre Comisia Europeand™. in acelasi timp, Romania
va continua implementarea recomandarilor partenerilor externi in domeniul combaterii
infractiunilor $i cu atentie speciald asupra combaterii coruptiei la nivel nalt si a
criminalitatii organizate.

Obiectivul Strategic 2. Cresterea gradului de identificare si recuperare a produsului
infractiunii

in Romania, problematica recuperdrii creantelor provenite din infractiuni continua sa
graviteze in jurul etapei de identificare a bunurilor aftate in legatura cu infractiunile, ceea

59 Revizuirea Directivei privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din sdvargirea de infractiuni;
elaborarea unei propuneri de directiva privind birourile de recuperare a creantelor provenite din infractiuni.
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ce a condus la o eficientda scazuta a masurilor asiguratorii, cauzatd in principal de:
insuficienta consultare si pregatire a masurilor operative intre autoritatile competente;
lipsa evaluarilor efective a bunurilor (preferandu-se utilizarea valorii contabile a acestora);
lipsa planificarii sechestrelor; aplicarea neunitara a Deciziei ICCJ (Complet RIL) nr. 19/2017,
acces redus al institutiilor la baze de date in vederea indeplinirii mandatului legal. Pentru
bunurile indisponibilizate aceste cauze conduc la pierderea in timp a valorii lor.

Din aceste perspective, in planul international, Strategia urmareste extinderea cooperarii
in domeniul recuperérii activelor in vederea confiscarii, cu state care au expertiza si
rezultate in materie de cooperare cu jurisdictii off-shore. Masura va fi potentata prin
consolidarea functiei ANABI de identificare de bunuri in dosare cu element de extraneitate.
Astfel, prezenta Strategie are in vedere introducerea unor mecanisme de cooperare inter-
institutionala prin modificarea legislatiei primare s§i secundare, care sa incurajeze
cooperarea cu ANABI in vederea identificarii de bunuri in jurisdictiile straine. Astfel, se are
in vedere o mai mare implicare a ANAB! in ceea ce priveste desfasurarea activitatilor
incidente la momentul luarii si punerii in aplicare a masurilor asiguratorii instituite in cursul
urmaririi penale, precum si reglementarea expresa a posibilitatii cooptarii specialistilor
ANABI in echipele comune de ancheta (JIT} constituite in temeiul Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald.

Strategia susfine consolidarea colaborarii inter-institutionale nationale, prin:
operationalizarea conexiunii ANABI la reteaua SIENA (prin acces direct) pentru securizarea,
via EUROPOL, a comunicatiilor; includerea ANABI in lista autoritatitor competente a primi
acces direct sau indirect la ,Semnalarile privind bunuri cautate pentru a fi confiscate sau
folosite ca probe in cursul procedurilor penale” din Sistemul Informatic National de
Semnalari (SINS); promovarea unor metodologii de lucru care si faciliteze utilizarea
canalelor de cooperare ale Agentiei in vederea identificarii de active in jurisdictii straine,
consultarea ANABI anterior sesizarii cu valorificarea anticipata a bunurilor mobile cu regim
special de valorificare/circulatie, planificarea sechestrelor, respectiv includerea in
planurile de anchetd a unor activitati de cunoastere a costurilor asociate administrarii si
valorificarii a bunurilor inaintea sechestrarii, privind identificarea, administrarea si
valorificarea bunurilor de lux/de valoare ridicata.

in plus, Strategia promoveazi o dezbatere in vederea identificarii unei solutii legislative
optime cu privire la modalitatile si organele competente pentru executarea eficienta a
hotararilor judecatoresti de confiscare in echivalent care nu pot fi aduse la indeplinire de
catre ANAF (din motive obiective).

Tot in vederea cresterii ratei de executare a ordinelor de confiscare dispuse in materie
penala, Strategia propune o regandire a cazurilor speciale de valorificare cu scopul asigurarii
unei rentabilitati maxime a v@nzarii la un cost minim si a unei valorificari usor de aplicat.
Pentru aceastd masura Strategia se inspira din bunele practici utilizate de state cu
experienta in domeniu (SUA, Regatul Tarilor de Jos, Belgia).
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Obiectivul Strategic 3. Prevenirea criminalitdtii, protectia victimelor §i cresterea
rezilientei comunitatilor

Un demers important in lupta impotriva criminalitatii il constituie prevenirea, educatia si
protectia victimelor. Acest tip de actiune asupra cauzelor §i consecintelor formelor grave
de criminalitate nu poate fi realizata in absenta unei abordari strategice integrate.
Asumarea acestui obiectiv strategic la nivel national va avea un efect de replicare
subsecventa in toate strategiile sectoriale de prevenire si combatere a diferitelor forme si
tipologii de criminalitate. in acest scop, Strategia fundamenteaza infiintarea unui mecanism
national de prevenire a criminalitatii - un mecanism institutional §i financiar ce vizeaza
prioritizarea alocarii de resurse, inclusiv pentru protectia victimelor infractiunilor, avand
ca reper si experienta altor state precum Republica Franceza, Regatul Spaniei, SUA.

La nivel legislativ principiul prioritatii despagubirii victimelor este consacrat inclusiv in
codul penal care prevede expres ca sunt ,,supuse confiscdrii speciale (...) bunurile dobdndite
prin sdvdrsirea faptei prevdzute de legea penald, dacd nu sunt restituite persoanei
vdtdmate si in mdsura in care nu servesc la despdgubirea acesteia”s0.

Cu toate acestea, In putine cauze acest principiu isi gaseste aplicarea, valoarea bunurilor
asupra carora sunt efectiv dispuse masuri asiguratorii fiind insuficienta pentru a acoperi
prejudiciile aduse victimelor infractiunilor grave. De altfel, aceasta constatare este validata
prin documentele programatice interne, rapoartele de progres aferente, dar si evaluarile
partnerilor institutionali care au participat la consultarile privind promovarea acestei
Strategii si la intalnirile periodice ale Grupului de lucru privind problematica victimelor
infractiunilor®'. Fara a se dori o enumerare exhaustiva, propunerile vizeaza:

- accesul victimelor la despagubiri pentru prejudicierea si vatamarea lor de catre
infractor;

- accesul acestora la servicii sociale de consiliere, recuperare si terapie, reintegrare
sociala;

- introducerea de metode facile de compensare sub forma de vouchere sau de carduri
cu sume prestabilite;

- servicii de asistenta si protectie (sanatate, psihologic, juridic, reabilitare etc) pe
termen scurt si mediu.

Aceste propuneri raspund dificuttatilor intdmpinate in practicad care includ, dar nu se
limiteaza la:

- complexitatea si durata procedurilor pentru accesul la despagubiri;

60 Art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 julie 2009,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

#1 Constituit la nivetul Ministerului Justitiei, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 4463/C/2020.
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- lipsa finantarii guvernamentale pentru asistenta si servicii de protectie ale
organizatiilor non-guvernamentale,

- lipsa compensatiilor financiare morale acordate de stat pentru victimele infractiunti
de trafic de persoane;

- lipsa informarii complete si corecte a victimelor traficului de persoane cu privire la
drepturile pe care acestea le au etc.

Potrivit raportului de evaluare privind Romania din cadrul celei de-a treia runde de evaluare
GRETA pe tema Acces la justitie si remedii eficiente pentru victimele traficului de
persoane, dat publicititii la data de 3 iunie 2021%2, GRETA indeamna autoritatile romane sa
depund eforturi suplimentare pentru a facilita si garanta accesul la despagubiri pentru
victimele traficului de persoane, in special prin:

- utilizarea pe deplin a legislatiei privind inghetarea si confiscarea bunurilor, precum
si cooperarea internationald, pentru a asigura despagubirea victimelor traficului de
fiinte umane si a se asigura ca bunurile recuperabile care sunt confiscate in cadrul
procedurilor penale sunt returnate cat mai curand victimei;

- facilitarea accesului ta despagubiri prin infiintarea cu prioritate a unui fond de
despdgubire a victimelor care utilizeaza bunurile confiscate ale autorilor traficului
de persoane pentru a finanta despagubiri si reparatii si simplificarea procedurii si a
criteriilor de eligibilitate pentru a solicita despagubiri.

in acelasi timp, raportul pe anul 2020 al Departamentului de Stat al SUA® privind
problematica traficului de persoane retine faptul ca desi potrivit legii, toate victimele au
dreptut la ingrijiri psihologice si medicale, ,statul nu a furnizat mai mult de o sesiune de
consiliere in domeniul sdndtdtii mintale si nu a finantat costurile asistentei medicale.
Organizatiile non-guvernamentale au pldtit toate costurile serviciilor psihologice pentru
victime din cauza refuzului statului de a rambursa psihologii care au furnizat asistentd
victimelor. Organizatiile non-guvernamentale au acoperit, de asemenea, costurile
asistentei medicale de urgentd ale victimelor, deoarece statul nu avea asistentd financiard,
iar asistenta medicald necesitd plata in avans. Mai mult, accesul la asistentd medicald a
impus victimelor romdne sd se intoarcd in judetele de origine pentru a obtine acte de
identitate. Procesul a prezentat obstacole logistice si financiare pentru multe victime ale
traficului; aceste costuri fiind, de asemenea, acoperite de organizatiile non-
guvernamentale”. Printre altele, in raport se recomanda ,,modificarea legislatiei pentru a
permite sprijin financiar organizatiilor non-guvernamentale pentru serviciile acordate
victimelor si dezvoltarea si instituirea unui mecanism formal de administrare a fondurilor”.

Problematica protectiei si asistentei victimelor infractiunilor sta la centrul politicitor
europene in domeniut combaterii criminalitatii organizate. Strategia UE privind combaterea

82 https: / /rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-councit-of-europe-conve/ 1680a2b0f8.

63 nerps: / /www.state. gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/ romania/
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traficului de persoane 2021- 2025% statueaza faptul ca ,,identificarea timpurie a victimelor
este esentiald pentru acordarea promptd de asistentd, sprijin si protectie victimelor
traficului de persoane. [...] Pentru imbundtdtirea situatiei actuale, identificarea timpurie
proactivd a victimelor trebuie sd fie urmatd de un sprijin puternic in abordarea nevoilor
victimelor. Acordarea de asistentd, sprijin si protectie victimelor rdmdne, insd, o
provocare. Victimele se confruntd adesea cu dificultdti in accesarea drepturilor lor. [...]
Accesul la despdgubiri pentru victimele traficului de persoane este ingreunat de multe
obstacole, inclusiv de complexitatea procedurilor”.

Pentru toate aceste argumente, pentru a contribui ta atingerea obiectivului final al actului
de justitie - inlturarea efectelor negative ale criminalitatii asupra victimelor si sentimentut
de dreptate infaptuitd pana la capat, Strategia sustine instituirea unui Mecanism National
pentru Prevenirea Criminalitdtii ce urmeaza a fi alimentat cu sumele confiscate, precum si
cu cele rezultate din valorificarea bunurilor confiscate din proceduri judiciare penale, dar
vor fi exceptate sumele de bani care fac obiectul distribuirii catre jurisdictiile straine
realizate in cadrul acordurilor de partajare conform acordurilor tehnice incheiate de ANABI.
in acest sens, Strategia propune revizuirea Legii nr. 318/2015 in sensul reglementarii ca
sectiune distincta in lege a modului de constituire si distribuire a sumelor rezultate din
colectarea efectiva a activelor confiscate in proceduri judiciare penale.

Demersul legislativ, sustinut si de un segment larg al societatii civile (a se vedea caseta 9)
va reprezenta si 0 masura de reintregire a mandatului ANABI prin reinstituirea dispozitiilor
referitoare la reutilizarea sociala.

Astfel, mecanismul propus va respecta urmatoarele linii directoare:

e se respectad imperativul colectarii eficiente la bugetul de stat a veniturilor necesare
pentru proiectiile bugetar-fiscale, dublat cu prioritizarea alocarilor bugetare pentru
masuri de asistentd si de protectie a victimelor pe termen mediu, educatie juridica
si prevenirea criminalitatii. Astfel, 50 % din sume se vor vira direct la bugetul de
stat, iar diferenta va urma regulile mecansimului institutional financiar care va
facilita alocarea de resurse pentru scopurile prevazute in lege®;

& Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetut Regiunilor referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021- 2025, Bruxelles,
14.4.2021, COM{2021) 171 final, p. 15.

8 Anterior abrogirii, articolul 37 din Legea nr. 318/2015 reglementa institutia reutilizarii sumelor de bani
rezuttate din valorificarea bunurilor confiscate n cadrul proceselor penale, dupa cum urmeaza:

(1) Sumele rezultate din valerificarea bunurilor mobile si imobile, dup3 ramanerea definitiva a hotarérii de
confiscare, se aloca, pe baza bilantului anual prezentat de Agentie, astfel:

a) 20% pentru Ministerul Educatiei Nationale si Cercetanii Stiintifice;
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+ mecanismul va viza exclusiv sumele de bani confiscate si sumele de bani rezultate
din valorificarea bunurilor confiscate in proceduri penale, ramase dupa acoperirea
cheltuielior de valorificare, precum si a altor retineri, potrivit legii, inclusiv
deducerea sumelor care fac obiectul distribuirii internationale de catre ANABI, in
temeiul legii;

» dupa un termen initial de 5 ani de functionare se vor analiza eficienta si necesitatea
mentinerii mecanismului; astfel aceasta masura va fi reglementata prin lege si va
avea un caracter temporar.

* mecanimut va permite implementarea de proiecte multianuale;

* prin acest mecansim se vor putea finanta nerambursabil inclusiv proiecte derulate
de organizatii nonguvernamentale.

Sumele alocate vor putea fi folosite exclusiv pentru urmatorele scopuri
masuri/actiuni/programe privind:

e asistenta si protectia victimelor infractiunilor - inclusiv ferd pentru situatii de
urgentass;

s prevenirea criminalitatii;

s educatie juridica;

» consolidarea capacitatii administrative, inclusiv logistice a institutiitor abilitate cu
identificarea, administrarea si valorificarea bunurilor sechestrate.

Infractionalitatea afecteaza tot mai mult comunitatile, acestea confruntdndu-se cu multiple
provocari: violenta, trafic de persoane, spalare de bani s.a. Strategia fixeaza un cadru
proactiv de actiune pentru asigurarea unui nivel inalt de constientizare la nivelul societatii,
de prevenire si sprijinire a grupurilor vulnerabile, precum si de protectie a victimelor, de
sustinere a reutilizarii sociale si publice. Totodatd, Strategia promoveaza participarea
activa a partilor interesate in procesul de monitorizare a recuperarii creantelor provenite
din infractiuni: societatea civila, partenerii externi (precum Comisia Europeana, Comisia de

b) 20% pentru Ministerul Sanatatii;

¢} 15% pentru Ministerul Afacerilor Interne;

d) 15% pentru Ministerul Public;

e} 15% pentru Ministerul Justitiei;

f} 15% pentru asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul social si pentru academii de ramura
infiintate in baza unei legi speciate,

5 PROTECT estimeaza ¢a un fond minim de asistentd a victimelor traficului de persoane este de 13,675.00
RON/an/victima, ceea ce pentru un numar mediu de 600 de victim identificate/an Tnseamna un fond anual de
8,205,043.33 {ei. De asemenea, in estimarea cuantumutui fondului de urgenta am pornit de ia cheltuielile medti
imediate raportate de organizatii, din momentul In care o victima este referita pana cand aceasta intra in
programul de asistentd, si s-a considerat ¢ pericada necesard de minim 10 zile, aplicandu-se acelasi indice de
corectie de 3,7%, rata medie a inflatiei prognozatd de BNR pentru 2021, in urma calculelor a rezultat ci este
necesar un fond de 9,477.00 lei pe care organizatia sa-{ poata accesa in maxim 72/h de la referirea victimei,
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la Venetia si GRECO si alte organisme internationale promotoare de politici publice in
domeniu), precum si autoritatile si institutiile nationale cu atributii in domeniu.

Sunt avute in vedere promovarea bunelor practici si a exemplelor de succes (destructurare,
pedeapsa, confiscare si justitie restaurativa), precum si cresterea accesului la date publice
deschise cu privire la performanta Sistemului national de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni.

6 Principii generale

Metodologia dezvoltata in cadrul strategiei se bazeaza pe urmatoarele principii:

Respectarea statului de
drept

Respectarea si protectia
drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale
in implementarea
masurilor de recuperare a
creantelor provenite din
infractiuni

,Crime does not pay”®’

Protectia datelor cu
caracter personal

Buna administrare

Actiunile desfasurate de catre autoritatile si institutiile
implicate in procesul de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni se desfasoara pe baza si in executarea legii,
cu respectarea drepturilor omului si a principiului
separatiei puterilor in stat.

Autoritatile si institutiile implicate au obligatia legald de a
asigura, in toate activitatile desfasurate, respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale proprietarilor, ale
titularilor altor drepturi asupra bunurilor si ale tertilor.

Actiunile desfasurate de catre autoritatile si institutiile
implicate urmaresc o consolidare a eforturilor depuse
pentru o aplicare fard echivoc si cu rezultate imbunatatite
a principiutui conform caruia infractiunea care genereaza
profituri ilicite nu poate recompensa niciodatd autorul
acesteia.

Autoritdtile si institutiile implicate respectd dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.

Autoritatile si institutiile publice implicate sunt datoare sa

isi desfasoare activitatea cu un grad ridicat de

profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si

7 Traducerea in limba romana a sintagmei este: , Criminalitatea nu este profitabila”.
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Orientarea catre rezultate

Predictibilitate

Aditionalitatea fondurilor

Continuitatea in
planificarea strategica si in
alocarea fondurilor
aferente

Abordarea
managementului integrat

Consultarea societatii
civile si a mediului de
afaceri si demersul
colaborativ
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economicitate a folosirii resurselor si raspund pentru modut
de implementare a Strategiei.

Asigurarea accesului cetatenilor la informatiile relevante
privind actul de justitie si alocarea si cheltuirea resurselor
publice pentru realizarea rezultatelor planificate.

Procesul decizional pentru fundamentarea documentelor
strategice si a planificarii financiare se bazeaza pe analiza
de date factuale, pe cele mai bune rezultate stiintifice si
pe judecata si expertiza profesionala a specialistilor.

indeplinirea actiunile desfasurate de autorititile si
institutiile implicate este in consonantd cu obiectivele
asumate, urmarindu-se printr-un efort constant in cadrul
unei alocari bugetare definite intr-o pericada de timp
specificata, atingerea standardelor de excelenta.

Masurile si deciziile autoritatilor si institutiilor implicate,
privind actiunile si alocarile bugetare stabilite in cadrul
bugetar pe termen mediu, contribuie la implementarea
obiectivelor strategice si obtinerea rezultatelor asumate.

Atingerea obiectivelor va fi asigurata printr-o alocare
eficace si suficienta de resurse prin utilizarea fondurilor de
la bugetul de stat, de la bugetele locale, a instrumentelor
financiare ale UE sau a altor surse de finantare.

Pentru eficientizarea initiativelor in domeniul recuperarii
creantelor provenite din infractiuni, autoritatile si
institutiile implicate trebuie sd imprime in procesul de
planificare strategica si al alocarii fondurilor aferente o
dinamica favorabild unei schimbari sustenabile.

Dezvoltarea masurilor in domeniul recuperdrii creantelor
provenite din infractiuni presupune coordonarea §i
cooperarea intre toate autoritatile si institutiile implicate,
iar practicile §i procedurile in domeniu vor avea la baza o
viziune si o conceptie unitara, cu accent pe parteneriat si
colaborare in retea.

Pe tot parcursul ciclului Strategiei (elaborare, aprobare,
implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei si a
Planului sdu de actiune) societatea civila si mediul de
afaceri vor fi consultate si implicate.
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7 Implicatii pentru buget

Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021-2025 implica activitati ce vor fi finantate conform prevederilor legale si in
limitele strategiei fiscal-bugetare in vigoare, din bugetele autoritatilor si institutiilor
publice cu atributii in realizarea obiectivelor, in limita sumelor aprobate anual pentru
aceastd destinatie si printr-o alocare eficace si suficienta de resurse prin utilizarea
fondurilor de la bugetul de stat, de la bugetele locale, a instrumentelor financiare ale UE
sau a altor surse de finantare.

Proiectiile bugetare de sustinere a actiunilor/masurilor prevazute in Planul de Actiune
pentru implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021-2025 sunt elaborate {a nivelul autoritatilor si institutiilor
publice implicate, in fiecare an pentru anul urmator (avand la baza regula 1+3 ani) s
reprezintd o conditionalitate a implementarii strategiei.

8 Implicatii juridice

Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate in Strategie este necesara elaborarea de noi
reglementari in domeniu, precum si modificarea celor existente.

Astfel se impune medificarea si completarea:

e« Legea nr. 318/2015 pentru infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarite ulterioare,

o legea nr. 141/2010 privind infiintarea, organizarea $i functionarea Sistemului
Informatic National de Semnaldri si participarea Romdniei la Sistemul de Informatii
Schengen, republicata;

e Llegea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificdrite si
completarile ulteriocare;

e« 0OG nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, republicata;

s Hotérirea CSM nr. 69/2014 privind aprobarea noilor formulare statistice precum si a
nomenclatorului unic statistic pentru cauzele penale la parchete, precum si ghidul
de completare a formularelor, conform anexelor;

e Hotarirea CSM nr. 676/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea
activitatii profesionale a judecétorilor si procurorilor, republicata.

in acelasi timp se impune elaborarea urmatoarelor acte normative:

Proiect cofinantat din Fondul Sccial European prin
Programul Operational Capacitate Administrativad 2014-2020!

-

7 &

~

WWW. POCA.Fo pagina 60 din 64



13k B
mpatenta face diferental

Irsliuments Struclurals
22020

« act normativ privind Transpunerea Directivei (UE) 2019/1153%;

» act normativ in vederea consolidarii caracterului multidisciplinar al ANABI, prin
simplificarea detasarii in cadrul ANABI de personal de specialitate din cadrul
celorlalti actori ai sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni;

» alte acte normative care sa sprijine in mod realist si sinergic necesitatea de
consolidare a Sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni, in acord cu exigentele europene si internationale in domeniu.

Totodata se impune revizuirea legislatiei secundare care sa faciliteze colaborarea inter-
institutionala dintre ANABI si alte autoritati administrative cu care colaboreaza (de
exemplu, ANCPI, ANPC, ANSVSA 5.a.)

in egald misurd vor fi incheiate noi protocoale de cooperare prin care sunt stabilite
modalitatile concrete de acces direct sau indirect la baze de date si infrastructuri logistice
ce privesc orice categorie de bunuri ce poate face obiectul unei masuri asiguratorii sau a
confiscarii.

in ceea ce priveste modificirile legislative promovate prin strategie, prin ordinul ministrutui
justitiei se va constitui un grup de lucru care va analiza si identifica celor mai bune solutii
tegistative care s& vizeze consolidarea ANABI, modificarea Codului de procedura penala,
precum si infiintarea Mecanismului National de Prevenire a Criminalitatii. Aspectele ce vor
face abiectul consultarilor cu privire ta MNPC vor fi dezbatute in format inter-institutional,
la care vor participa si reprezentanti ai MAI, MF, MJ, dar si ai organizatiilor non-
guvernamentale. Pentru componentele mentionate anterior, se vor constitui subgrupuri de
lucru.

9 Implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
Strategiei si a Planului de actiune

in baza si cu respectarea considerentelor principiului ,abordarii managementului integrat”,
Strategia nationald privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021-2025 si Planul de Actiune aferent sunt implementate, monitorizate si
evaluate intr-un cadru organizatoric ce presupune o viziune unitara, precum si coordonarea,
cooperarea intre autoritatile si institutiile implicate si interesate, respectiv cu societatea
civila. Scopul acestui demers este de a pune in aplicare, intr-un mod eficient, directiile de

%8 project de Lege privind stabilirea unor masuri de facilitare a utilizarii informatiitor financiare si de alt timp
in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni, de transpunere a
Directivei (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 funie 2019 de stabilire a normelor de
facilitare a wtilizarii informatiilor financiare §i de atlt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a anumitor infractiuni 5i de abrogare a Deciziei 2000/642/JA1 a Consiliului.
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actiune si activitatile prevazute pentru operationalizarea obiectivelor asumate prin
Strategie.

9.1 Proceduri privind implementarea

Principalele instrumente de operationalizare a Strategiei nationale privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021-2025 sunt:

e Planul de Actiune aferent Strategiei;

e Planul Strategic Institutional (PSl) pentru ministerele implicate;

s Planurile anuale de lucru ale tuturor autoritatilor §i institutiilor cu responsabilitati
in implementarea Strategiei (documente de planificare anuala la nivelul crora este
transpus Planul de Actiune aferent Strategiei).

9.2 Indicatori

fn procesul de monitorizare si evaluare a implementérii Strategiei in perioada 2021-2025 si
a atingerii rezultatelor asteptate la nivel national, precum si a masurarii impactului
Strategiei (efecte derivate direct din actiunile si masurile planificate) va fi avut in vedere
un set solid de indicatori cantitativi de referintd, printre care se remarca Sistemul National
de Indicatori aferent implementarii Sistemului National Integrat de Evidentd a Creantelor
provenite din Infractiuni (ROARMIS)® , respectiv indicatorii de performantd aferenti
masurilor asumate pentru atingerea obiectivelor Strategiei, elaborati pe baza datelor
statistice existente.

Setului de indicatori cantitativi i se pot asocia si alti indicatori calitativi ce ofera informatii
despre progresul realizat in rezolvarea problemelor de interes general in domeniul
recuperarii creantelor provenite din infractiuni, precum si in domenii conexe acestuia.

9.3 Riscurile in implementarea stategiei
Atingerea obiectivelor propuse prin Strategie poate fi ingreunata de unele riscuri precum:

- Lipsa unei vointe politice pe termen lung pentru implementarea strategiei;

- Intarzierea procesului legislativ pentru masurile ce implica modificarea de acte
normative sau initierea unor acte normative;

- Alociri bugetare insuficiente pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute. in mod
frecvent, strategiile au un risc asociat alocarilor bugetare pentru implementarea
masurilor. Acesta poate fi gestionat de catre ordonatorii principali de credite implicati

9 ROARMIS este dezvoltat in cadrul Proiectutui ,,Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenta
a creantelor provenite din infractiuni” {cod SIPOCA 763), Beneficiar: Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si Partener: Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie §i Justitie. Data de incepere
proiect: 10.07.2020. Perioada de implementare: 30 de luni.
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in implementarea strategiei, cdrora le revine responsabilitatea implementarii
obiectivelor cu incadrarea in fondurile aprobate in buget, potrivit legii;
- Int@rzieri in implementarea masurilor {a nivelul institutiilor responsabile.

Aceste riscuri vor fi gestionate prin masuri punctuate identificate n cadrul procedurilor de
monitorizare si evaluare periodica.

9.4 Proceduri privind monitorizarea si evaluarea

Potrivit competentelor conferite in baza art. 13 din Legea nr. 318/2015, monitorizarea
implementdrii Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
pentru perioada 2021-2025, precum si evaluarea acesteia, vor fi realizate de Consiliul de
Coordonare al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor indisponibilizate.

Colectarea datelor cu privire la implementarea strategiei revine autoritatilor si institutiitor
responsabile de implementarea actiunilor stabilite in Planul de Actiune al Strategiei, ANABI
fiind institutia care centralizeaza aceste date semestrial si anual intocmind rapoartele de
monitorizare semestriale si anuale. Rapoartele sunt prezentate spre analiza Consiliului de
Coordonare a ANAB! de directorul general al Agentiei, la reuniunile Consiliului putand
participa autoritatile si institutiile cu atributii in domeniu sau orice persoana a cirei
prezenta este consideratd utild, inclusiv reprezentanti ai societatii civile.

La jumatatea etapei de implementare a Strategiei, in anul 2023, ANABI va elabora un raport
de evaluare privind impactul Strategiei, in care vor fi analizate rezultatele implementarii,
stadiul indeplinirii obiectivelor si cauzele eventualelor intarzieri privind realizarea
actiunilor prevazute, precum si recomandari pentru ajustarea Planului de Actiuni.

L.a finalul perioadei de implementare a Strategiei, ANABI va realiza evaluarea ex-post privind
stadiul de ‘indeplinire a obiectivelor Strategiei, precum si emiterea/furnizarea unor
recomandari privind realizarea actiunilor ulterioare.

Raportul anual de monitorizare, Raportul de evaluare intermediard (2023) si Raportul de
evaluare ex-post a Strategiei fac parte integrantd din raportul anual de activitate al
directorului general al ANABI, raport ce este prezentat Consiliului de Coordonare al ANABI
spre aprobare.

Ulterior, Raportul anual de monitorizare, Raportul de evaluare intermediard (2023) si
Raportul de evaluare ex-post a Strategiei sunt prezentate Ministrului Justitiei, acesta
putdnd a le prezenta, spre informare, Consiliului de Management Strategic (COMS)” si
Guvernului.

70 COMS este un organism colegial alcatuit din ministrul justitiei, presedintele Consiliului Superior at
Magistraturii, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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Monitorizarea prin mecanismele §i masurile propuse mai sus se va completa cu concluziile
rapoartelor periodice emise de CE (in cadrul MCV}, GRECO, GRETA?1 si ONU, precum si alte
initiative regionale sau internationale la care Romania este parte.

9.5 Proceduri privind revizuirea

In functie de continutul recomandarilor cuprinse in evaluarile periodice ale progreselor
realizate, in functie de modificarile intervenite {a nivelul mecanismele europene sau al
prioritatilor nationale, Strategia si Planul de actiune pentru perioada 2021-2025 pot fi
adaptate sau revizuite, cu aprobarea Consiliului de Coordonare a ANABI si ulterior,
prezentate Guvernului in vederea aprobarii.

M Grupul de Experti privind Actiunile impotriva Traficului de Fiinte Umane instituit in virtutea art. 36 al
Conventiei Consitiului Europei privind {upta fmpotriva traficului de persoane, care a intrat in vigoare pe 1
februarie 2008.
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