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Titlul actului normativ
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EXPUNERE DE MOTIVE

unor acte normative in domeniul financiar, precum $i pentru modificares §i completarea unor
acte normative in domeniul financiar

Sectiunea a 2-2
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea situatiei actuale
a) In prezent dispozitiile referitoare laredresarea si rezolutia institutiilor de credit se regasesc in cadrul
Legii nr.312/2013 privind redresarea si rezolutia institufiilor de credit 5i a JSirmelor de investijii,
precum st pentrie modificarea §i complelarea unor acte nermative in domeniul financiar (Legea
nr.312/2015), act normativ prin care au fost transpuse prevedetile Directivei 0] 4HIWUE a
Parlamentului European si @ Consiliului de tnstituire a unui cadry peniru redresarea si rezolufia
institufiilor de credit $t a firmelor de investitii 5i de madificare a Directivei 82/897/CE a Consilinlyi |
§7 a Directivelor 2001/24/CE/. 2002/47/CF. 2004 200556/ C 2007736/ E 2D E, |
01273070 §7 201373670, precum st a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr.
ale Parlamentylyi European si ale Consiliytui { Directivei 2014/59/UE).
Legea nr.312/2015 se aplicd instituiilor de credit si firmelor de investitii, persoane juridice romdne,
institutiilor financiare, persoane juridice romdne, care sunt acoperite de supravegherea la pivel
consolidat a intreprinderii-mama in conformitate cu prevederile Ordonanei de urgentd a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvareq capitalului, aprobati cu modificiri $i completari
prin Legea nr.227/2007, cu modificirile si completarile ulterioare (act normativ prin care s-a asigurat
transpunerea Directivej 2013/36/UE), societitilor financiare holding, societitilor financiare holding
mixte §i societatilor holding cu activitate mixts, persoane juridice roméne gi societdtilor financiare
holding-mami din Roménia, societifilor fnanciare holding-mamid din Unjupea Europcans,
societdfilor financiare holding mixte-mama din Romanie, societatilor financiare holding mixte-mama
din Uniunea Fuwropeani, persoane juridice roméne, sucursalelor stabilite pe teritoriul Roméniei ale
institutiilor de credit s e SLda iR tiidiy L9003 WS 19) B seepentruredrcsarea

LRI

si rezolutia institutiilor de credit si 2 firmelor de investifii. In ceea ce priveste aplicabilitatea
prevederilor Legii nr. 312/2015 in cazul firmelor de investifii, in conformitate cu prevederile
Directivei 2014/59/UE, cadru) legal european privind redresarea st rezolutia este aplicabil unej
anumite categorii de firme de investifii. Astfel, conform art, 1 alin. (1) lit. a), coroborat cy art, 2 alin,
(1) pet. 3 al Legii nr. 312/201 3, fac obiectul prevederilor legii doar firmele de investitii avand un nivel
al capitalului inifial egal cu echivalentul tn lei a 730 000 euro,

Aceastd [ege cuprinde prevederi care contureazi trei etape distincte, respectiv pregitirea, interventia
timpurie gi rezolutia bancard, pentru fiscare dintre aceste etape fiind prevazute, dupa caz, conditiile
declansatoare, obicctivele si principiile care trebuie Tespectate, competentele autorititilor implicate,
misurile §i instrumentele ce pot fi aplicate, precum si condifiile, limitele i modalitatea de
implementare a acestora, mecanismele de finangare a rezolutici, derogarile de la aplicarea
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normative, mecanismele de siguranid, caile de atac accesibile persoanclor care se considerd
prejudiciate prin actele autoritéfilor desemnate sa pund in aplicare dispozitiile actului normativ.

Legea nr.312/2015 asigurs un set de instrumente credibile pentru a interveni Intr-un stadiu incipient
§i cu promptitudine T cazul unei institutii neviabile saw in curs de a intra in dificultate, astfel incat sa
fie garantal& continuitates functiilor financiare $! economice critice ale acesteia, reducand in acclasi
timp la minimum impactul situatici de dificultate a institufiel asupra economiei §i a sisternului
financiar,

Instrumentele de rezolutic previzute de lege (vanzarea afaceril, institutia-punte, separarea activelor,
recapitalizarea internd) permit autoritdfilor implicate s& poata face fafii unei game targi de scenerii in
mare parte imprevizibile, tindnd totodatd seama de diferentele existente dintre situafia unei singure
Institufil aflate In criza s situatia unei crize financiare sistemice.

in contextu] instrumentului de recapitalizare internd, legea contine prevedeni care reglementeazi:

- datoriile care intr#i in sfera de aplicare a instrumentului;

- determinarea cerinfei minime de fonduri proprii si datorii eligibile atat la nivel individual cat si in
contextul grupurilor (MREL};

- ordinea In care se realizeaza reducerea valorii si conversia instrumentelor de fonduri proprii §i a altor
datorti;

- tratamentul actionarilor in cadrul recapitalizirii interne sau al reducerii valorii conversiei
instrumentelor de capital;

-misurile de redresare si de reorganizare care trebuie s Insofeasca recapitalizarca interns — planul de
reorganizare

- Iecunoagterea contractual a recapitalizarii interne in contextul instrumentelor de datoric guvernate
de legisiafia unui stat text.

Legea nr.312/2015 include §i prevederi ce.stabilesc competentele: de.rezolutic-de—care—dispuiis-—=

AUTOTItATER d€ Tezolufic., care pot [l exercitate, in diferite combinafi, in legaturd ou institutia supusi
rezotufiei §i care se referd fa: competenga de a transfera acfiuni sau active, drepturi sau oblj galii citre
o alti entitate, competenta de a reduce valoarea nominali a actiunilor sau de a le anula, ori de a reduce
valoarea datoriilor sau de 2 le converti, competenta de a Inlocui organele de conducere $i competenta
de a impune un moratoriu temporar privind plata obligatiilor. Sunt previzute, de asemenea, si
competenfe suplimentare, inclusiv cea de a solicita institutiei supuse rezolutiel, precum st altor entitayi
din grupul acesteia, asigurarea continuitdfii prestirii de servicii necesare destinatarului transferulug de

actiuni sau de active, drepturi sau obligatii pentru desfdsurarea activititilor preluate prin transfer.

Totodatd, este prevazut cd instrumentele de rezolujie se pot aplica doar acelor institutii care intrd san
sunt susceptibile de a intra in dificultate, si numai atunci c4nd acest lueru este necesar pentru atingerea
abiectivalui de stabilitate financiar, acfiunea de rezolufie fiind de interes public. Mai exact,
instrumentele de rezolutie se aplicA dacisuntindeplinitesmitearseeommditimiisres OHETIN poate 1

lichidatd in conformitate cu procedura obisnuitd de insolvents, decarece acest lucru ar plutea
destabiliza sisteraul financiar, (ii) acesie misuri sunt necesare penttu a asigura transferul rapid §i
mentinerea functiilor de importan(s sisternica 51 (1il) nu existd nicio perspectiva rezonabili de gasire a
unel solutif alternative provenind din sectorul privat care si fie suficienti pentru redresarea deplini a
institutiei, nici chiar majorarea capitalului de citre actioparii existenfi sau de citre o tertd parte. De
asemenea, sunt prevazute mecanisme de siguranti peuntro tratamentul actionarilor §i creditorilor
afectai astfe! incat acestia si nu suporte pierderi mai mari decét cele pe care le-ar fi suportat In cazul
I care institufia ar i fost lichidati 1a momentul luirli deciziei de declensare a procedurii de rezolutie.
Pentru a asigura fondurile necesare finantirii masnrilor de rezolutie, cu cvitarea utilizirii resurselor
bugetarc publice pentru astfel de scopuri, legea prevede obligativitatea constituirii unui fond de
rezoluie cu contributii colectate din sectorul financiar, de principiu anterior $i independent de orice
operatiuni de rezolutie (finanjare ex-ante, cu nivel minim impus cel putin p&na la atingerea
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critice a resurselor disponibile) $i, dacé aceasta finantare prealabila este insuficient, prin contributii
ulteriocare.

b) In Jumalul Oficial al Uniunii Europene din data de 07 funie 2019 g fost publicati Directiva
2019/879/UE a Parlgmentului European yi a Consilisdui din 20 mai 2019 de medificare a Directivei
2014/39/UE in ceea ce priveste capacitatea de absorbfie a pierderilor si de recapitalizare a
institufiilor de eredit §i a firmelor de investifii si a Directivei 98/26/CE, a crei transpunere in legislatia
nafionald a statelor membre trebuie realizeta in termenul previzut de art, 3 din directivi, respectiv
pénd la data de 28 decembrie 2020, jar aplicabilitatea trebuie asigurats incepédnd cu aceessi data.

b.1. Modifiedri aduse Dircetivei 2014/59/VE

b.1.1 Implementarea standardului privind capacitatea totali de absorbtie a pierderilor
(standardul TLAC) si revizuires cerintei MREL

Directiva 2019/879/UE are ca punct de plecare standardul privind capacitatea totals de absorbtie a
pierderilor (standardul TLAC) publicat de Financial Stability Board la data de 9 noiembrie 2015,
Obiectivul standardujui TLAC este acela de & asigura ci institutiile de important? sistemicd globala
(G-S11) dispun de capacitatea necesars de absorbie a pierderilor gi de recapitalizare pentru a contribui
la garantarea faptutui cg, atat in rezolutie, cat §i ih perioada imediat urmdtoare, respectivele institugii
pot continua si Indeplineascd functii critice fari a pune in pericol fondurile contribuabililor, sau
stabilitatea financiar.

Punerea in aplicare a standardului TLAC in dreptul Uniunii Europene trebuie s3 find seama de cerinta
minima de fonduri proprii s datorii cligibile, specifici fiectrel institutii (-MREL"), prevazuti de
cadrul legal in vigoare si care se aplicé tuturor institufiilor de credit si fimelor de investifii (,,institutfi™
cu sediul in Uniunea Europeans, precum si oricire; alte entitdfi astfel cum este previizut in Directiva

2014/59/UE a Parlamentulni European si a Consilinlui ( entitat™. SR S S

AVART I Vedere ¢X standardul TLAC §i cerinfa MREL urmiresc acelasi obiectiv, si anume garantarea
faptului ca institutiile si entitiile cu sediul in Uniunea Europeand au o capacitate soficients de
absorbtie a pierderilor si de recapitalizare, cele doua cerinfe trebuie s3 fie elemente complementare

ale unui cadry comun.,

Din punct de vedere operational, nivelul minim arrmonizat al cerintei, conform standardului TLAC,
pentru instituiile din categoria G-SIT {wcerinta minima TLAC™) este introdus In legislatia Uniunii
Europene prin modificarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013, in timp ce cerinfa suplimentars
specifica fieckref instituti din categoria G-SII i cerinta specifica institutiilor care nu intré In categoria
G-S11, la care se face referire ca cerinfi MREL, este abordata prin modificar specifice ale Directive
2014/59/UE si ale Regulamentului ¢ UE) nr. 806/2014 al Parlamertului Eyropean 51 al Consiliului din
15 iulie 2014 de stabilire a unor norme uniforme §i a unei procedurt uniforme de rezolutie o

CLolrs

institiitlor de credit i g amumitar frme dadi P O Tee0TIIE 51 O]

uttui fond unic de rezoluie 5i de modificare a Regulamenrului (UE) nr. 1093/20]0.

Pentru aplicarea standardulni TLAC, Directiva 2014/59/UE modificatd prin Directiva 2019/879/UE,
stabileste prevederi referitoare la stratepia de rezolutie cu un singur punct de intrare (single point of
entry - SFE) si la strategia de rezolutie cu mai multe puncte de intrare (multiple point of entry - MPE).

strategia de rezolufie cu un singur punct de infrare, numai o entitste din grup, de obicei
Intreprinderea-mamé, face obiectul rezolutiei, in timp ce celefalte ettitdfi din grup, de obicei filialele
care desfisoara activitafi econotnice, nu intrd in rezolufie, ci transferd pierderile 5i nevoile lar de
recapitalizare entitdfij de rezolutie.

Pentru ca strategia de rezolutie doriti s4 fie aplicatd In mod eficace, este important ca entitéfilc care

urmeazd s faci obiectul rezolutiei (wentitafi de rezolutie™), impreuns cu filialele care apart"_% ¥
entitdti {,.prupuri de rezolutie™) si fie cler identificate. Identificarea este relevants si dinfe¥Spectiva
: i o

P
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stabilirii cerintel ce urmeazi a fi indeplinitd astfel incat sa fie asiguratd o capacitate adecvata ds
absorbfie a pierderilor si de recapitalizare.

Astlel, se introduc conceptele de , entitate de rezolutic” st ,,grup de rezojutie” si se modificd Directiva
2014/59/UE 1n ceea ce priveste planificarea rezolutiei grupului, astfei tncat si se prevadd in mod
explicit obligatia autoritdtilor de rezolutie de a identifica entitatile de rezolutie si grupurile de rezolutie
din cadrul unui grup §i de a examina in mod adecvat consecintele oriciirei masuri planificate in cadrul
grupului in vederea asigurarii unei rezolutii eficace a grupului,

Statele membre trebuic s se asigure ¢ institutiile 51 entitétile dispun de o capacitate de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare suficienta peniru a garanta o absorbtia pierderilor si recapitalizarea se
realizeazd rapid §i fird dificultdfi, cu un impact minim asupra contribuabililor si stabilitatii financiare.
Acest Jucru se poate obtine prin respectarea de citre institutii a unei cerl nfe MREL specifice institutici,
astfel cum se prevede in Directiva 2014/59/UE.

In finie cv prevederile standardului TLAC, cerinta MREL se exprimi ca procent din cuantumul total
al expunerii la risc §i din indicatorul de misurare a expunerii totale ale institutie] sau entitafii relevante.
Institutiile sau entitdtile trebuie s respecte concomitent nivelurile care rezulti dig cele doud medalitit

de caleu!,

Pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile pentru imstituiile i entititile stabilite in Uniunea
Europeand, criteriile de eligibilitate a datoriilor care pot face obiectul recapitalizirii interne si care
sunt luate In calculul ceringei MREL sunt aliniate la cele prevazute In Regulamentu (UE) nr. 575/2013
pentru cerinfa minima TLAC, ficBnd totodatd obiectul ajustdrilos §i cerintelor complementare
introduse prin Directiva 2019/879/UE.

Din categoria datoriilor wtilizate pentru respectarea cerinfei MREL fac parte datoriile corespunzitoare
creanfelor detinute de creditori negarantati obisnuiti (datorii nesubordonate), cu exceptia cazului n
care acestea nu Intrunesc criteriile de eligibilitate specifice previzute de directiva. Pentru a congolida
posibilitatea de solufionare a institutiilor §i 2 entitétlor prin utilizarea eficace a instrumentului de
recapitalizare internd, autoritatile de rezolutie pot impune obligatia ca cerinta MREL s3 fie tndeplinita
cu fonduri proprii si alte datorii subordonate, in special atunci cind exists indicii clare ¢, in rezolutie,
creditoril definitori aj creantelor care fac obiectul recapitalizirii inferne riscs s suporte pierderi care
ar depasi pierderile pe care acegtia le-ar suporta in procedura obisnuitd de insolventa,

Autoritifile de rezolutie trebuie s4 evalueze necesitatea de a impune institutiilor s3 indeplineasca
MREL cu fonduri proptii §i alte datorii subotdonate, in cazul in care cuantumu] datoriilor excluse din
sfera de aplicare a instrumentului de recapitalizare interna atinge un anumit prag dintr-o categorie de
datorii care include datorii eligibile pentru MREL. Institutiile §i entitdtile trebuie sa indeplineasca

cennta MBEL en.fa aemglia-chad Ve TR ATC CS(c NECesar pentry a

preveni situafiile In care creditorii lor ar suferi pierderi mai mari decét pierderile pe care le-ar suporta
in procedura obignuiti de insolvents,

Pentru entititile de rezolugie din categorda G-SI, pentru entitiitile de rezolufie ale grupurilor de
rezolufie cu active de peste 100 de miliarde EUR (banci de prim rang), precum §i pentru entititile de
rezolufie ale anumitor grupuri de rezolutie mai mici care sunt considerate susceptibile de a prezenta
un rise sistemic In caz de intrare in dificultate, {indnd seama de prevalenta depozitelor si de absenga
instrumentelor de datorie in modelul de finantare, de accesul limitat la piefele de capital pentru
datoriile eligibile §i de recurgerea la fonduri proprii de nivel 1 de baza pentru a indeplini cerinta
MREL, autoritatile de rezolutie pot impune ca o parte din cerinfa MREL egali cu nivelul de absorbyie
a pierdenilor si de recapitalizare menfionat la articolul 37 alin,(10) si la art. 44 alin.(5) din Directiva
2014/59/UE, astfel cum a fost modificats prin. Directiva 2019/879/UE (8% din totalul or;

inclusiv fonduri proprii), si fie indeplinitd cu fonduri proprii si alte datorii subordon Sinclusiv
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fondurile proprii utilizate pentru respectarea cerintel amortizoruluj combinat previizutd in Directiva
2013/36/UE.

Pentru anumite binci de prim rang, autoritifile de rezolutie limiteaza sub rezerva indeplinirii unor
condifii care urmeazi s fie evaluate de acestea, nivelul cerintei minime de subordonare la un anumit
prag, findnd seama gi de potenfialul risc de impact disproportionat asupra modelului de afaceri al
institutiilor respective,

Cerinta MREL trebuie si permita institutiilor si entititilor sx absoarbi pierderile agteptate In rezolutie
sau la atingerea punctuluj de neviabilitate, dupi caz, si s3 fie recapitalizate dupi punerea in aplicare a
masurilor prevézute ir planu de rezolugie sau dupa rezolufia grupului de rezolutie.

Pe baza strategiei de rezolufie pentru care au optat, autoritdfile de rezofutie trebuje s Justifice in mod

104a din Directiva 2013/36/UE (Pilonul 2). Ca atare, nivelyl impus pentru cerinta MREL trebuie sa
reprezinte suma dintre cuantumul pierderilor asteptate in rezolutie care corespunde cerinelor de
fonduri proptii ale institutisi sau ale entit#tii §1 cuantumul recapitalizirii care fi permite institugiei sau
entitaii ca, dups incheierea rezolutiei ori dupa exercitarea competeniclor de reducere 2 valorii say de
conversie, sd Indeplineasci cerinjele de fonduri proprii necesare pentru a fi autorizati si 1si continue
activitifile conform strategiei de rezolutie alese. Autoritatea de rezolutie trebuie s3 ajusteze, tn sensul
cresterii sau sciderii, cuantumurile de recapitalizare pentru orice modificare rezultati in urma
mésurilor stabilite in planul de rezolutie.

Autoritatea de rezolufie trebuie sa fie tn mdsurs si creascd cuantumul recapitalizérii pentru a asigura
un nivel suficient de incredere a pietei In institutie sau in entitate dupa punerea in aplicare a misurilor
stabilite in planul de rezolutie. Nivelul soligitat al smortizommivineiviads Tedered Bielel trebuie 53
FCTMIA institutiel sau entitifii s4 fndeplineasci in continuare conditiile de autorizare pentru o perioadi

Increderea pietei trebuie stabilit in functie de o parte din cerina amortizorului combinat previzuta de

Directiva 2013/36/UE. Autorititile de rezolutie trebuie si ajusteze, in sensul sciderti, nivelyl
amortizoralui privind increderea pietei, daca un nivel mai scizut este suficient pentru a asigura o

incredere suficients g pietei.

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr, 375/2013, institutiile sau entitdfile care sunt identificate
drept entitati de rezolutie ar trebui si faci obiecty) cerinfei MREL doar la nivelul consolidatal grupului
de rezolutie. Aceasta inseamni ci entitdtile de rezolutie trebuje €2, pentru indeplinirea cerinjei MREL,
sd aibi obligatia de a emite instrumente de datorie eligibile creditorilor terfi externi care ar urma sa
fact oblecty] recaniializiiintems nesasiimmenve-mitp PUCTEZOIUNE Infrd In Tezolutie,

I i

Instituiile sau entitatile care nu sunt entitdyi de rezolutie trebuie si respecte cerinfa MREL la nijve!
individual. Nevoile de absorbfic a pierderilor si de recapitalizare ale acestor institufii sau entitat;
trebuie asigurate, in general, de entitatile de rezolugie ale grupului de rezolufie din care acestes fac

st prin reducerea valorii sau conversia acestora in instrumente de proprietate la atingerea punctului in

care respectivele institufii sau entititi nu mai sunt viabile.
Aplicarea cerintei MREI, tn cazul institutiilor sau entitfilor care nu sunt entitdti de rezolutie trebuie
54 respecte sirategia de rezolutie aleasd i, In speoial, nu trebuie <5 medifice relatia de apartenengs
dintre institufii sau entititi §i grupul de rezolutie, din care fac parte, dupé recapitalizarea acestor

institutii sau entitati,
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Pentru a consolida posibilitatea de solufionare 2 unei institutii din categoria G-SII, autoritatile de
rezolufie trebuie 52 le poatd impune o cerinta MREL specificd institufiei, pe lfingi cerinta minima
TLAC prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Aceastd cerintd MREL specifici institutiei ar trebui impusd dacd cerinfa minimi TLAC nu este
suficientd pentru a absorbi pierderile sia recapitaliza o institugie din categoria G-SII conform strategiei
de rezolutie alese,

Atunci clnd stabilesc nivelul cerintei MREL, autorititile de rezolutie ar trebui s4 tin seama de gradul
de relevanta sistemicd al unef institutii sau entitdi §i de impactul negativ pe care intrarea in dificultate
a acesteia l-ar putea avea asupra stabilitatii financiare.

Autoritifile de rezolufie ar trebui s4 aibd in vedere necesitatea asigurarii unor conditii de caoncurentd
echitabile Intre institutiile din categoria G-SHI §i alte institugii sau entitdli comparabile, relevante din
punct de vedere sistemic in cadrul Uniunii Europene. Prin urmare, cerinia MREL aferentd institufiilor
sau a entitdtilor care nu intrd in categoria G-SII, dar a ciror importants sistemicd poate fi comparati
cu importanta sistemici a institutiilor din categoria G-8II, nu ar trebui s& devieze tn mod
disproportionat de {a nivelul i compenenta cerintel MREL stabilith Tn general pentru institutiile din

categoria G-SIL.

Derogiri de ia Indeplinirea cerintei MREL

Daca atdt entitatea de rezoluie sau intreprinderea-mama, cét §i filialele sale sunt stabilite in acelasj
stat membru §i fac parte din acelasi grup de rezolutie, autoritatea de rezolufie poate acorda o derogare
de la indeplinirea cerine; MREL care se aplics acestor filiale care au sunt entitdti de rezolutie sau
poate permite acestora s¥ Indeplineascs cerinta MREL cu garantii acopetite cu colateral infre
intreprinderea-mami si filialele sale, garantii care pot f activate in condifii temporale echivalente
celor care permit reducerea valorii datoriilor eligibile sau conversia acestora. Colateralul care acoperi
garantia trebuie si respecte ceringele de _eligibilitate .aferent tlor—redteprevizoe —de

Regulamentul (UE) 1r.575/2013 si 58 prezinte un risc de piatd §i de credit minim.
Intrucat Regulamentul (UE) or. 575/2013 prevede c& autoritijile competente pot acorda o derogare de
la aplicarea anumitor cerinte privind solvabilitatea si fichiditatea pentru cooperativele de credit,
autoritdfile de rezolufie pot, de asemenea, si acorde o derogare de la aplicarea cerintei MREL pentru
astfel de institufii de credit si casa centrals, in conditii similare celor previzute in Regulamentul (UE)
nr. 575/2013, in cazul in care institufiile de credit si organismul central sunt stabilite in acelasi stat
membru,

De asemenea, autoritdfile de rezolutic pot s trateze cooperativele de credit si casa centrald in ansamblu
atunci cénd evalueaza conditiile de declangare a rezolutiei in functie de caracteristicile mecanismului
de solidaritate.

Autoritiile de rezolutie trebuie s poatd asigura Tespectarea cerinfel externe MREL a grupului de

1143

rezohut ramcharenr et SIMECASIMULLL de solidaritate,

tudnd In considerare datorifle eligibile ale entitifilor cirora, in conformitate cu planul de rezolutie,
autoritifile de rezoiutie le impun s3 emitd instrumente cligibile pentru MREL fn afara grupului de
rezolutie,

Autorititile de rezolutie implicate in stabilirea cerintei MREL

Pentru a se asigura un nivel adecvat al cerintei MREL pentru scopurile rezolugiei, autorititile
responsabile cu stabilirea nivelulul acesteia sunt autoritates de rezolutie a entitiffi de rezolutie,
autoritatea de rezolutie a grupului, cere este autoritatea de rezolufie a Intreprinderii-mama de cel mai
inalt rang, i autorititile de rezolutie ale altor entititi din cadrul grupului de rezolutie.

Orice dezacord ntre autoritdti face obiectul competentelor Autorititii Bancare Europene (ABE) de
solufionare a dezacordurilor, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentulu;

Eurepean si a] Consiliului. m

6/17




Inciicarea cerintei MREL

Autoritéfile competente si autoritdfile de rezolutie trebuie s& abordeze si s& remedieze In mod adecvat
orice Incilcari ale cerintei minime TLAC si MREL, care ar putea constitui un obstacol in calea
posibilitatii de solutionare a instituiei de credit sau a grupului.

In acest sens, autoritatile de rezolufie pot exercitz competenie specifice pentru solutionarea sau
inlatwrarea obstacolelor din calea posibilitatii de solutionare, cum ar fi adresarea solicitiinii institutiilor
sau entititilor de a modifica profilurile de scadenfX ale instrumentelor de datoric eligibile sau de a
pregéti §i & pune in aplicare planuri pentru a restabili nivelul cerinfelor respective.

Autorititile de rezolufie pot, de asemenea, si interzicd anumite distribuiri in cazul in care apreciazi ci
0 institufie sau o entitate nu indeplineste cerintele amortizorulni combinat tn temejul Directivei
2013/36/UE atunei cdnd acestea sunt luate in considerare i plus fatd de cerinta MREL,

Cerinte de raportare §i de publicare

Penlru a asigura aplicarea transparenti a cerinfei MREL, institugiile gi entititile trebuie 54 raporteze
autoritétilor lor competente st autorititilor de rezolutic si sa publice in mod regulat informatii privind
cerinta MREL care [i se aplicd, nivelurile aferente datoriilor eligibile pentru calculul MREL,, precum
si altor datorii care pot face obiectul recapitaliziirii interne si componenta acestor datorii, inclusiv din
perspectiva profilului de scadents §i a rangului acordat acestora In cadrul procedurilor obisnuite de
insolventi.

b.1.2. Vinzarea de instrumente de datorie eligibile citre clienti retail

In cazul in care o parte semnificativi a instrumentelor eligibile pentru calculu] cerintei MREL ale une;
mstitutii sau entitifi este definutd de investitori de tip retail care ru ay primit informatii
corespunzitoare referitoare la riscurile induse de respectiva investifie, acest lucru ar putea constitui un
obstacol in calea posibilitagii de solutionare.

Daci autoritatea de rezolutie constatd un obstacol in calea posibilitifii de solutionare-eare-rermhtadin

dimensiunea §1 caracteristicile unei anumite baze de investitori, aceasta trehuie si poatd recomanda

unei institugii sau entitaii s abordeze respectivul obstacol,

Pentru ca investitorii de tip retail s3 nu investeasca fn mod excesiv in anumite instrumente de datarie
care sunt eligibile pentru calculul cerinfei MREL, statele membre trebuie s se asigure ¢d valoarea
nominald minimi a unor astfel de instrumente este relativ ridicati sau ci investitia in astfel de
instrumente nu reprezin(i o proportie excesivd din portofolin] investitorului.

Avind in vedere ci aceasts ceringd nu este acoperitd suficient in Directiva 2014/65/UE, aceasta trebuie
s& fie aplicabil® in temeiul Directivei 2014/59/UE st nu trebuie s& aduci atingere normelor de protectic
a investitortlor previzute in Directiva 2014/65/UE.

b.1.3 Recunoasterca contractuali a recapitalizdrii interne

Cerinfa de a include recunoasterea contractuald a efectelor Instrumentului de recapitalizare intern in
acordur care guvernens i e o Bl B AT G B By i e ores p e PP e R ecascopsﬁ
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faciliteze aplicarea instrumentului de recapitalizare internd in caz de rezolutie.
Dispozitiile privind recunoasterea contractuali a recapitalizirii interne contribuie Ja constientizarea de
catre creditorii care sunt parfi tn cadrul unor contracte, care sunt reglementate de dreptul unwi stat tert,
a eventualelor mésuri de rezolutic cu privire la institufiile sau entitdfile care sunt reglementate de
dreptul Uniunii Europene.

Pot exista fnsa cazuri in care este impracticabil ca institutiile sau entitdjile si includa respectivele
clauze in contracte. Astfel de cazuri ar fi, de cxempluy, cele in care: Tn temeiul legislatiei tarii terte
respective este interzis ea o institutie sau o entitate sa includa astfel de clauze; institutia sau entitatea
nu are nicio competenti la nivel individual 53 modifice clavzeie contractuale, Tntrucat acestea sunt
impuse de protocoale internationale sau se Intemeiazi pe condifii standard convenite la nivel
internafional; datoria care ar face chiectul cerinlei de recunoastere contractuals este conditionati de o
inclcare a contractului sau rezulti din garantii, contragarantii sau alte instrumente utilizate.i
contextul unor operatiuni de finanfare a comertulu, ﬁfﬁ
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Pentru a identifica mai precis cazurile de impracticabilitate, ABE va elabora proiecte de standarde
tehnice de reglementare, pe baza cirora

$i ludnd in considerare particularitafile pietei, autoritatea de rezolufie stabileste, In misura in care
consider necesar, categorii de datorii in cazul cérora ar putea exista motive de impracticabilitate.
Institufia de credit sau entifatea in cauzd evalueazd dacd este impracticabild introducerea Intr-un
congract sau inir-o categorie de contracte a unei clauze de recunoastere in materie de recapitalizare
intemn? i motiveazi evaluarea ficutd. Acestea fumizeazi in mod regulat informatii actualizate
autoritdtilor de rezoluie, pentry a le fine la curent in leginud cu progresele Inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a conditiilor de recunoagtere contraciuala,

Autoritifile de rezolufie evalueaza, intr-un interval de timp rezonabil, opinja institutiei/entitatii
confoun clreia este impracticabild includerea unei clauze de recunoagtere contractuali in acorduri de
finantare §i ia masuri pentru a aborda orice evaluiri eronate si obstacole din calea posibilititii de
solutionare, survenite ca rezultat al neinetuderii unor clauze de recunoastere confractuali,

Institutiile §i entitatile trebuie sk st justifice opinia, dacX acest lucru este solicitat de autoritatea de
rezoluiie.

In plus, pentru a se asigura ci nu este afectatd posibilitatea de solutionare a institutiilor sau entitatilor,
datoriile In cazul carora nu sunt incluse dispozifii contractuale relevante nu sunt eligibile pentru

caleulul cerintei MREL.

b.1.4 Ordinea reducerii valerii si a conversiei

Pentru a permite aplicarea efectiva a competentelor de reducere a valorii sau de conversie pentru
elementele de fonduri proprii fird a incilea garanjiile creditorilor previzute de directivd, statele
membre trebuic 53 se asigure ¢, in procedura obisnuitd de insolvents, creanfele care rezulti din
elemente ale fondurilor proprii au un rang de prioritate inferior celui acordat oricarei alte creante
subordonate. Instrumentele care sunt doar parfial recunascute fn categoria fondurilor proprii trebuie
sa fie tratate drept creante rezultate dig fondurile proprii pentru valoarea lor intesrali-Reeunorsterer

parfiald in fondurile proprit ar putea decurge, de exemply, din aplicarea tratamentulu tranzitoriu care
are drept efect de recunoagterea partiala a unui insttument sau din aplicarea calendarului de amortizare
prevézut In Regulamentul (UE) nr. 575/2013 pentru instrumentele de fondur proprii de nivel 2.

b.1.5 Competen{e de suspendare a nnumitor obligatii - Instrumente de moratoriu

Competenta autoritatilor de rezolutie de a suspenda, pentru maximum dous zile luerdtoare, , obligatii
contraciuale de platd sau de livrare ale institugiilor §i ale entititilor este adaptata astfel Incat sa poats
1l exercitati inainte ca o institutie sau o entitate si intre tn rezolujie, incepénd chiar din momentui T
care s-a stabilit ca institufia sav entitatea este in curs de a intra in dificultate sau susceptibila si intre
in dificultate 5t in condifiile in care nu este imediat disponihils o misurd din sectorul privat care ar
impiedica, in opinia autoritéfii de rezolutie, intrarea in dificultate a institufiel sau a entitatii Intr-un
interval de timp rezonabil, iar exercitarea respectivei competente este consideraty necesard pentru a se

£ Gl
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In exercitarea acestei competente, autoritdtile de rezolutie trebuie si ajbi posibilitatea de a lua in
considerare circumstanele fiecarui caz in parte si de a stabili domeniul de aplicare al suspendirii tn
consecingi. In plus, acestea trebuie s3 aiba posibilitatea de a autoriza, de la caz la caz, anumite plati,
in spectal, dar fird a se limita [a cheltuieli administrative ale institufiei sau ale entiti#fii in cauzi,
Trebuie, de asemenea, si fie posibil s3 se aplice competenfa de suspsndare In ceea ce priveste
depozitele eligibile. In acest caz, autoritétile de rezolutie trebuie s& evalueze cu atentie daci este
adecvata aplicarea respectivel competente de suspendare in cazul anumitor depozite eligibile, in
special In ceea ce priveste depozitele garantate definute de persoane fizice si de microintreprinderi 5
Intreprinderi mici i mijlocii, si trebuie s evalueze riscul ca aplicarea suspendérii cu privire la aceste
depozite sa perturbe grav functionared pietelor financiare,

In cazul In care competenta de a suspenda anumite obligatii contractualé este exercitats in c
priveste depozitele garantate, aceste depozite nu trebuie si fie considerate indisponibil
Directivej 2014/49/UE a Parlamentutui European i 2 Consiliului.
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Pentru a se asigura c4, in perioada de suspendare, deponentii nu intAmpind dificultdti financiare, statele
membre pot si prevadi ci acestia au dreptul s3 efectueze retrageri in limita unyj anumit cuantum
zilnie.

Competenta de a suspenda obligafiile de plati sau de livrare nu se aplici obligatiilor datorate
sistemelor sau operatorilor de sisteme desemnati in conformitate cu Directiva 98/26/CE, bancilor
centrale, contrapirtilor centrale {CPC) autorizate ori contrapartilor centrale din téri terte recunoscute
de Autoritatea europeani de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru valor mobiliare §i piete)
(ESMA),

Excluderea anumitor pasive ale unor institufii sau entitafi de la aplicarea instrumentuiui de
recapitalizare internd sau de ia competenta de a suspenda anumite obligatii de platd sau de livrare, de
la competenta de a limita executarea garantiilor sau de la competenta de suspendare temporari a
drepturilor de incetare, astfel cum sunt prevazute in Directiva 2014/59/UE, acopers datoriile aferente
contrapartilor centrale (CPC) stabilite tn Uniune §t CPC-urilor din téri terte recunoseute de ESMA.

b.1.6 Recunoagterea contractuali a competentelor de suspendare a obligatiilor in caz de
rezolutie

Pentru asigurarea unei rezolutii eficace, este esential s se asigure faptul ¢, odati ce o institutie sau o
entitate menticnats la art.} alin(1) fit. (b}, (c) san (d) din Directiva 2014/59/UE intrd in rezolutie,
contrapdrtile acesteia in contracte financiare nu isi pot incheia pozitiile exclusiv ca rezultat al intrarii
in rezolutie a tespectivei institatii sau entitaf, ?n plus, autorititile de rezolutie trebuie sa fic
Timpulernicite s3 suspende obligatiile de platd sau de livrare care rezultd din orjce contract financiar la
care o institutie aflaté In rezoluyic este parte $i 58 aibd competena de a impune restrictii, pe o pericada
limitath, drepturilor contraparilor de a stinge, accelera sau inceta in alt mod contractele financiare,
{n absen{a unui cadru legal pentru recunoagterea transfrontaliers, statele membre trebuie s3 impuni
institutiilor i entitatilor menfionate la art.! alin.(1) ft.(b), {c) si (d) din Directiva 2014/59/UE
includerea unei clauze contractuale incontractele fi iare. :ant i ee stetiac

contract poate face obiectul exercitirii de citre autoritétile de rezolutie a competentelor de a suspenda
anumite obligatii de plata sau de livrare, de a limita executarea garanfiilor sau de a suspenda temporar
dreptwrile de incetare. O astfel de obligatie trebuie prevéizuta in misura in care contractul intrd in
domeniul de. aplicare al dispozifiilor respective. Ca atare, obligatia de a infroduce clauza contractuals
nu se aplicd, de exemplu, contractelor fncheiate o contraparfi centrale sau operatori de sisteme
desemnati in sensul Directivei 98/26/CE, intrucit, pentru aceste contracte, chiar si atunci ednd ele sunt
reglementate de legislatia unui stat membru, autorititile de rezolutie nu dispun de astfel de competenie,
b.2 Modificiri aduse Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontirij in sistemele
de pliti 5i de decontare a titlurilor de valoare

Pentru a se asigura o intelegere comuni a termenilor utilizafi In diferitele reglementsri europene, au
fost incluse T Directiva 98/26/CE definitiile si conceptele introduse de Regulamentul (UE) nr.
64872012 privind instrumentele Sinanciare derivate extrabursiere, conlrapdrlile centrale i registrele

4] hd
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Directiva 98/26/CE reduce riscu) ce decurge din participarea institufiilor si a altor entitdti la sistemele
de plat si de decontare a titlurilor de valoare, In special prin reducerea perturbérilor in cazul
insolventei unui participant la un astfel de sistem.

Considerentul 7 din directiva respectiva clarifici faptul ci statele membre au posibilitatea de a aplica
dispozifitle directivei atat propriilor institutii care participa in mod direct la sisteme reglementate de
legislatia unei tir{ terte, cét si colateralului constituit in legitur cu participarea la aceste sisteme.
Avénd in vedere dimensiunea mondiala si activitdfile anumitor sisteme reglementate de legislatia unei
fari terfe, precum si participarca sporitd a entititilor stabilite In Uniunea Ewopeand la astfel de
sisteme, Comisia trebuie si analizeze modul in care statele membre aplicd opfiunea prezentaty in
cadrul considerentului 7 din directiva respectiva §i sd evalueze necesitatea introducerii unor modificiri

suplimentare [a directiva in cauzd cu privire la astfel de sisterne. :
Acte de aplicare a dispozitiilor directivei m\
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Pentru detalierca sau, dupd caz, pentru punerea in aplicare a unora dintre dispozifiile directivei,
Comisia Europeans este abilitatd si emitd standarde tehnice obligatorii, elaborate de Autoritaten
Bancard Europeana (ABE).

¢) In mod similar transpunerii la nivel nafional a prevederilor Directivej 2014/59/UE, prevederile
Directivei 2019/879/UE vor fi transpuse la nivel national ptin lege. fn acest context, pentru a asigura
lranspunerea integrali 2 prevederilor Directivei 2019/879/UE este necesard amendarea cadruluj
legislativ primar reprezentat de Legea nr.312/2015 privind redresarea §i rezolutia instiiutiilor de
credit si a firmelor de investitii, brecum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative fn
domeniul financiar, Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvens
§1Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de pldji 5iin sistemele de
decontare a operatiunilor cu instrumente financiare.

2. Schimbiri preconizate

2. Al Asigurarea transpunerii prevederilor cuprinse in Directiva (UE) 2019/879 a
Parlamentului European si a Consilinlui din 20 mai 2019 de wodificare a Directivei 2014/59/UE
in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor 5i de recapitalizare a institutiilor de credis
sia firmelor de investitii 5i a Directivel 98/26/CE

Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ asigurd transpuneres fideld, la nivel de legislatie
primard, a prevederilor Diractivei (UE) 2019/879, inclusiv a clarificirilor furnizate de Comisia
Europeand in cadru] intdinirilor organizate de catre aceasta pentru a asigura o implementare uniforma
a directivelor euzopene la nivel nationa! de citre statele membre si publicate de Comisie in data de 29
septembrie 2020 5i vizeazd, tn principal, urmitoarele:

2. definirea unor concepte noi in domeniul rezolutiei precum "entitate de rezolufie” si "grup de
rezolutie” si, n stréns leghturi cu acestea, introduccrea cerinjei MREL pentru entitatea de rezolutic
{weerinti MREL externi™), respectiv a cerintei MREL pentru entitatea care nu este entitate de
rezoiufie (-cerintd MREL internd™), ca o consecinti a selectini . in-eapul plantftcini ta-mveln

ErUpUrilor; i6tre cele dous tipuri de strategii de rezolugie: strategia cu un singur punct de intrare {single
peint of entry — SPE) s, respectiv, strategia cu mai multe puncte de intrare (multiple point of entry —
MPE);

Astfel, protectul de lege stabileste reguli de determinare a cerinfei MREL atét pentru entitifile de
rezolufie din grup care vor face obiectul rezolufiei (Cerinta MREL externd) cét st pentru filialele
acestora care mu intrd in rezolutie, ci transferd pierderile si nevoile lor de recapitalizare citre entitatea
de rezolutie (cerinta MREL intern),

fn linie cu introducerea noiler concepte de “entitate de rezolutie” si "grup de rezolutie®, proiectul de
lege aduce madificiri si in cadrul dispozitiilor care reglementeazi planificarea rezolutiei, atat din
perspectiva identificirii acestor entitati/grupuri de rezolutie cat si, ulterior, al stabilirii unei cerinte
MREL adecvate pentre asigurarea unei capacititi satisficatoare de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare,

Ag] ) o Vol A Nk .

b. introducerea de pre TIEG 1BsCHuthle de tip

C-531 dar i pentru alte institufii de credit care reprezintd un grad ridicat de semnificatie pe plan
national, prin alinierea la standardul TLAC, att in ceca ce priveste nivelul cerinfei cét §i criteriile de
eligibilitate care trebuie si fie indeplinite de instrumentele de datorie [uate in calcul la determinarea
cerintei;

¢. infroducerea de prevederi privind aplicarea cerinfei MREL tn cazul refelelor cooperatiste
precum si de dispozifii privind derogirile ce pot fi acordate de !a indeplinirea cerintei MREL n cazul
casei centrale §i a cooperativelor de credit afiliate Ia aceasta;.

d. introducerea de prevederi care asigurdl descrierea procesului de luarea a deciziilor cu privire la
cerinfa MREL internd i cerinta MREL externd, in cadrul colegiilor de rezolutie;

e. introducerea, tn sarcina institutiilor de credit, a unor obligatii de raportare citre sutorititile de

privind nivelul si componenta cerintet MREL:

rezolutie si autoritdfile competente, precumn si a unor obligatii de publicare Tn legdturd cu g
W
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proiectului de lege reflecti madul de exercitare a unei serii de aptiuni nationale previzute de directivi,
decis In urma consultarii Autoritdfii de Supraveghere Financiars (ASF), autoritatea cy competente in
domeniul protectiei consumatorilor/investitorilor potrivit Directivei 2014/65/UE (MIFID II). Astfel,
potrivit proiectului de lege, cuantumul inifial investit intr-unul sau mai multe instrumente de datorie
eligibile trebuie 53 fie de cel putin 50 000 EUR si totodata. si fe indeplinite cerintele previizute de
art.37 alin. (3) si (4) din Legea nr.126/2018 privind piefele de instrumente financiare.

g. extinderea aplicabilititii prevederilor care vizeazi conversia §i reducerea valorii §i in cazul
instrumentelor de datorie eligibile pentru calculul cerintei MREL, nu nwmai in cazy]
instrumentelor de fondur; proprii (de nivel | suplimentar §i de nivel 2), atunci cand institutia de credit
atinge punctul de neviabilitate;

h. modificari in ceea ce priveste functionarea colegiilor europene de rezolutie In cazul gropurilor
care au intreprinderea-mami intr-un stat tert;

i modificini In ceea ce priveste cerinfa de a include recunoagterea contractuali a cfectelor
instrumentului de recapitalizare internd in acorduri care guverneazi instrurnente de datorie
reglementate de lepislatia statelor terje.

Proiectul de lege contine prevederi referitoare la situatia in care este impracticabild includerea in
dispozifiile contractnale a unej clauze in virtutea careia creditorul say partea la acordul sau [a

reducere a valorii principalufui say a sume; de platd datorate, de conversie sau de anulare, ce poate fi
impusd de catre autoritatea de rezolugie,

J+ introducerca de prevederi referitoare la rccunoasterea--cnntrﬂcwali%mpefengdur—de——‘—” -

SUSPENUATE T 0Gligatilor in caz de rezolutie;

Proiectul de lege prevede faptul ¢i institutiile de credit $i entitafile cirora Ii se aplica legea trebuie g2
includi in orice contract financiar la care acestea sunt parte, si care este reglementat de legislatia unui
stat ter}, clauze prin care parfile prevad ca respectivul contract financiar poate face obiectul exercitari;

134

de ciitre autoritatea de rezolulie, 2 competentelor de suspendare seu de limitare a wnor drepturi si
abligafii.

Totodaty, ca urmare a exercitdrii une; optiuni nationale previzute de directivi, proiectul de iege
prevede i faptul c4 intreprinderile-mama din Uniunea Europeant, persoane Juridice roméne, trebuje
s se asigure c filialele lor din state terfe prevad, in contractele financiare care intrs i domeniul de
aplicare a acestor prevederi, clauze care si exeluda posibilitatea ca exercitarea competentei autorititii

de rezolutie de a suspenda sav a limita drepturite 3i obligatiile Intreprinderii-mami din Uniunea
Europeand sk constitvie un motiy fntemeiat nerto toce o el o v Tl 0 g MY ificarea,
eXercitarea drepiurilor de a stinge sau de a compensa drepturi sau obligatii, sau de a executa garantiile

M at ot wLanry ¥

reale, in cazul respectivelor contracte..

k. introducerea de prevederi care vizeazi noi competente pentru autoritatea de rezolutie:
. competenfa autoritdfii de rezolutie de 2 interzice efectuarea de distribuiri de catre institafiile de
credit atunci cdnd nu este indepliniti cerinfa amortizorulni combinat, Juats in considerare Suplimentar
fatd de cerinta MREL determinati in functie de valoarea totald a expunerii la rise;

. competente in vederea solutiondrii incalcirilor cerintei MREL;

. competenta de a suspenda obligatiile de plata ale unei institutii de credit, anterior rezolutie
{cunoscuts sub denumirea de “instrument de moratorin™);

. competente specifice autoritatii de rezolufie pentru a se asigura c4, in perioada de suspendare,
deponentii nu intdmpind dificultati financiare;

. competenia de a limita executarca garantiilor reale.
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In ceca ce privegte noile competente pentru autoritatea de rezolufie, referitor la competenta de

suspendare a obligatiilor de piatd inclusiv in ceea ce priveste depozitele eligibile, proiectul de lege

stabileste ca exercitarea acestei competente este Insd posibild in conditiile Tn care autoritatea de

rezolutie evalueazii cu atentie impactul pe care l-ar putea aves exercitarea respectivel competenge

asupra bunei funcfiondri a piefelor financiare si ia in considerare legislatia nafionals care protejeazi

drepturile creditorilor si egalitatea de tratament a creditorilor in procedurs de insolventa.

In cazul in care autoritatea de rezolufie exercitd competenta de suspendarea obligatiilor de plati sau

de livrare in ceea ce priveste depozitele garantate, proiectul de lege stabileste ¢ acele depozite mu sunt

considerate indisponibile in sensul Legii nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si

Fondul de garantare a depozitelor bancare.

Totodatd, in cazul exercitirii competentei de suspendare a obligafiilor de platd sau de livrare in ceea

ce priveste depozitele eligibile, autoritatea de rezolutie se asigurd ci deponentii au acces la un cuantum

zilnic adecvat din depozitele respective, determinat ca raport dintre valoarea cheltuielilor totale medii
lunare pe o gospodérie $i numarul mediu de zile dia trimesaul imediat anterior date; de referingd, pe

baza datelor publicate de Institutul National de Statistic,

fn ceea ce priveste domeniul de aplicare, proiectul legislativ mentine sfera de aplicare existents tn
Legea nr.312/20135, respectiv: instituii de credit si firme de investitii, persoane juridice roméne,

institulii financiare, persoane juridice roréne, care sumt acoperite de supravegherea la nivel consolidat
a Intreprinderii-mama in conformitate cu prevederile Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institufiile de credit si adecvarea capitalului, aprobati cu modificir $t completdri prin Legea
nr.227/2607, cu modificérile si completirile uiterioare { O.U.G. nr. 99/2006), societifile financiare
holding, societdtile financiare holding mixte si societitile financiare holding cu activitate mixts,
persoane juridice roméne i societdtile financiare holding-mama din Roménia, societitile financiare
holding-mamé din Uniunea European, societdile financiarc holding mixte-mamd din Romania,
socictdtile financiare holding mixte-mama din Uniunea Europeand, persoane juridice romane,
sucursatele stabilite pe teritoriul Romaniei ale institutiilor de credit s firmelor de investitii-din-state:

TTerE

2. A.2.Alte modificiiri si completiri aduse Legii nr. 312/2015, cu scopul de a imbunititi
reglementarea

Distinct de modificarile aduse Legii nr. 312/2015 in vederea asigurdrii transpunerii Directivei
2019/879/UE , proiectul de lege vizeazi o serie de alte modificar privind:

- realizaren de corectii de naturd formala asupra textului inifial al legii;

- clarificarea anumitor prevederi pentru a facilita intelegerea textului, ca urmare a corespondentei
derulate cu institutiile de credit de la momentul intradi o vigoare a Legii nr.312/2015, precum si
clarificarea anurnitor prevederi ca urmare a identifichrii de citre Banca Nafionald a Romaéniei, in
calitate de autoritate de rezolutie, unor meonsistente ale textului legal sau a lipsei de reglementare a
unor aspecte, care au determinat dificultdfi in aplicarea prevederilor legii.

Tn acest context sunt nronnse g o de Gk 03] T AR e R R

Eriala o (B

reglementeazl aspecte referitoare la guvemanta proceselor operationale si decizionale,
- revizuirea unor prevederi privind administratorul temporar (infroducerea ipotezei in care
functionarea organului de conducere al instifufiei de credit este impiedicatd din motive precum.
vacantarea simultand a tuturor posturilor existente in cadrul organului de conducere ori imposibilitatea
merabrilor organului de conducere de a exercita responsabilititile incredintate; inserarea competentei
administratorului temporar de a efectua, in ipoteza anterior mentionati, evaluarea conduciitorilor unei
institufii de eredit, potrivit prevederilor in materic cuprinse In Q.U.G. nr. 99/2006);

- introducerea de preveder referitoare la crearea unui mecanism flexibil de guvernanta a proceselor si
de formalizare a deciziilor Bancii Nationale a Romadniel, in calitate de autoritate de rezolutie,

- revizuirea prevederilor referitoare la institufia~punte In vederea clarificirii cerinjelor aplicabile
instituiei de credit-punte i institutiei-punte, alta déecit o institutie
Dperspectiva corelarii cu prevederile 0.U.G. nr. 99/2006:
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- introducerea de prevederi referitoare 1 competenta generald a Biancii Nationale a Roméniei, in
calitate de autoritate de rezolufie, de a colecta informatii gi de a efectua inspectii, atdt in etapa de
planificare, ¢t §i In etapa de rezolutie;

- introducersa de prevederi referitoare la competenfa Bancii Nafionale a Roméniei de a dispune
masud, separal de aplicarea de masuri sanctionatoare si sanciiuni administrative (similar O U.G. qr.
99/2006), precum §i circumstantierea situaiilor in care pot [t aplicate acestea;

- tonsolidarea cadrului Jegal privind regimul aplicarii sancfiuniler administrative i & masurilor
sanciionatoare;

- introducerea de prevederi privind competenta Baneii Nationale a Roméniei de a emite reglementiri
secundare n aplicarea legii §i a actelor europene, precum si de a emite instructiuni si preciziri prin
care sd se asigure transpuncrea legislatiei relevante adoptate ia nivelul Uniunii Europene si prin care
sd se urmireascd implementarea celor mai bune practici internationale in domeniul redresirii si
rezolufiei;

- introducerea de prevederi cu privire la conformarea institutiilor de credit §i entititilor previzute la
art. 1 alin. (1) lit. b), ¢) sau d) din lege cu ghidurile §i recomandirile emise de ABE, potrivit
instructiunilor/preciziriior emise de Banca Nafionald a Rorndniei §i cu privire la competenta Bincij
Nationale a Roméaniei de & interveni in caz de neconformare. In acest sens, s-a previzut posibilitatea
ca Banca National a Roméaniei si faci recomandiri institutiilor de credit si entitdfilor previizute la art,
I alin. (1) Lit. b), ) sau d) §i /sau si poatd dispune misuri in situafia in care acesten nu asigurd
implementarea corespunzitoare a instructiuniler/precizirilor emise de Banca Nationala 2 Romaniei cu
privire la ghidurile si recomandarile emise de ABE,

2. B. Propuneri de amendamente aduse altor acte normative

Amendamente cu privire la Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventi: L

- miroducerea de prevederi care si asigure faptul i, in procedura obignuitd de insolventd, creantele
care rezultd din elemente ale fondurilor proprii au un rang de priotitate inferior celui acordat oricgre
alte creanfe subordonate:

- introducerea de prevederi potrivit cirora instrumentele care sunt doar partial recunoscute in categoria
fondurilor proprii trebuie si fie tratate drept creante rezultate din fondurile proprii pentru valoarea lor
inteprald,

Amendamente cu privire la Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontirii fn
sistemele de plati gi fn sistemele de decontare a operafiunilor cu instrumente financiare:

introducerea wnor dispozitii pentru preluarea unor concepte introduse de Regulamentul (UE) nr.
648/2012 privind instrumentele Jinanciare derivate extrabursiere, contrapértile centrale i registrele
cenrrale de tranzactii referitoare la ,contraparte centrald® sau ~CPC” 51 la | participant” pentru a se

slad %
bt U TR,

v e

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul

1! Impactn) asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Se apreciazi ¢4 proiectul de act normativ va avea impact in domeniul determindrii cerinfel MREL atét

pentru institutiile care prezintd important3 sistemici pe plan local ¢t st pentru celelalte ¢
instituiii de credit.

2. Impact asupra mediului de afaceri

13/17




Se apreciazd cd protectul de act normativ va avea implicatii asupra mediului de afaceri, prin beneficiile
aduse in mentinerca stabilitifii financiare, ca obiectiv de interes general, prin:

~ solicitarea Indeplininii de citre institutiile de credit a unei cerinje minime MREL, aliniats la
standardul TLAC, care sd asigure o capacitate adecvata de acoperire a pierderilor i de recapitalizare;
- impunerea de cerinfe de raportare citre autoritatea de rezolutie §i autoritatea competentd gi a unor
cerine de transparent cétre pia in legatura cu nivelul i componenta cerintei MREL;

- impunerea unor cerinfe de conduitd cu privire la vanzarea de instrumente de datorie eligibile citre
clienti retail.

3. Impact social

Suplimentarea competenelor autoritdtii de rezolugie contribuie Ja menfinerea stabilitdtii financiare
prin asigurarea accesului neintrerupt al deponentilor la depozite 5i continuarea prestirii citre clienti a
serviciilor financiare in cazul institutiilor de credit aflate in dificultate.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

8. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetnlui general consolidat,
atit pe termen seurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5§ ani)
- In mij lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ami Media
pe
patru
ani
1. S 3 4 & G 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

impozit pe venit

TVA

b) bugete locale

impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:contributii de asiguriri

2. Modificart ale cheltuielilor
bugetare, In plus, din care;

cheltuteli de personal

bunuri §i servicii

asistentd sociald

b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

asistentd sociald

c} bugetul asigurarilor sociale de
stat:cheltuieli de personal

bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
ajbuget de stat
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[:5) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bu getare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modifcirilor
veniturilor si/sau cheltuieliior
bugetare

 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proicctului de act normativ asupra legislaties in vigoare
L. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativs
Acte normative in vigoare ce vor i modificate sau abrogate, ca urmare a intririi fn vigoare a
proiectului de act normativ: -

2. Conformitatea proiectuluj de act normativ cu legislatia comunitara in materie fn caznl
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea, la nivel de legislatie primars, a prevederilor
Directivei 2019/879/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Directivei 2014/S9/UE in ceeq ce Ppriveste capacitatea de absorbie a Pierderilor §i de recapitalizare
a institufiilor de credit 5i a Jirmelor de investitii 5i a Directivei 98/26/CE.

Modificirile propuse care nu au unl corespondent in legislatia Uniunii Europene §i care vizeazi
imbunititirea reglementrii existente, nu ridied probleme din perspectiva compatibilitiii cu acquis-

ul Uniunii Egropene.

3. MAsuri normative necesare aplicirii directe a actclor normative comunitare,
Prin proiectul de act normativ se stabilesc competente in sarcina autoritdtilor de supraveghere say a
autoritatilor de rezolufie pentru urmarirea tespectdrii inclusiv a standardelor tehnice obligatorii (acte
delegate si de punere in aplicare), emise de Comisia Europeans In aplicarea Directive; 2019/879/UE
LsLi aplicarea de sanctiuni in cazul nerespectrii acestor standarde.

4. Hotdirari ale Curtii de J ustitie a Uniunii Europene

3. Alte acte normative §t sau documente internationale din care decurg angajarmente

6. Alte informatij
Ry oo s e 3 1 R asigura transpunerea Directivel 2019/879/1E se incadreazi
In categoria actelor normative prin care se asiguri aplicarea pe teritoriul Roméniei a unor acte de drept
al Uniunii Europene, potrivit dispozitiilor art. 148 din Constitutia Romaniei, asigurind respectarea
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunti Europene cerespunzator gradului de conformare la aceasta

La dispozitiilor pe care le transpune!.

! jn Deciziz Curt Constitutionale 2 Romdniei nr, 206 din 06/03/2012, publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1 nr. 254 din
17/04/2012, se refin urmatoarele: Din examinarea excepiei de neconstitulionalitate invocete, Curten Constituionald constata
el imvaearea art, ! din Carta drepturilor fundanentals g Uniunii Eutopene, prin raportare iz art, 20 din Constitiia Romaniei,
este incorectd, Carta, potrivit art. 6 alin, | din Versiunca consolidaté a Tratatului privind Uniunea Evropeang, [, 1\ are aceeagi
valoare juridici cu cea a Tratatului privind Unitinea Europeand §i a Trataiuluf privind functionarea Uniunii Eurapene, care,
In Infefessd art. 148 din Constitntin Romdniei, reprexint (ratafele constitutive ale Uniuni Luropena. Asad, :
constitufional roménesc, Carta drepturitor fundamentale a Uniynii Evrapene nu intrg sub incldenia art,
care se referd fa iratatgie internationals privind drepturile omului, astfel incdt antorut excepiiel ar fi trebuilfel .'m.
cuprinse in Cartd prin raportare Il art. 148 din Legea fundamentais.
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Sectinnea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi projectului de act normativ
L. Informatii privind procesul de consultare cu organizatitle neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

In plan extern nu au fost necesare consultari,

In plan intern au fost consultate Banca Nafiopald a Romaéniel, Autoritatea de Supraveghere Financiara,
Asaciaia Romdna a Bincilor, Consiliul Concurentel, Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loe consultarca precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Banca Nationald a Roméniei este autoritatea responsabild cu redresares i rezolutia institufiilor de
credit.

Autoritatea de Supraveghere Fimanciari este autoritatea Tesponsabild cu redresarea §i rezolutia
firmelor de investifii.

Asociajia Roména a Bincilor este constituitd in scopul promovérii principiifor politicii bancare in
domeniile de interes general alc institutiilor de credit membre, precum §i in scopul cooperdrii dintre
institufiile de credit, alte institulii nationate §i internationale si asociatii bancare din alte .

3. Counsultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activititti ale acestor autoritdti, fn condifiile Hotarfrii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotidririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
5. Informatii privind avizarca de citre:

a} Consilinf Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢} Consiliul Economic si Social

d) Consilinl Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul este supus avizirii Consiliul Economic st Social si Consilinlui Legislativ.

6. Alte informatii
Procesul de avizare a legii a fost prelungit avind In vedere necesitatea relusirii avizirii scrubu
normativ in contextul modificarilor de structurd 2 Guvernului. Totodatd, procesul de avizare a fost
Ingreunat si in contextul general provocat de criza COVID-19.
Sectiunez a 7-a
Activitati de informare publicil privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

v

1 Informazs TH Droecting de act normativ

o

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernuiuj, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobani, aprobat prin Hotédrdrea
Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de act normativ a fost postat la data de 20.01.2021 pe website-u)
Ministerului Finanfelor. Au fost respectate dispozifiile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publics.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului ™ urma
implementirii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sanitifii si securititii
cetafenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3. Alte informatii

Sectiunca a 8-a

Misuri de implementare
1. Masurile de punerc in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - tnfiintarea unor noi organisme sau exfinderea
competentelor institutiilor existente
Prin proiectul de act normativ sunt reglementate noi competente ale autoritdtii de rezolutie,
2. Alte informatii
Intrarea in vigoare a actului normativ ce asigurd transpunerea Dircctivei 2014/59/UE in legislatia
nafionala urmeaz s aiba loc la 3 zile de la data publicdrii actului normativ in Monitorul Oficial 2l
Romdniei, Partea 1, cu exceptia dispozitiilor privind cerintele de publicare aferente cerinfeil MREL
care vor intra in vigoare la data de 01.01.2024.

Faja de cele prezentate, a fost elaborat protectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
1r.312/2015 privind redresarea §i rezolufia institugiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative tn domeninl Jinanciar, precum si pentry

modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul financiar,
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