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Sectiunea 1
Titlul actului normativ _ ,
proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele m&suri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 :

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

| Protectia persoanelor vulnerabile din centrele de servicii sociale si din intregul sistem de asistenta
sociala a reprezentat o prioritate pe toatd perioada Pandemiei de COVID-19, in perioada starilor de
| urgenta si alerta instituite din cauza pandemiei cu virusul SARS-CoV-2.

[ Tn conformitate cu prevederile art.19 din Legea nr.55/2020, conducdtorii centrelor rezidentiale de
ingrijire si asistentd a persoanelor vdrstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si
fdrd dizabilitdti, precum si pentru alte categorii vulnerabile, prevdzute in Nomenclatorul
serviciilor sociale, precum si in regulamentele-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, au obligatia de a asigura mdsurile de continuitate a activitdtii pe durata stdrii de
alertd, avénd dreptul sd stabileascd programul de lucru al angajatilor, in conditiile legii.
| Neluarea de catre conducatorii serviciilor de asistenta sociala a masurilor stabilite conform art. 5
alin. (1) lit. e), referitoare la adaptarea programului de lucru sau la permanentizarea activitatii
constituie contraventie, ih conformitate cu prevederile art.65 din Legea nr.55/2020 si se
sanctioneaza cu amenda.

Pe toata perioada starii de alertd, la aceasta datd, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 932/2021 privind
prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romdniei incepdnd cu data de 11 septembrie 2021,
| precum si stabilirea mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea

efectelor pandemiei de COVID-19, s-au stabilit:

' 1) in conditiile art. 5 alin. (1) lit. &) din Légea nr. 55/2020, instituirea obligatiei de a asigura
masurile de continuitate a. activitatii centrelor rezidentiale de ingrijire si asistenta a
persoanelor varstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati,
precum si pentru alte categorii vulnerabile si de a stabili programul de lucru al angajatilor,
potrivit art. 19 din Legea nr. 55/2020, cu avizul directiilor de sanatate publica judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti si de a organiza programul in centrele rezidentiale in
functie de contextul epidemiologic existent la nivel local, cu respectarea normelor in
vigoare privind legislatia in domeniul muncii si _cu. respectarea normelor de prevenire a
raspandirii virusului SARS-CoV-2 instituite de autoritatile competente.

2) in aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 55/2020, directiile de sanatate
publica judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti asigura testarea saptamanala a
personalului_de ingrijire si asistenta, a personalului_de specialitate si auxiliar care isi
desfasoara activitatea in centrele rezidentiale de ingrijire si asistenta a persoanelor
varstnice, in centrele rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum si
pentru alte categorii vulnerabile.

In Strategia de vaccinare impotriva COVID-19, aprobatd prin HG 1031/2020, cu modificarile si
| completarile ulterioare, lucratorii din domeniul social, personalul de ingrijire care isi desfasoara
| activitatea in centrele rezidentiale si medico-sociale si personalul care acorda ingrijiri medicale si
sociale la domiciliu, au_fost inclusi in lista categoriilor prioritare. ‘

In perioada de pregatire si lansare a campaniei nationale de vaccinare din decembrie 2020 -
| februarie 2021, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a desfasurat mai multe actiuni de colectare a
datelor cu privire la planificarea si optiunile privind vaccinarea impotriva Covid-19 in randul
personalului de ingrijire si al beneficiarilor de asistenta sociala, precum si actiuni de informare si




promovare a campame1 de vaccinare a acestor categorii de persoane considerate pnontare in.
strategia de vaccinare.

Contextul actual, caracterizat printr-o tendinta clara de crestere a ratei de infectare in randul
populatiei si iminenta aparitiei unui al 4-lea val de infectare, precum si cifrele semnificative de
infectare si deces cauzate de Covid-19 in randul personalului (10993 de angajati infectati si 15
decedati) si al beneficiarilor de asistentd sociald (19485 de beneficiari infectati si 1047 beneficiari
decedati, de la inceputul monitorizarii si pana la 27.08.2021), raportate de ANPIS in ,,Situatiile |
actualizate privind rdspdndirea Covid - 19 la nivelul serviciilor sociale monitorizate de Inspectia | -
Sociald” si ANDPDCA (pentru serviciile sociale aflate in subordinea Directiilor Generale "de |
Asistenta Sociald si Protectia Copilului) reclama reglementarea unor masuri explicite in sarcina
autoritatilor adm1n1strat1e1 publice locale si a furnizorilor publici si privati de servicii sociale
pentru protectia v1e;n si pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sanatatii
persoanelor aflate in situatie de vulnerabilitate.
In ceea ce priveste vaccinarea personalulu1 si a beneficiarilor din serviciile rez1dent1ale destmate '
adultilor cu dizabilitati aflate in subordinea Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia | -
Cop1lulu1 peste 90 % din beneficiarii acestor servicii sunt vaccinati in timp ce personalul este | .
vaccinat doar in procent de peste 57% ceea ce conduce la cresterea riscului de mfectare av ‘
beneficiarilor. ,

I. Schimbari preconizate

Avand in vedere faptul cd, desi vaccinarea este principalul instrument de preventie primara a
bolilor si una dintre masurile cele mai eficiente din punct de vedere al costurilor in materie de
sanatate publica, totusi, nu poate fi impusa ca obligatorie, precum si faptul ca alternativa la
vaccinare, pentru prevenirea raspandirii virusului, este reprezentata de testarea periodica, '

avand in vedere necesitatea protejirii persoanelor vulnerabile aflate in centrele de servigii |
sociale, : S

proiectul de lege prevede modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificérile Si completé,ri_le
ulterioare, respectiv:

1. Reglementarea obl1gat;1e1 furmzonlor de servicii sociale publici si pr1vat1 de a sol1c1ta
pe perioada starii de alerta, in functie de incidenta cazurilor din judet/localitate,
comunicata de comitetul judetean pentru situatii de urgenta si al municipiului
Bucuresti, personalului din centrele rezidentiale care, in desfasurarea act1v1tatn are
contact cu persoanele beneficiare, dupa caz:

a) dovada vaccinarii lmpotrlva virusului SARS-CoV-2 sau vaccmarn cu prlma ,
doza, dupa caz; 3
b) adeverinta emisa de medicul de familie sau medicul curant prin care se
certifica existenta unor afectiuni care reprezinta contraindicatie la vaccinare;. _

c) rezultatul negativ saptamanal pentru infectia cu v1rusul SARS-CoV- 2 in urma
efectuarii unui test antlgen rapid;

d) dovada ca se afla in perioada cuprinsa intre a 15-a zi ;1 a 180- -a zi ultenoara

confirmarii infectarii cu virusul SARS-CoV-2.

2. Neprezentarea de catre angajati a dovezilor mentionate conduce la mtemcerea'
accesului in centrele de servicii sociale, sau, dupa caz, interzicerea desfasurarn'
activitatilor care presupun contactul cu persoanele beneficiare.

3. Suportarea costurilor testarii pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 de cdtre angajat;
Pentru persoanele care nu s-au vaccinat din motive medicale si pentru persoanele care
nu au incheiat schema completé de vaccinare/se afla in perioada dintre prima si‘a
doua doza, directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucurest1 a51gura
testele antigen rapide necesare testarii acestora. ,
Posibilitatea ca, furnizorul de servicii sociale, sa poata dispune, cu aco_rdul
angajatului, modificarea temporara, in conditiile legii, a atributiilor din fisa postului.-




4. Includerea in categoria contraventiilor a nerespectarii acestor prevederi si stabilirea
unui termen de intrare in vigoare a contraventiei, in conformitate cu prevederile art.4
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu

. .. modificdrile si completdrile ulterioare.

1. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

L _ Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1 1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

1 Proiectul de act normativ hu se refera la acest subiect

| 2'. Impactul asupra sarcinilor administrative.

1a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidentiindu-se atat costurile
| administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativd, cat si costurile
administrative eliminate:

b) simplificarea procedurilor administrative.

_Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
|.Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect..
| 3. Impact social:

Implementarea masurilor prevazute de prezentul proiect de lege va conduce la prevenirea riscului
de infectare cu SARS-CoV-2, a persoanelor beneficiare din sistemul de asistenta sociala, ca urmare
a contactului acestora cu personalul angajat fie de serviciile publice de asistenta sociala, fie de
_alti furnizori publici sau privati de servicii sociale.
| 4. Impact asupra mediului
.Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea ada
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, _
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani)
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1 Modlflcén ale » 4vehitu‘r'ilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit

iii. TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
1 stat:
__i. _ contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
.a) buget de stat, din acesta:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii .
iii.  transferuri intre unitati ale ' ‘ Vo

administratiei publice ‘ , ' L N

b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii:

Precizam, faptul cad si la aceasta data, conform prevederilor art.3, din anexa nr.2 la HG
nr.932/2021, directiile de sanatate publica judetene, respectiv a municipiului Bucuresti asigura
testarea saptamanald a personalului de ingrijire si asistentd, a personalului de specialitate si
auxiliar care fisi desfésoaré activitatea in centrele rezidentiale de ingrijire §i asistenta a
persoanelor varstnice, in centrele rezidentiale pentru copii i adulp cu si fara dizabilitati, precum
si pentru alte categorii vulnerabile.

Prin urmare, prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de lege, consideram ca impactul
bugetar este pozitiv fata de situatia actuala avand in vederea faptul ca, in general, angajatul va
suporta costul testarii pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act
normativ: -
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
1" Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normatw in domeniul
achizitiilor publice, prevederi obligatorii; :
Nu este cazul.
¢) norme cu impact la nivel operaponal/tehmc - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




!

{ Pro1ectul de act normatw nu se refera la acest sublect

1 5. Alte acte normative si sau documente mternatlonale din care decurg angaJamente
. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

| 6. Alte informatii L

' Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act rnormativ

lnformatn privind proclesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

| 2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §I a modului in

- | care activitatea acestor orgamzatn este legata de obiectul proiectului de act normativ

| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

{ 3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in SItuapa in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
' Guvernului nr.521/2005 'privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
| autoritatilor admlmstratlel publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

| Proiectul de act normativ'a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autorititilor Locale din
| Romania, Asociatiei Mumc1pnlor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei
| Comunelor din Roméania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania, prin adresa nr.
13079/EC/24.09.2021 [

| 4. Consultarile desfasurate n cadrul consilillor interministeriale in conformltate cu
prevederile Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente
Nu este cazul.

| 5. Informatii pr|v1nd avizarea de catre:
't a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem dé Aparare a Tarii
| ¢) Consiliul Economic si Social
1 d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi avizat dé Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Soc1al

6. Alte informatii

’ Sectiunea a 7-a

Acti'vité;i de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

11, Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

| Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
| procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
| 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

| Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerutui Muncii si Protectiei Sociale in perioada 21.09.-01.11.2021.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
| adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

-2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in apllcare a proiectului de act normativ de catre autontatlle
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
| competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




[ 2. Alte informatii ' )
Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, pe care il supunem spre aprobare Guvernului

Ministrul muncii si protectiei sociale,

Raluca TURCAN
AVIZAT:
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice  Ministrul interimar a,l,sé'nét.éj;ii'
si Administratiei »
CSEKE Attila-Zoltan © CSEKE Attila-Zoltan
Ministrul Finantelor Ministrul interimar al Justitiei

Dan VILCEANU Lucian Nicolae BODE
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“ Fata-de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect Ordonanti de'urgenta pentrii modificaréa .
unor acte normative in domeniul protectiei drepturilor persoanclor cu dizabilitifi, pe tare il
supunem spre aprobare Guvernului.
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PROIECT

‘Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Parlamentul Romdéniei adoptd prezenta lege.

- Art.l - Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.396 din 15 mai 2020; cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifica §i se completeaza, dupa cum urineaza:

, 1. Dupd articolul 19, se introduce un articol nou, art.19' care va avea urmatorul cuprins;

L Art.19' (1) In aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) lit. d), referitoare la masuri de protectie
a vietii si pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sanatatii persoanelor, pe
perioada starii de alertd, in functie de incidenta cazurilor din judet/localitate, comunicata de
comitetul judetean pentru situatii de urgenta si al municipiului Bucuresti, furnizorii de servicii
sociale publici si pnvatl solicita personalulw din centrele rezidentiale prevazute la art.19 care,
in desfasurarea act1v1tat;n are contact cu persoanele beneficiare, dupa caz:

a) dovada vaccinarii impotriva virusului SARS-CoV-2 sau vaccinarii cu pnma doza, dupi caz;
b) adeverinta emisa de medicul de familie sau medicul curant prin care se certifica
existenta unor afectiuni care reprezinta contraindicatie la vaccinare;

- ¢) rezultatul negativ saptamanal pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 in urma efectuarii

unui test antlgen rap1d
d) dovada ci se afla in perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara confirmarii
infectarii cu SARS-CoV-2.
(2) Costurile aferente testarii, in vederea prezentarii dovezn prevazuta la alin.(1) lit.c), se
suporta de angajat.
(3) Prin except;le de la prevederile alin.(2), pentru persoanele care nu s-au vaccinat din motive
medicale si pentru persoanele care nu au incheiat schema completa de vaccinare/se afla in
perioada dintre pnma si a doua doza, directiile de sanatate publica judetene $1 a municipiului
Bucuresti asigura testele antigen rapide necesare testarii acestora.
(4) Neprezentarea de catre anga]agl a documentelor prevazute la alin.(1) lit.a)-¢), dupa caz,
conduce la interzicerea accesului in centrele de servicii sociale, sau, dupa caz, interzicerea
desfasurarii activitatilor care presupun contactul cu persoanele beneficiare.
(5) in aplicarea prevederilor alin.(4), furnizorul de servicii sociale poate dispune, cu acordul
angajatului, modificarea temporara, in conditiile legii, a atributiilor din fisa postului.

2. La articolul 65 lit. a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,+a) neluarea de catre furnizorii publici si privati, a masurilor stabilite ¢conform art. 5 _alin. (M
lit. e) referitoare la adaptarea programului de lucru sau la permanentizarea activitatii, si a
masurilor stabilite conform art. 5 alin. (2) lit. d), referitoare la masuri de protectie a vietii i
pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sanatatii persoanelor;”

Art.ll Prevederile art.65 lit.a) asa cum sunt modificate prin art.l pct.2 din prezenta lege, intra
in vigoare la 10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
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