NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE
	Secțiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ
H O T Ă R Â R E
pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.1218/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate în muncă pentru asigurarea protecției lucrătorilor împotriva riscurilor legate de prezența agenților chimici, precum și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.1093/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate pentru protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă


	Secțiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situației actuale
Actele normative la nivel național care reglementează cerințele minime de securitate și sănătate în muncă pentru asigurarea protecției lucrătorilor împotriva riscurilor legate de prezența agenților chimici, a agenților cancerigeni sau mutageni, inclusiv valorile-limită de expunere profesională în cazul activităților care implică agenți chimici, cancerigeni sau mutageni, sunt Hotărârea Guvernului nr.1218/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate în muncă pentru asigurarea protecției lucrătorilor împotriva riscurilor legate de prezența agenților chimici, cu modificările și completările ulterioare, și Hotărârea Guvernului nr.1093/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate pentru protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă, cu modificările și completările ulterioare.
La nivel european, stabilirea și/sau revizuirea valorilor-limită de expunere profesională se face de către Comisia Europeană pe baza recomandărilor Comitetului de evaluare a riscurilor (RAC) al Agenției Europene pentru Produse Chimice (ECHA), care indică nivelul acestor valori ce rezultă în urma analizei ultimelor cercetări din domeniu, de la nivel mondial. 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului propune modificarea Hotărârii Guvernului nr.1218/2006, cu modificările și completările ulterioare, și a Hotărârii Guvernului nr.1093/2006, cu modificările și completările ulterioare, și a fost elaborat în scopul transpunerii:

- Directivei (UE) 2019/130 a Parlamentului European  și a Consiliului din 16 ianuarie 2019 de modificare a Directivei 2004/37/CE privind protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 30/112 din 31.01.2019, așa numitul Lotul II de agenți cancerigeni;
- Directivei (UE) 2019/983 a Parlamentului European  și a Consiliului din 5 iunie 2019 de modificare a Directivei 2004/37/CE privind protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 164/23 din 26.06.2019, așa numitul Lotul III de agenți cancerigeni;

- Directivei (UE) 2019/1831 a Comisiei din 24 octombrie 2019 de stabilire a unei a cincea liste de valori limită orientative de expunere profesională în temeiul Directivei 98/24/CE a Consiliului și de modificare a Directivei 2000/39/CE a Comisiei, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 279/31 din 31.10.2019, așa numita a 5-a listă de agenți chimici.

Directivele (UE) 2019/130, 2019/983 și 2019/1831 au fost elaborate ca rezultat al strategiilor de evaluare și de reducere a riscurilor pe care le implică substanțele chimice, cancerigene sau mutagene la locul de muncă. Rezultatele ultimelor cercetări din domeniu cu privire la efectele acestor substanțe periculoase asupra organismului uman, au condus la necesitatea stabilirii sau a revizuirii, după caz, a valorilor-limită de expunere profesională, pentru un grup de agenți chimici și două grupuri de  agenți cancerigeni sau mutageni. 
Directiva (UE) 2019/130 completează Anexele I și III la Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă cu:

· două activități, care implică expunerea cutanată la uleiuri minerale ce au fost utilizate în prealabil în motoarele cu ardere internă pentru a lubrifia și a răci piesele mobile din motor și expunerea cutanată la emisiile de eșapament ale motoarelor diesel;

· valori limită de expunere profesională la nivel european pentru șase agenți cancerigeni (tricloretilenă, 4,4´- metilendianilină, epiclorhidrină, dibromură de etilenă, diclorură de etilenă și emisii de eșapament ale motoarelor diesel), împreună cu informații referitoare la posibila expunere cutanată pentru amestecuri de hidrocarburi aromatice policiclice, mai ales cele care conțin benzo[α]piren, și pentru uleiuri minerale care au fost utilizate în prealabil în motoare cu ardere internă pentru a lubrifia și a răci piesele mobile din motor.
Un aspect important este acela că, prin Directiva (UE) 2019/130, se instituie o perioadă de tranziție prin care se permite statelor membre să pună în aplicare eșalonat noua valoare-limită stabilită pentru  emisiile de eșapament ale motoarelor diesel. Această valoarea-limită se aplică de la 21 februarie 2023 pentru toate activitățile, cu excepția exploatărilor miniere subterane și construcțiilor de tuneluri, la care valoarea-limită se aplică de la 21 februarie 2026.
Statele membre trebuie să pună în aplicare actele cu putere de lege și actele administrative pentru a se conforma prevederilor Directivei (UE) 2019/130 până la data de 20 februarie 2021.

Prin Directiva (UE) 2019/983 se adaugă valori limită de expunere profesională pentru 5 agenți cancerigeni în anexa III a Directivei 2004/37/CE, și anume:

· cadmiu și compușii anorganici ai acestuia;

· beriliu și compușii anorganici ai beriliului;

· acid arsenic și sărurile acestuia, precum și compușii anorganici ai arsenului;

· formaldehida;

· 4,4´-metilen-bis(2-cloranilină).

Pentru primii 4 agenți cancerigeni, dintre cei enumerați anterior, sunt stabilite perioade de tranziție prin care se permite statelor membre să pună în aplicare eșalonat, noile valori-limită stabilite la nivel european. 
Statele membre trebuie să pună în aplicare actele cu putere de lege și actele administrative pentru a se conforma prevederilor Directivei (UE) 2019/983 până la data de 11 iulie 2021.

Directiva (UE) 2019/1831 stabilește o a cincea listă de valori-limită orientative de expunere profesională a lucrătorilor din cadrul Uniunii, pentru 10 agenți chimici: anilină, clormetan, trimetilamină, 2-fenilpropan, acetat de sec-butil, 4- aminotoluen, acetat de izobutil, alcool izoamilic, acetat de n-butil și triclorură de fosforil, împreună cu informații referitoare la expunerea cutanată pentru 3 dintre agenții chimici enumerați.

Statele membre trebuie să pună în aplicare actele cu putere de lege și actele administrative pentru a se conforma prevederilor Directivei (UE) 2019/1831 până la data de 20 mai 2021.

În urma analizei  legislației naționale în vigoare, în scopul transpunerii celor trei directive europene, respectiv Directiva (UE) 2019/130, Directiva (UE) 2019/983 si Directiva (UE) 2019/1831, s-a constatat faptul că alin. (2) al art. 46 din Hotărârea Guvernului nr.1218/2006, cu modificările și completările ulterioare, precum și alin. (2) al art. 35 din Hotărârea Guvernului nr.1093/2006, cu modificările și completările ulterioare, nu mai pot fi aplicate, deoarece potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, evenimentele legislative (modificări, completări, abrogări etc.) pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelaşi nivel sau de nivel superior, și prin urmare se abrogă.

Din considerentele expuse mai sus a fost elaborat prezentul proiect de act normativ.

	2. Schimbări preconizate

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului are ca principal scop stabilirea, corespunzător progresului tehnic actual și ținând seama de valorile-limită orientative stabilite la nivel european, a valorilor-limită de expunere profesională de la nivel național pentru agenții chimici, cancerigeni sau mutageni, precum și completarea activităților cu risc cancerigen sau mutagen, prevăzute în cele trei Directive (UE) 2019/130, 2019/983 și 2019/1831. 
Întrucât, prin Art. I pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr.157/2020 pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1.218/2006 privind stabilirea cerinţelor minime de securitate şi sănătate în muncă pentru asigurarea protecţiei lucrătorilor împotriva riscurilor legate de prezenţa agenţilor chimici, precum şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1.093/2006 privind stabilirea cerinţelor minime de securitate şi sănătate pentru protecţia lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenţi cancerigeni sau mutageni la locul de muncă s-a stabilit alinierea valorilor-limită naționale la cele comunitare, deoarece unele valori-limită naționale privind agenții chimici sau agenții cancerigeni sau mutageni sunt mai restrictive, în prezentul proiect a fost necesară reevaluarea întregii liste de valori-limită obligatorii de expunere profesională la agenți chimici și modificarea valorilor mai restrictive.

Aceste modificări s-au făcut în plus față de modificările referitoare la valorile-limită prevăzute de  Directivele (UE) 2019/130, 2019/983 și 2019/1831. 
Ținând cont de cele mai sus menționate, 

· referitor la Hotărârea Guvernului nr.1218/2006, cu modificările și completările ulterioare, în urma transpunerii Directivelor (UE) 2019/130, 2019/983 și 2019/1831 și în urma alinierii la prevederile Art. I pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr.157/2020, 
· se vor modifica și înlocui anexele nr. 1 și nr. 4 pentru alinierea valorilor limită naționale ale agenților chimici, cancerigeni sau mutageni la prevederile directivelor comunitare în domeniu, precum și pentru introducerea unor noi agenți, prin:
· modificarea valorilor-limită pentru 25 agenți chimici sau cancerigeni (Acetat de n-butil, Acetat de etil, Acetat de izobutil,  Acid cianhidric, Anilină, Acid arsenic și sărurile acestuia precum și compușii anorganici ai arsenului, Beriliu,  Cadmiu şi compuşii anorganici ai acestuia, Cianura de potasiu, Cianura de sodiu, Epiclorhidrina,  Clorura de metil, Cumen, 1,2 Dibrometan,  1,2 Dicloretan, Difenileter, Formaldehidă, Alcool izoamilic, 4,4’Metilen-bis-(2 clor-anilină),  4,4’ Metilen dianilină, Tetracloretilenă, 4-aminotoluen, Tricloretilenă, Triclorură de fosforil, Trimetilamină);
· introducerea a 4 agenți noi (Acetat de sec-butil, Emisii de eșapament ale motoarelor diesel,  Amestecuri de hidrocarburi aromatice policiclice, mai ales cele care conțin benzo[a]piren, Uleiuri minerale care au fost utilizate în prealabil în motoare cu ardere internă pentru a lubrifia și a răci piesele mobile din motor);

· eliminarea referirii la arsină din anexa 1 la Hotărârea Guvernului nr.1218/2006, cu modificările și completările ulterioare; 
· eliminarea referirilor la tridimit și cristobalit, două din principalele forme de cristalizare ale silicei, păstrând doar referirea la pulberea respirabilă de silice cristalină, precum și repoziționarea lânei de sticlă alături de fibrele de sticlă din anexa 4 la Hotărârea Guvernului nr.1218/2006, cu modificările și completările ulterioare;
· introducerea informațiilor aferente referitoare la expunerea cutanată și la perioadele de tranziție;
· operarea unor modificări de formă în cele două anexe și în notele de subsol ale acestora pentru a reflecta cât mai obiectiv prevederile directivelor în actele naționale de transpunere.
· se va abroga alineatul (2) al articolului 46 referitor la adaptările de natură strict tehnică ale anexelor actului normativ care se aprobă prin ordin comun al ministrului muncii, familiei şi protecţiei sociale şi al ministrului sănătăţii, respectiv eliminarea acestei prevederi,  întrucât, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, evenimentele legislative (modificări, completări, abrogări, etc.) pot fi dispuse doar prin acte normative ulterioare de acelaşi nivel sau de nivel superior.

· referitor la Hotărârea Guvernului nr.1093/2006, cu modificările și completările ulterioare,
· În Anexa 1, partea A, se vor introduce două puncte noi, punctul 7 și punctul 8, în completarea listei substanțelor, amestecurilor și procedeelor cu efect cancerigen, urmare a transpunerii Directivei (UE) 2019/130, și anume:
· activități profesionale care implică expunerea cutanată la uleiuri minerale care au fost utilizate în prealabil în motoarele cu ardere internă pentru a lubrifia și a răci piesele mobile din motor;

· activități profesionale care implică expunerea la emisiile de eșapament ale motoarelor diesel.

· Se va abroga alineatul (2) al articolului 35 referitor la adaptările de natură strict tehnică ale anexelor actului normativ care se aprobă prin ordin comun al ministrului muncii, familiei şi protecţiei sociale şi al ministrului sănătăţii, respectiv eliminarea acestei prevederi, întrucât, potrivit prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, evenimentele legislative (modificări, completări, abrogări, etc.) pot fi dispuse numai prin acte normative ulterioare de acelaşi nivel sau de nivel superior.

Având în vedere aspectele comune ale celor trei directive, precum și datele diferite de transpunere, dar apropiate ca termene, apreciem necesară elaborarea unui singur proiect de act normativ care să intre în vigoare la data de 20 februarie 2021, termen limită la care este necesar să intre în vigoare prima dintre directive, respectiv Directiva (UE) 2019/130.

	3.Alte informații
Nu este cazul.

	Secțiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii: 

Prezentul proiect de act normativ a fost supus evaluării impactului economic al actelor normative asupra întreprinderilor mici şi mijlocii – Testul IMM.
Modalitatea aleasă de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale pentru realizarea testului IMM a fost organizarea unei mese rotunde de consultări cu participarea părților implicate.

Masa rotundă s-a desfășurat în data de 10.11.2020 cu participarea reprezentanților Uniunii Generale a Industriașilor din România – UGIR, Confederației Patronale din Industria României – CONPIROM, Blocului Național Sindical – BNS, și ai Consiliului Național al Întreprinderilor Private Mici și Mijlocii din România – CNIPMMR.
Participanții la masa rotundă nu au avut obiecții asupra proiectului de act normativ.

	3.Impactul social
Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ impactul social va fi unul pozitiv, prin creșterea gradului de protecție asigurată lucrătorilor la locul de muncă.

	4.Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.Alte informații
Nu este cazul. 

	Secțiunea a 4 – a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani)

	         mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat:

(i) contribuții de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri și servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal                       (ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creșterii

cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificării veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informații
	Nu are impact asupra bugetului de stat. 

	Secțiunea a 5 – a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

 a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ:  
- modificarea Hotărârii Guvernului nr.1218/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate în muncă pentru asigurarea protecției lucrătorilor împotriva riscurilor legate de prezența agenților chimici, 

- modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.1093/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate pentru protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă.
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții

Nu este cazul 

11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.

    a) impact legislativ - prevederi de modificare și completare a cadrului normativ în domeniul achizițiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

    b) norme cu impact la nivel operațional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfășurarea procedurilor de achiziție publică, unități centralizate de achiziții publice, structură organizatorică internă a autorităților contractante.
Nu este cazul.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația europeană în cazul proiectelor ce transpun prevederi europene
Directivele (UE) 2019/130, 2019/983 și 2019/1831 au drept obiectiv stabilirea și/sau revizuirea valorilor-limită de expunere profesională a lucrătorilor expuși la agenți chimici, cancerigeni sau mutageni la locul de muncă. De asemenea, alt obiectiv este acela de a îmbunătăți condițiile de muncă și de a proteja sănătatea lucrătorilor de riscurile specifice determinate de expunerea lucrătorilor la acești agenți. 

Proiectul de act normativ reprezintă transpunerea integrală a Directivelor (UE) 2019/130, 2019/983 și 2019/1831, precum și alinierea la prevederile Art. I pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr.157/2020. 
Termenele-limită pentru transpunerea actelor comunitare sunt 20 februarie 2021, 20 mai 2021 și respectiv 11 iulie 2021, iar termenul propus pentru intrarea în vigoare a prevederilor proiectului de act normativ este data de 20 februarie 2021.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative
Nu este cazul

	4. Decizii ale Curții Europene de Justiție și alte documente
Nu este cazul.

	5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

	6. Alte informații
Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate 
Proiectul de act normativ a fost elaborat în cadrul Ministerului Muncii și Protecției Sociale, cu consultarea Ministerului Sănătății, inclusiv a Institutului Național de Sănătate Publică,

	2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a avut loc consultarea, precum și a modului în care activitatea acestor organizații este legată de obiectul prezentului act normativ
Ministerul Muncii și Protecției Sociale este autoritatea competentă în domeniul securității și sănătății în muncă gestionând transpunerea directivelor din domeniu.

Ministerul Sănătății este autoritatea centrală pentru asigurarea sănătății publice, inclusiv supravegherea sănătății lucrătorilor.
Institutul Național de Sănătate Publică își desfășoară activitatea la nivel teritorial prin patru centre naționale și șase centre regionale. În cadrul atribuțiilor sale generale, institutul coordonează programe de studii și cercetări în vederea evaluării sănătății în relație cu mediul, coordonează și participă la elaborarea metodologiilor de monitorizare și supraveghere a sănătății în relație cu mediul de viață și muncă.

	 3. Consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale, în situația în care actul normativ are ca obiect activități ale acestor autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităților administrației publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu  este cazul.

	4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu  este cazul.

	5. Informații privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării

c) Consiliul Economic și Social

d) Consiliul Concurenței

Prezentul proiect urmează a fi avizat de către Consiliul Legislativ și Consiliul Economic și Social.

	6. Alte informații
Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 7-a
Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
În procesul de  elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

Prezentul proiect de act normativ  a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii și Protecției Sociale.

Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului   nr. 561 din 10 mai 2009.

	2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informații

Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autoritățile administrației publice centrale și/sau locale – înființarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituțiilor existente. 
Nu este cazul.

	2.Alte informații

Nu este cazul.


Față de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.1218/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate în muncă pentru asigurarea protecției lucrătorilor împotriva riscurilor legate de prezența agenților chimici, precum și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.1093/2006 privind stabilirea cerințelor minime de securitate și sănătate pentru protecția lucrătorilor împotriva riscurilor legate de expunerea la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de muncă, pe care îl supunem spre adoptare Guvernului.
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