NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul actului normativ

Hotărâre a Guvernului

 pentru  modificarea și completarea 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor provenind din familii defavorizate și a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru grădiniță, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 15/2016


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
Prin Legea nr.49/2020 au fost aduse modificări Legii nr.248/2015 privind stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor provenind din familii defavorizate și a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru grădiniță, cu modificările și completările ulterioare, în sensul schimbării condițiilor de eligibilitate pentru accesul la solicitarea stimulentului educațional sub forma tichetelor pentru grădiniță, acesta acordându-se, începând cu luna ianuarie 2021, familiilor beneficiare de alocația pentru susținerea familiei prevăzută de Legea nr.277/2010 privind alocația pentru susținerea familiei, republicată, cu modificările și completările ulterioare, care au copii de vârstă preșcolară înscriși la grădiniță și respectă criteriile de prezență conform Legii nr.248/2015.

 Principalele modificări aduse legii se referă la: 

· acordarea din oficiu a stimulentului educațional în cazul persoanelor beneficiare de alocația pentru susținerea familiei potrivit legii;

· majorarea pragului de venituri până la care se acordă stimulentul educațional de la 284 lei/membru de familie la 530 lei/membru de familie, nivelul maxim de venituri pentru acordarea alocației pentru susținerea familiei prevăzut de Legea nr.277/2010, republicată; 

· majorarea cuantumului stimulentului educațional de la 0,1 ISR, respectiv 50 lei la 0,2 ISR, respectiv 100 lei pe lună;

· introducerea unor responsabilități pentru primari și manageri școlari cu privire la informarea și consilierea familiilor care îndeplinesc condițiile de eligibilitate pentru acordarea stimulentului educațional, referitor la importanța înscrierii copiilor la grădiniță.

Având în vedere cele menționate se impune modificarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor Legii nr.248/2015 privind stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor provenind din familii defavorizate și a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru grădiniță, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.15/2016, potrivit noilor reglementări.



	11 Prezentul act normativ nu transpune legislație comunitară și nu creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate 
Prin prezentul act normativ se propune modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.248/2015 privind stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor provenind din familii defavorizate și a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru grădiniță, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.15/25016, în sensul corelării prevederilor acesteia cu noile reglementări aduse prin Legea nr.49/2020, astfel:

· acordarea stimulentului educațional pe bază de  cerere și documente doveditoare se face numai în situația persoanei desemnate să se ocupe de îngrijirea copilului pe perioada absenței părinților, potrivit art.104 din Legea nr.272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, cu modificările și completările ulterioare. În această situație, veniturile care se iau în calcul la stabilirea dreptului sunt cele prevăzute la art. 8 alin.(1) din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările și completările ulterioare;

· în cazul în care persoana desemnată să se ocupe de îngrijirea copilului pe perioada absenței părinților este și beneficiară de alocația pentru susținerea familiei, documentele doveditoare privind veniturile realizate nu se mai depun;
· reglementarea modalității de recuperare a sumelor reprezentând contravaloarea tichetelor sociale pentru grădiniță plătite necuvenit.



	3. Alte informații

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al actului normativ

	1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact social

Actul normativ asigură implementarea unitară a măsurilor prevăzute de Legea nr. 248/2015 cu modificările aduse prin Legea nr. 49/2020.

	4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

iii. asistență socială 

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
d) bugetul asigurărilor pentru șomaj
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurări sociale de stat

d)  bugetul asigurărilor pentru șomaj
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii – 

	Secţiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a prezentului act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii: 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	11. Compatibilitatea actului normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;

Actul normativ nu se referă la acest subiect 

b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea actului normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii


	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ și Consiliului Economic și Social.

	6. Alte informaţii 

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea actului normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ.
În procesul de  elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru  asigurarea transparenței decizionale prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii și Protecției Sociale.
Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului   nr. 561 din 10 mai 2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

Actul normativ nu se referă la acest subiect

	2.  Alte informaţii


Față de cele prezentate, a fost elaborată prezenta hotărâre a Guvernului pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor provenind din familii defavorizate și a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru grădiniță, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 15/2016, pe care îl supunem spre aprobare Guvernului.
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