EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarca si completarea
unor acte normative in domeniul financiar, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul financiar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) {n prezent dispozitiile referitoare la redresarea si rezolutia institutiilor de credit se regésesc in
cadrul Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit st a firmelor de
investitii, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul Jinanciar
(Legea nr.3]12/2015), act normativ prin care au fost transpuse prevederile Directivei 20/ 4/59/UE a
Parlamentului European §i a Consilivlui de instituire a unui cadru pentru redresarea i rezolutia
institutiilor de credit 5i a firmelor de investifii si de modificare a Directivei 82/891/CE a Consiliului
st a Direcrivelor 2001/24/CE/, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 201 1/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/20]0 si (UE) nr. 648/2012,
ale Parlamentului European si ale Consiliului ( Directivei 2014/59/UE).

Legea nr.312/2015 se aplica institutiilor de credit si firmelor de investitii, persoane juridice romane,
institufiilor financiare, persoane juridice romane, care sunt acoperite de supravegherea la nivel
consolidat a intreprinderii-mama in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobati cu modificri
§1 completdri prin Legea nr.227/2007, cu modificirile si completarile ulterioare (act normativ prin
care s-a asigurat transpunerea Directivei 2013/36/UE), societifilor financiare holding, societitilor
financiare holding mixte si societdtilor holding cu activitate mixts, persoane juridice roméane si
societdfilor financiare holding-mama din Roménia, societdtilor financiare holding-mam3i din
Uniunea Europeand, societatilor financiare holding mixte-mama din Roménia, societdfilor financiare
holding mixte-mama din Uniunea Europeand, persoane juridice romdne, sucursalelor stabilite pe
teritoriul Romaniei ale institutiilor de credit si firmelor de investitii din state terte si stabileste
mecanismele pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii. In ceea ce
priveste aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 312/2015 in cazul firmelor de investitii, In conformitate
cu prevederile Directivei 2014/59/UE, cadrul legal european privind redresarea si rezolufia este
aplicabil unei anumite categorii de firme de investitii. Astfel, conform art. I alin. (1) lit. a), coroborat
cu art. 2 alin. (1) pet. 3 al Legii nr. 312/20135, fac obiectul prevederilor legii doar firmele de investitii
avand un nivel al capitalului initial egal cu echivalentul in lei a 730 000 euro.

Aceastd lege cuprinde prevederi care contureazi trei ctape distincte, respectiv pregitirea,
interventia timpurie si rezolutia bancari, pentru fiecare dintre aceste etape fiind previzute, dupi
caz, conditiile declansatoare, obiectivele si principiile care trebuie respectate, competentele
autoritdfilor implicate, masurile si instrumentele ce pot fi aplicate, precum si conditiile, limitele si
modalitatea de implementare a acestora, mecanismele de finantare a rezolutiei, derogirile de la
aplicarea altor acte normative, mecanismele de sigurantd, ciile de atac accesibile persoanelor care se

considerd prejudiciate prin actele autoritdtilor desemnate si puni in aplicare dispozitiile actului
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normativ.

Legea nr.312/2015 asigurd un set de instrumente credibile pentru a interveni ntr-un stadiu incipient
si cu promptitudine in cazul unei institufii neviabile sau in curs de a intra in dificultate, astfel incét sa
fie garantatd continuitatea functiilor financiare si economice critice ale acesteia, reducdnd in acelasi
timp la minimum impactul situatiei de dificultate a institufiei asupra economiei si a sistemului
financiar.

Instrumentele de rezolutic previzute de lege (vanzarea afacerii, institutia-punte, separarea
activelor, recapitalizarea internd) permit autorittilor implicate si poatd face fata unei gamc largi de
scenarii In mare parte imprevizibile, tinind totodati scama de diferentele existente dintre situatia
unel singure institutii aflate in crizi si situatia unei crize financiare sistemice.

In contextul instrumentului de recapitalizare interni, legea contine prevederi care reglementeazi:

- datoriile care intra in sfera de aplicare a instrumentului;

- determinarea cerinfei minime de fonduri proprii §i datorii eligibile atit la nivel individual cét siin
contextul grupurilor (MREL);

- ordinea In care se realizeaza reducerea valorii si conversia instrumentelor de fonduri proprii si a
altor datorii;

- lratamentul actionarilor n cadrul recapitalizirii interne sau al reducerii valorii conversiet
instrumentelor de capital;

-mésurile de redresare i de reorganizare care trebuie s Insofeasca recapitalizarea internd — planul de
reorganizare

- recunoagterea contractuald a recapitalizirii interne in contextul instrumentelor de datorie guvernate
de legislatia unui stat tert.

Legea nr.312/2015 include si prevederi ce stabilesc competentele de rezolutie de care dispune
autoritatea de rezolufie., care pot fi exercitate, in diferite combinalii, In legdturd cu institutia supusa
rezolutici §i care se referd la: competena de a transfera actiuni sau active, drepturi sau obligatii citre
o altd entitate, competenta de a reduce valoarea nominali a actiunilor sau de a le anula, ori de a
reduce valoarea datoriilor sau de a le converti, competenta de a Inlocui organele de conducere s
competenfa de a impune un moratoriu temporar privind plata obligatiilor. Sunt previzute, de
asemeneca, $i competenfe suplimentare, inclusiv cea de a solicita institutiei supuse rezolutiei, precum
si altor entitdfi din grupul acesteia, asigurarea continuitdtii prestirii de servicii necesare
destinatarului transferului de actiuni sau de active, drepturi sau obligatii pentru desfasurarea
activitdtilor preluate prin transfer.

Totodats, este prevazut ci instrumentele de rezolutie se pot aplica doar acelor institutii care intrd sau
sunt susceptibile de a intra n dificultate, si numai atunci cind acest lucru este necesar pentru
atingerea obiectivului de stabilitate financiard, actiunea de rezolutie fiind de interes public. Mai
exact, instrumentele de rezolutie se aplica daca sunt Indeplinite urmatoarele conditii: (i) institutia nu
poate fi lichidati in conformitate cu procedura obignuitd de insolvent#, deoarece acest lucru ar putea
destabiliza sistemul financiar, (ii) aceste masuri sunt necesare pentru a asigura transferul rapid si
menfinerea functiilor de importanta sistemica si (iii) nu existi nicio perspectiva rezonabild de gisire
a unei solutii alternative provenind din sectorul privat care si fie suficienta pentru redresarea deplini
a institufiei, nici chiar majorarea capitalului de citre actionarii existenti sau de citre o terta parte. De
asemenea, sunt prevazute mecanisme de sigurantd pentru tratamentul actionarilor si creditorilor
afectafi astfel incét acestia si nu suporte pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi suportat in cazul
in care institutia ar fi fost lichidati la momentul ludrii deciziei de declansare a procedurii de
rezolutie,

Pentru a asigura fondurile necesare finantdrii misurilor de rezolutie, cu evitarea utilizarii
resurselor bugetare publice pentru astfel de scopuri, legea prevede obligativitatea constituirii unuj
fond de rezolutie cu contributii colectate din sectorul financiar, de principiu anterior i independent
de orice operatiuni de rezolutie (finantare ex-ante, cu nivel minim impus cel putin pnd la atingerea
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unel mase critice a resurselor disponibile) i, daca aceasta finantare prealabild este insuficients, prin
contribuiii ulterioare.

b) In Jumalul Oficial al Unjunii Europene din data de 07 iunie 2019 a fost publicatd Directiva
2019/879/UE a Parlamentului European st a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei
2014/59/UE in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii §i a Directivei 98/26/CE, a carei transpunere in
legislatia nationald a statelor membre trebuie realizati in termenul prevézut de art. 3 din directiva,
respectiv pdnd la data de 28 decembrie 2020, iar aplicabilitatea trebuie asigurati incepind cu
aceeasi data.

b.1. Modificdri aduse Directivei 2014/59/UE

b.1.1 Implementarea standardului privind capacitatea totali de absorbtie a pierderilor
(standardul TLAC) si revizuirea cerintei MREL

Directiva 2019/879/UE are ca punct de plecare standardul privind capacitatea totali de absorbtie a
pierderilor (standardul TLAC) publicat de Financial Stability Board la data de 9 noiembrie 2015.
Obiectivul standardului TLAC este acela de a asigura ci institutiile de important3 sistemica globala
(G-SII) dispun de capacitatca necesara de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare pentru a
contribui la garantarea faptului c, atat in rezolufie, cat si in perioada imediat urmdtoare, respectivele
institutii pot continua si indeplineascs functii critice fara a pune in pericol fondurile contribuabililor,
sau stabilitatea {inanciara.

Punerea in aplicare a standardului TLAC in dreptul Unijunii Europene trebuie si find seama de
cerinfa minimd de fonduri proprii si datorii eligibile, specifici fiecdrei institutii (-, MREL™),
prevazuta de cadrul legal in vigoare si care se aplic tuturor institutiilor de credit si firmelor de
investitii (,,institutii”) cu sediul in Uniunea Europeani, precum si oricirei alte entitdti astfel cum este
prevézut in Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului (,,entitati”),

Avind in vedere ci standardul TLAC si cerinfa. MREL urméresc acelasi obiectiv, §i anume
garantarea faptului ¢ institutiile si entititile cu sediul in Uniunea Europeand au o capacitate
suficientd de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare, cele dou cerinte trebuic si fie elemente
complementare ale unui cadru comun.

Din punct de vedere operaional, nivelul minim armonizat al cerintei, conform standardului TLAC,
pentru institutiile din categoria G-SII (,,cerinta minima TLAC”) este introdus in legislatia Uniunii
Europene prin modificarca Regulamentului (UE) nr. 575/2013, in timp ce cerinta suplimentari
specificd fiecdrei institutii din categoria G-SII si cerinta specificd institutiilor care nu intri in
categoria G-SII, la care se face referire ca cerintd MREL, este abordata prin modificari specifice ale
Directivei 2014/59/UE si ale Regulamentului (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 iulie 2014 de stabilire a unor norme uniforme §i a unei proceduri uniforme de
rezolufie a institutiilor de credit si a anumitor Sfirme de investifii in cadrul wnui mecanism unic de
rezolutie si al unui fond unic de rezolutie 5i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010.

Pentru aplicarea standardului TLAC, Directiva 2014/59/UE modificata prin Directiva 2019/879/UE,
stabilegte prevederi referitoare la strategia de rezolutie cu un singur punct de intrare (single point of
entry - SPE) si la strategia de rezolutie cu mai multe puncte de intrare (multiple point of entry —
MPE).

in strategia de rezolutie cu un singur punct de intrare, numai o entitate din grup, de obicei
intreprinderea-mamd, face obiectul rezolutiei, in timp ce celelalte entitafi din grup, de obicei filialele
care desfdgoard activititi economice, nu intri in rezolutie, ci transferd pierderile si nevoile lor de
recapitalizare entitétii de rezolutie.

Pentru ca strategia de rezolutie doriti si fie aplicatd in mod eficace, este important ca entitdtile care
urmeaza si faca obiectul rezolutiei (,.entitati de rezolutie”), Impreuni cu filialele care apartin acestor
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entitati (,,grupuri de rezolutie”) si fie clar identificate. Identificarea este relevanti si din perspectiva
stabilirii cerintei ce urmeazi a fi indeplinitd astfel Incit sa fie asiguratd o capacitate adecvati de
absorbtie a pierderilor si de recapitalizare.

Astfel, se introduc conceptele de ,entitatc de rezolutie” si ,grup de rezolutic” si se modifica
Directiva 2014/59/UE in ceea ce priveste planificarea rezolutiei grupului, astfel incét si se prevada
In mod explicit obligafia autoritafilor de rezolutie de a identifica entititile de rezolutie si grupurile de
rezolutie din cadrul unui grup si de a examina In mod adecvat consecinfele oricirei masuri
planificate 1n cadrul grupului in vederea asigurarii unei rezolutii eficace a grupului.

Statele membre trebuie sa se asigure ci institutiile i entitijile dispun de o capacitate de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare suficientd pentru a garanta ca absorbtia pierderilor si recapitalizarea se
realizeazd rapid si fard dificultdfi, cu un impact minim asupra contribuabililor si stabilitatii
financiare. Acest lucru se poate obtine prin respectarea de citre institufii a unei cerinte MREL
specifice institutiei, astfel cum se prevede in Directiva 2014/59/UE.

In linie cu prevederile standardului TLAC, cerinta MREL se exprimi ca procent din cuantumul total
al expunerii la risc §i din indicatorul de mésurare a expunerii totale ale institutiei sau entitaii
relevante. Institutiile sau entititile trebuie s& respecte concomitent nivelurile care rezultd din cele
doud modalitati de calcul.

Pentru a se asigura conditii de concurenfd echitabile pentru instituiile si entititile stabilite in
Uniunea Europeand, criteriile de eligibilitate a datoriilor care pot face obiectul recapitalizarii interne
$i care sunt luate n calculul cerintei MREL sunt aliniate la cele previzute in Regulamentul (UE) nr.
575/2013 pentru cerinfa minimd TLAC, ficind totodatd obiectul ajustirilor si cerintelor
complementare introduse prin Directiva 2019/879/UE.

Din categoria datoriilor utilizate pentru respectarea cerinfei MREL fac parte datoriile
corespunzitoare creantelor detinute de creditori negarantati obignuiti (datorii nesubordonate), cu
exceptia cazului in care acestea nu intrunesc criteriile de eligibilitate specifice previzute de
directivd. Pentru a consolida posibilitatea de solutionare a institutiilor si a entitatilor prin utilizarea
eficace a instrumentului de recapitalizare internd, autorititile de rezolutie pot impune obligatia ca
cerinfa MREL s fie Indeplinita cu fonduri proprii si alte datorii subordonate, in special atunci cand
existd indicii clare c4, in rezolutie, creditorii defindtori ai creanjelor care fac obiectul recapitalizirii
intemne risca si suporte pierderi care ar depdsi pierderile pe care acestia le-ar suporta in procedura
obisnuita de insolventa.

Autoritafile de rezolutie trebuie si evalueze necesitatea de a impune institutiilor si indeplineasca
MREL cu fonduri proprii i alte datorii subordonate, in cazul in care cuantumul datoriilor excluse
din sfera de aplicare a instrumentului de recapitalizare intcrna atinge un anumit prag dintr-o
categorie de datorii care include datorii eligibile pentru MREL. Institutiile si entitatile trebuie sa
Indeplineascd cerinta MREL cu fonduri proprii si alte datorii subordonate in misura in care este
necesar pentru a preveni situatiile in care creditorii lor ar suferi pierderi mai mari decét pierderile pe
care le-ar suporta In procedura obisnuiti de insolvenia.

Pentru entitdtile de rezolutie din categoria G-SII, pentru entititile de rezolutie ale grupurilor de
rezolutie cu active de peste 100 de miliarde EUR (banci de prim rang), precum sl pentru entititile de
rezolutie ale anumitor grupuri de rezolufie mai mici care sunt considerate susceplibile de a prezenta
un risc sistemic in caz de intrare in dificultate, tindnd seama de prevalenta depozitelor si de absenta
instrumentelor de datorie in modelul de finantare, de accesul limitat la pietele de capital pentru
datoriile eligibile si de recurgerea la fonduri proprii de nivel 1 de bazi pentru a indeplini cerinta
MREL, autoritdtile de rezolufie pot impune ca o parte din cerinta MREL egald cu nivelul de
absorbtie a pierderilor si de recapitalizare mentionat la articolul 37 alin.(10) si la art. 44 alin.(5) din
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Directiva 2014/59/UE, astfel cum a fost modificati prin Directiva 2019/879/UE (8% din totalul
datoriilor, inclusiv fonduri proprii), si fie indeplinitd cu fonduri proprii si alte datorii subordonate,
inclusiv fondurile proprii utilizate pentru respectarea cerinfei amortizorului combinat previzuta in
Directiva 2013/36/UE.

Pentru anumite banci de prim rang, autorititile de rezolutie limiteazd, sub rezerva indeplinirii unor
conditii care urmeaza si fie evaluate de acestea, nivelul cerintei minime de subordonare la un anumit
prag, tindnd seama si de potentialul risc de impact disproportionat asupra modelului de afaceri al
institutiilor respective.

Cerinta MREL trebuie si permitd institutiilor si entitatilor si absoarba pierderile asteptate in
rezolutie sau la atingerea punctului de neviabilitate, dupi caz, 51 sd fle recapitalizate dupd punerea in
aplicare a mésurilor prevazute in planul de rezolutie sau dup rezolutia grupului de rezolutie.

Pe baza strategiei de rezolutie pentru care au optat, autoritdtile de rezolufie trebuie si justifice in
mod corespunzator nivelul impus pentru cerinfa MREL si sd il revizuiascd fira intarzieri
nejustificate pentru a reflecta orice modificare survenits in ceea ce priveste nivelul cerintei previzute
la articolul 104a din Directiva 2013/36/UE (Pilonul 2). Ca atare, nivelul impus pentru cerinta MREL
trebuie s reprezinte suma dintre cuantumul pierderilor asteptate in rezolutie care corespunde
cerintelor de fonduri proprii ale institutiei sau ale entitatii $i cuantumul recapitalizirii care ii permite
institutiei sau entitatii ca, dupd incheierea rezolutiei ori dupa exercitarea competentelor de reducere a
valorii sau de conversie, sa indeplineasci cerintele de fonduri proprii necesare pentru a fi autorizati
sd Tgi continue activititile conform strategiei de rezolutie alese. Autoritatea de rezolutie trebuie si
ajusteze, in sensul cregterii sau sciderii, cuantumurile de recapitalizare pentru orice modificare
rezultatd in urma masurilor stabilite in planul de rezolutie.

Autoritatea de rezolutie trebuie si fie in masurd si creasci cuantumul recapitalizirii pentru a asigura
un nivel suficient de incredere a pietei in institutie sau in entitate dupd punerea in aplicare a
masurilor stabilite fn planul de rezolutie. Nivelul solicitat al amortizorului privind Increderea pietei
trebuie sd permitd institutiel sau entititii si indeplineascd in continuare conditiile de autorizare
pentru o perioadd corespunzitoare, inclusiv si acopere costurile legate de restructurarea activitatilor
institufiel sau entitdtii in urma rezolutiei, si si mentini un nivel suficient de incredere a pietel.
Amortizorul privind iIncrederea pietei trebuie stabilit in functie de o parte din cerinta amortizorului
combinat previzutd de Directiva 2013/36/UE. Autorititile de rezolufie trebuie s3 ajusteze, in sensul
sciderii, nivelul amortizorului privind Increderea pietei, dacd un nivel mai scizut este suficient
pentru a asigura o incredere suficients a pietei.

fn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 575/2013, institutiile sau entititile care sunt identificate
drept entitdfi de rezolutie ar trebui s faci obiectul cerintei MREL doar la nivelul consolidat al
grupului de rezolutie. Aceasta inseamni ci entititile de rezolutie trebuie ca, pentru indeplinirea
cerintei MREL, si aiba obligatia de a emite instrumente de datorie eligibile creditorilor terti externi
care ar urma si facd obiectul recapitalizirii interne in cazul in care entitatea de rezolutie intrd in
rezolutie.

Institutiile sau entitéfile care nu sunt entitati de rezolutie trebuie si respecte cerinfa MREL la nivel
individual. Nevoile de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare ale acestor institutii sau entitati
trebuie asigurate, In general, de entitatile de rezolutie ale grupului de rezolutie din care acestea fac
parte prin achizitionarea directd sau indirectd de catre respectivele entititi de rezolutie a
instrumentelor de fonduri proprii §i a instrumentelor de datorie eligibile pe care le-au emis aceste
institutii sau entitati si prin reducerea valorii sau conversia acestora in instrumente de proprietate la
atingerea punctului fn care respectivele institutii sau entititi nu mai sunt viabile.

Aplicarea cerintei MREL in cazul institutiilor sau entitatilor care nu sunt entitdfi de rezolutie trebuie
sd respecte strategia de rezolutie aleasi gi, In special, nu trebuie si modifice relatia de apartenentd
dintre institutii sau entitati si grupul de rezolutie, din care fac parte, dupd recapitalizarea acestor
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institutii sau entitati.

Pentru a consolida posibilitatea de solutionare a unei institutii din categoria G-SII, autoritdtile de
rezolutic trebuie sd le poatd impune o cerinti MREL specifica institutiei, pe langs cerinta minimi
TLAC prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Aceastd cerintd MREL specifica institutiei ar trebui impusa daci cerinta minima TLAC nu este
suficientd pentru a absorbi pierderile si a recapitaliza o institutie din categoria G-SII conform
strategiei de rezolutie alese.

Atunci cdnd stabilesc nivelul cerinfei MREL, autorititile de rezolutie ar trebui sa tind seama de
gradul de relevantd sistemica al unei institufii sau entitati si de impactul negativ pe care intrarea in
dificultate a acesteia l-ar putea avea asupra stabilititii financiare.

Autoritatile de rezolufie ar trebui s aiba in vedere necesitatea asigurérii unor conditii de concurent
echitabile intre institufiile din categoria G-SII si alte institutii sau entitdti comparabile, relevante din
punct de vedere sistemic in cadrul Uniunii Europene. Prin urmare, cerinta MREL aferenta
institufiilor sau a entitatilor care nu intra in categoria G-SII, dar a ciror importanta sistemica poate fi
comparatd cu importan{a sistemica a institufiilor din categoria G-SII, nu ar trebui si devieze 1o mod
disproportionat de la nivelul si componenta cerintei MREL stabilita in general pentru institutiile din
categoria G-SII.

Derogiri de la indeplinirea cerintei MREL

Daci atét entitatea de rezolutie sau intreprinderea-mama, cét si filialele sale sunt stabilite in acelasi
stat membru si fac parte din acelagi grup de rezolutie, autoritatea de rezolutie poate acorda o
derogare de la indeplinirea cerintei MREL care se aplicd acestor filiale care nu sunt entititi de
rezolutie sau poate permite acestora s indeplineasci cerinta MREL cu garantii acoperite cu colateral
intre intreprinderea-mama si filialele sale, garanfii care pot fi activate in conditii temporale
echivalente celor care permit reducerea valorii datoriilor eligibile sau conversia acestora. Colateralul
care acoperd garanfia trebuie sa respecte cerintele de eligibilitate aferente garantiilor reale, previzute
de Regulamentul (UE) nr.575/2013 si sd prezinte un risc de piata si de credit minim.

Intruc4t Regulamentul (UE) nr. 575/2013 prevede cd autorititile competente pot acorda o derogare
de la aplicarea anumitor cerinte privind solvabilitatea si lichiditatea pentru cooperativele de credit,
autoritétile de rezolutie pot, de asemenea, si acorde o derogare de la aplicarea cerintei MREL pentru
astfel de institutii de credit §i casa centrals, in conditii similare celor previzute in Regulamentul
(UE) nr. 575/2013, n cazul in care institutiile de credit si organismul central sunt stabilite in acelasi
stat membru.

De asemenea, autoritdtile de rezolufie pot s trateze cooperativele de credit s1 casa centrald in
ansamblu atunci cénd evalueaza conditiile de declansare a rezolutiei in functie de caracteristicile
mecanismului de solidaritate.

Autoritatile de rezolutie trebuie si poatd asigura respectarea cerintei externe MREL a grupului de
rezolutie in ansamblu, in diferite moduri, in functie de caracteristicile mecanismului de solidaritate,
ludnd in considerare datoriile eligibile ale entitatilor cirora, in conformitate cu planul de rezoluie,
autoritatile de rezolufie le impun si emita instrumente eligibile pentru MREL 1n afara grupului de
rezolutie.

Autorititile de rezolutie implicate in stabilirea cerintei MREL

Pentru a se asigura un nivel adecvat al cerinfei MREL pentru scopurile rezolufiei, autorititile
responsabile cu stabilirea nivelului acesteia sunt autoritatea de rezolutie a entitdfii de rezolutie,
autoritatea de rezolutie a grupului, care este autoritatea de rezolutie a intreprinderii-mama de cel maj
Inalt rang, si autoritatile de rezolutie ale altor entitéti din cadrul grupului de rezolutie.

Orice dezacord intre autoritati face obiectul competentelor Autorititii Bancare Europene (ABE) de
solutionare a dezacordurilor, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului
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European si al Consiliului.

Incilcarea cerintei MREL

Autoritatile competente si autorititile de rezolufie trebuie si abordeze si si remedieze in mod
adecvat orice incélciri ale cerintei minime TLAC si MREL, care ar putea constitui un obstacol in
calea posibilititii de solutionare a institutiei de credit sau a grupului.

In acest sens, autoritdtile de rezolutie pot exercita competente specifice pentru solutionarea sau
inldturarea obstacolelor din calea posibilitdtii de solutionare, cum ar fi adresarea solicitarii
institutiilor sau entititilor de a modifica profilurile de scadenti ale instrumentelor de datorie eligibile
sau de a pregdti §i a pune in aplicare planuri pentru a restabili nivelul cerinfelor respective.
Autorititile de rezolutie pot, de asemenea, si interzicd anumite distribuiri in cazul in care apreciaza
cd o institutie sau o entitatc nu indeplineste cerintele amortizorului combinat in temeiul Directivei

2013/36/UE atunci c4nd acestea sunt luate in considerare in plus fatd de cerinta MREL.

Cerinte de raportare si de publicare

Pentru a asigura aplicarea transparenta a cerinfei MREL, institutiile si entitétile trebuie sd raporteze
autoritdtilor lor competente si autoritétilor de rezolutie $i s publice in mod regulat informatii privind
cerinta MREL care li se aplici, nivelurile aferente datoriilor eligibile pentru calculul MREL, precum
s1 altor datorii care pot face obiectul recapitalizdrii interne si componenta acestor datorii, inclusiv din
perspectiva profilului de scadents si a rangului acordat acestora n cadrul procedurilor obisnuite de
insolventa.

b.1.2. Viinzarea de instrumente de datorie eligibile ciitre clienti retail

In cazul in care o parte semnificativd a instrumentelor eligibile pentru calculul cerintei MREL ale
unei institutii sau entitafi este definutd de investitori de tip retail care nu au primit informatii
corespunzdtoare referitoare la riscurile induse de respectiva investitie, acest lucru ar putea constitui
un obstacol in calea posibilitatii de solutionare,

Daca autoritatea de rezolutie constati un obstacol in calea posibilititii de solutionare care rezulti din
dimensiunea si caracteristicile unei anumite baze de investitori, aceasta trebuie si poati recomanda
unei institutii sau entititi si abordeze respectivul obstacol.

Pentru ca investitorii de tip retail si nu investeasci in mod excesiv in anumite instrumente de datorie
care sunt eligibile pentru calculul ceringei MREL, statele membre trebuie si se asigure cd valoarea
nominald minima a unor astfel de instrumente este relativ ridicatd sau cd investifia in astfel de
instrumente nu reprezinti o proportie excesivi din portofoliul investitorului.

Avand n vedere ci aceasti cerintd nu este acoperitd suficient in Directiva 2014/65/UE, aceasta
trebuie si fie aplicabild in temeiul Directivei 2014/59/UE $i nu trebuie sd aducd atingere normelor de
protectic a investitorilor previzute in Directiva 2014/65/UE.

b.1.3 Recunoasterea contractuali a recapitalizirii interne

Cerinfa de a include recunoasterea contractuals a efectelor instrumentului de recapitalizare intern3 in
acorduri care guverneazi instrumente de datorie reglementate de legislatia statelor terte are ca scop
sé faciliteze aplicarea instrumentului de recapitalizare intern in caz de rezolutie,

Dispozitiile privind recunoasterea contractuals a recapitalizirii interne contribuie la congtientizarea
de cétre creditorii care sunt parti in cadrul unor contracte, care sunt reglementate de dreptul unui stat
tert, a eventualelor masuri de rezolutie cu privire la institutiile sau entitafile care sunt reglementate
de dreptul Uniunii Europene.

Pot exista insd cazuri in care este impracticabil ca institutiile sau entitdtile s includi respectivele
clauze in contracte. Astfel de cazuri ar fi, de exemplu, cele in care: in temeiul legislatiei tarii terte
respective este interzis ca o institutie sau o entitate si includa astfel de clauze; institutia sau entitatea
nu are nicio competents la nivel individual si modifice clauzele contractuale, intrucat acestea sunt
impuse de protocoale internationale sau se intemeiazi pe conditii standard convenite la nivel
international; datoria care ar face obiectul cerintei de recunoastere contractuali este conditionati de

o incélcare a contractului sau rezulti din garantii, contragaranfii sau alte instrumente utilizate 1n
contextul unor operatiuni de finantare a comertului.
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Pentru a identifica mai precis cazurile de impracticabilitate, ABE va elabora proiecte de standarde
tehnice de reglementare, pe baza cirora

si ludnd in considerare particularititile pietei, autoritatea de rezoluie stabileste, in masura in care
considerd necesar, categorii de datorii in cazul cirora ar putea exista motive de impracticabilitate.
Institutia de credit sau entitatea in cauzd evalueazd dacd este impracticabild introducerea intr-un
contract sau intr-o categorie de contracte a unei clauze de recunoastere in materie de recapitalizare
internd §i motiveazd evaluarea ficutd. Acestea furnizeazd in mod regulat informatii actualizate
autoritatilor de rezolutie, pentru a le tine la curent in legdturd cu progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a conditiilor de recunoastere contractuala.

Autoritdtile de rezolutie evalueazd, intr-un interval de timp rezonabil, opinia institutiei/entitatii
conform céreia este impracticabild includerea unei clauze de recunoastere contractuala in acorduri de
finantare §i ia mésuri pentru a aborda orice evaludri eronate si obstacole din calea posibilitatii de
solutionare, survenite ca rezultat al neincluderii unor clauze de recunoastere contractuala.

Institutiile si entitétile trebuie sd {si justifice opinia, daci acest lucru este solicitat de autoritatea de
rezolutie.

In plus, pentru a se asigura cd nu este afectati posibilitatea de solutionare a institutiilor sau
entitatilor, datoriile n cazul cirora nu sunt incluse dispozitii contractuale relevante nu sunt eligibile
pentru calculul cerintei MREL.

b.1.4 Ordinea reducerii valorii si a conversiei

Pentru a permite aplicarea efectivd a competentelor de reducere a valorii sau de conversie pentru
elementele de fonduri proprii fird a incilca garantiile creditorilor prevazute de directivd, statele
membre trebuie sd se asigure ca, In procedura obisnuitd de insolventd, creantele care rezulta din
elemente ale fondurilor proprii au un rang de prioritate inferior celui acordat oricarei alte creante
subordonate. Instrumentele care sunt doar partial recunoscute in categoria fondurilor proprii trebuie
sd fie tratate drept creante rezultate din fondurile proprii pentru valoarea lor integrald. Recunoasterea
partiald in fondurile proprii ar putea decurge, de exemplu, din aplicarea tratamentului tranzitoriu
care are drept efect de recunoasterea partiald a unui instrument sau din aplicarea calendarului de
amortizare prevazut in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 pentru instrumentele de fonduri proprii de
nivel 2.

b.1.5 Competente de suspendare a anumitor obligatii - Instrumente de moratoriu

Competenta autoritatilor de rezolutie de a suspenda, pentru maximum doui zile lucritoare, , obligatii
contractuale de platd sau de livrare ale institutiilor si alc entitatilor este adaptatd astfel tncat si poatd
fi exercitatd Inainte ca o institutie sau o entitate sa intre in rezolutie, incepand chiar din momentul in
care s-a stabilit c& institutia sau entitatea este In curs de a intra in dificultate sau susceptibila s intre
in dificultate si in conditiile In care nu este imediat disponibild o mésura din sectorul privat care ar
impiedica, In opinia autoritétii de rezolutie, intrarea in dificultate a institutiei sau a entitatii fntr-un
interval de timp rezonabil, iar exercitarea respectivei competente este considerata necesari pentru a
se evita 0 §i mai mare deteriorare a conditiilor financiare ale institutiei sau entitatii.

In exercitarea acestei competente, autoritdtile de rezolutie trebuie si aibd posibilitatea de a lua in
considerare circumstantele fiecirui caz in parte si de a stabili domeniul de aplicare al suspendarii in
consecinta. In plus, acestea trebuie si aiba posibilitatea de a autoriza, de la caz la caz, anumite pliti,
In special, dar firé a se limita la cheltuieli administrative ale institutiei sau ale entitatii in cauza.
Trebuie, de asemeneca, si fie posibil si se aplice competenta de suspendare in ceea ce priveste
depozitele eligibile. In acest caz, autoritdfile de rezolutie trebuie sa evalucze cu atentie daci este
adecvatd aplicarea respectivei competente de suspendare in cazul anumitor depozite eligibile, in
special in ceea ce priveste depozitele garantate detinute de persoane fizice si de microintreprinderi si
Intreprinderi mici §i mijlocii, §i trebuie sd evalueze riscul ca aplicarea suspendarii cu privire la aceste
depozite si perturbe grav functionarea pietelor financiare.

In cazul in care competenta de a suspenda anumite obligatii contractuale este exercitatd in ceea ce
priveste depozitele garantate, aceste depozite nu trebuie si fie considerate indisponibile 1n sensul
Directivei 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

Pentru a se asigura cd, in perioada de suspendare, deponentii nu intAmpind dificultiti financiare,
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statcle membre pot si prevadi ci acestia au dreptul si cfectueze retrageri in limita unui anumit
cuantum zilnic.

Competenta de a suspenda obligatiile de platd sau de livrare nu se aplica obligatiilor datorate
sistemelor sau operatorilor de sisteme desemnafi in conformitate cu Directiva 98/26/CE, bincilor
centrale, contrapértilor centrale (CPC) autorizate ori contrapdrtilor centrale din tari terte recunoscute
de Autoritatea europeand de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru valori mobiliare si piete)
(ESMA).

Excluderea anumitor pasive ale unor institufii sau entitdti de la aplicarea instrumentului de
recapitalizare internd sau de la competenta de a suspenda anumite obligatii de plati sau de livrare, de
la competenta de a limita executarea garanfiilor sau de la competenta de suspendare temporard a
drepturilor de incetare, astfel cum sunt previzute in Directiva 2014/5 9/UE, acopera datoriile aferente
contrapirtilor centrale (CPC) stabilite in Uniune $i CPC-wrilor din {iri terte recunoscute de ESMA.
b.1.6 Recunoasterea contractuali a competentelor de suspendare a obligatiilor in caz de
rezolutie

Pentru asigurarea unei rezolutii eficace, este esential sd se asigure faptul ci, odati ce o institutie sau
o entitate mentionatd la art.| alin.(1) lit. (b), (¢) sau (d) din Directiva 2014/59/UE intrd in rezolutie,
contrapdrtile acesteia in contracte financiare nu isi pot incheia pozitiile exclusiv ca rezultat al intrarii
In rezolutie a respectivei institutii sau entitd{i. In plus, autorititile de rezolufie trebuie si fie
imputernicite si suspende obligatiile de plati sau de livrare care rezultd din orice contract financiar
la care o institufie aflatd in rezolutie este parte si sd aibd competenfa de a impune restrictii, pe o
perioadd limitatd, drepturilor contrapirtilor de a stinge, accelera sau inceta in alt mod contractele
financiare.

fn absenta unui cadru legal pentru recunoagterea transfrontalierd, statele membre trebuie si impuni
institutiilor i entitdtilor mentionate la art.1 alin.(1) lit.(b), (c) si (d) din Directiva 2014/59/UE
includerea unei clauze contractuale in contractele financiare relevante, prin care se recunoaste ci
acel contract poate face obiectul exercitirii de catre autoritdtile de rezolutie a competentelor de a
suspenda anumite obligatii de platd sau de livrare, de a limita executarea garantiilor sau de a
suspenda temporar drepturile de incetare. O astfel de obligatie trebuie prevazuti in misura in care
contractul intré fn domeniul de aplicare al dispozitiilor respective. Ca atare, obligatia de a introduce
clauza contractuald nu se aplics, de exemplu, contractelor incheiate cu contraparti centrale sau
operatori de sisteme desemnati in sensul Directivei 98/26/CE, ntrucat, pentru aceste contracte, chiar
§i atunci cénd ele sunt reglementate de legislatia unui stat membru, autorititile de rezolutie nu
dispun de astfel de competente.

b.2 Modificiri aduse Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontirii in sistemele
de plati si de decontare a titlurilor de valoare

Pentru a se asigura o intelegere comuni a termenilor utilizafi in diferitele reglementari europene, au
fost incluse in Directiva 98/26/CE definifiile §1 conceptele introduse de Regulamentul (UE) nr.
648/2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapdrtile centrale si
registrele cenfrale de franzactii referitoare la »contraparte centrald” si la ,,participant”,

Directiva 98/26/CE reduce riscul ce decurge din participarea institutiilor si a altor entitdfi la
sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare, in special prin reducerea perturbirilor in
cazul insolventei unui participant la un astfel de sistem.

Considerentul 7 din directiva respectiva clarifici faptul ci statele membre au posibilitatea de a aplica
dispozitiile directivei att propriilor institutii care participd in mod direct la sisteme reglementate de
legislatia unei {ari terte, cit si colateralului constituit in legiturd cu participarea la aceste sisteme.
Avand 1n vedere dimensiunea mondiald si activitdfile anumitor sisteme reglementate de legislatia
unel {dri terfe, precum i participarea sporiti a cntitdfilor stabilite in Uniunea Europeani la astfel de
sisteme, Comisia trebuie si analizeze modul in care statele membre aplicd optiunea prezentati in
cadrul considerentului 7 din directiva respectiva si s evalueze necesitatea introducerii unor
modificdri suplimentare la directiva in cauzi cu privire la astfel de sisteme.

Acte de aplicare a dispozitiilor directivei

Pentru detalicrea sau, dup# caz, pentru punerea in aplicare a unora dintre dispozitiile directivei,
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Comisia Europeand este abilitatd si emitd standarde tehnice obligatorii, elaborate de Autoritatea
Bancard Europeana (ABE).

¢) In mod similar transpunerii la nivel national a prevederilor Directivei 2014/59/UE, prevederile
Directivei 2019/879/UE vor fi transpuse la nivel national prin lege. in acest context, pentru a asigura
transpunerea integrald a prevederilor Directivei 2019/879/UE este necesard amendarea cadrului
legislativ primar reprezentat de Legea nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de
credit si a firmelor de investifii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar, Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd §i Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de pldti siin
sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare.

2. Schimbiri preconizate

2. A.l. Asigurarea transpuperii prevederilor cuprinse in Directiva (UE) 2019/879 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei 2014/59/UE
in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii si a Directivei 98/26/CE

Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ asigura transpunerea fideld, la nivel de legislatie
primard, a prevederilor Directivei (UE) 2019/879, inclusiv a clarificirilor fumizate de Comisia
Europeand In cadrul intélnirilor organizate de citre aceasta pentru a asigura o implementare
uniformd a directivelor europene la nivel national de citre statele membre si publicate de Comisie in
data de 29 septembrie 2020 si vizeazi, in principal, urmitoarele:

a. definirea unor concepte noi in domeniul rezolutiei precum entitate de rezolutie” si "grup de
rezolutie” si, In strinsd legaturd cu acestea, introducerea cerintei MREL pentru entitatea de rezolutie
(»cerinti MREL externi™), respectiv a cerintei MREL pentru entitatea care nu este entitate de
rezolutie (,,cerinti MREL interni”), ca o consecinta a selectirii, in cazul planificirii la nivelul
grupurilor, intre cele doui tipuri de strategii de rezolutie: strategia cu un singur punct de intrare
(single point of entry — SPE) si, respectiv, strategia cu mai multe puncte de intrare (multiple point of
entry — MPE);

Astfel, proiectul de lege stabileste reguli de determinare a cerinfei MREL atét pentru entitdtile de
rezolutie din grup care vor face obiectul rezolutiei (cerinta MREL externd) cat i pentru filialele
acestora care nu intrd In rezolutie, ci transferd pierderile si nevoile lor de recapitalizare citre
entitatea de rezolutie (cerinta MREL interna).

In linie cu introducerea noilor concepte de “entitate de rezolufie” si ”grup de rezolutie”, proicctul de
lege aduce modificiri si in cadrul dispozitiilor care reglementeazi planificarea rezolutiei, atit din
perspectiva identificirii acestor entitati/grupuri de rezolutie cét si, ulterior, al stabilirii unei cerinte
MREL adecvate pentru asigurarea unei capacitifi satisficitoare de absorbgie a pierderilor si de
recapitalizare.

b. introducerea de prevederi care asigurd o cerinti MREL imbunititita pentru institutiile de tip
G-SII dar si pentru alte institutii de credit care reprezinti un grad ridicat de semnificatie pe plan
national, prin alinierea la standardul TLAC, atét in ceea ce priveste nivelul cerinfei cét si criteriile de
eligibilitate care trebuie si fie tndeplinite de instrumentele de datorie luate in calcul la determinarea
cerintei;

c. introducerea de prevederi privind aplicarea cerintei MREL in cazul retelelor cooperatiste
precum §i de dispozitii privind derogirile ce pot fi acordate de la indeplinirea cerintei MREL in
cazul casei centrale si a cooperativelor de credit afiliate la aceasta;

d. introducerea de prevederi care asigurd descrierea procesului de luarea a deciziilor cu privire la
cerinta MREL interni si cerinta MREL extern, in cadrul colegiilor de rezolutie;

e. introducerea, in sarcina institutiilor de credit, a unor obligatii de raportare catre autoritdtile de
rezolutie si autoritétile competente, precum si a unor obligatii de publicare in legdtura cu aspecte
privind nivelul §i componenta cerinfei MREL;

f. introducerea de prevederi referitoare la conditii de conduiti cu scopul de a preveni vinzarea
excesivil a instrumentelor de datorie eligibile pentru calculul cerintei MREL citre clientii retail
care nu au o Intelegere corespunzitoarc a riscurilor aferente detinerii instrumentelor respective.
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Textul proiectului de lege reflectd modul de exercitare a unet serii de optiuni nafionale previzute de
directiva, decis in urma consultirii Autoritatii de Supraveghere Financiari (ASF), autoritatea cu
competenfe in domeniul protectiei consumatorilor/investitorilor potrivit Directivei 2014/65/UE
(MIFID 1I). Astfel, potrivit proiectului de lege, cuantumul initial investit intr-unul sau maj multe
instrumente de datorie eligibile trebuie si fie de cel putin 50 000 EUR si totodata, si fie indeplinite
cerinfele previzute de art.87 alin. (3) si (4) din Legea nr.126/2018 privind pietele de instrumente
financiare.

g. extinderea aplicabilititii prevederilor care vizeazi conversia §i reducerea valorii si in cazul
instrumentelor de datorie eligibile pentru calculul cerintei. MREL, nu numai n cazul
instrumentelor de fonduri proprii (de nivel 1 suplimentar si de nivel 2), atunci cand institufia de
credit atinge punctul de neviabilitate;

h. modificari in ceea ce priveste functionarea colegiilor europene de rezolutie Tn cazul grupurilor
care au intreprinderea-mami intr-un stat tert;

L. modificdri in ceea ce priveste cerinfa de a include recunoasterea contractuali a efectelor
instrumentului de recapitalizare interni in acorduri care guverneazd instrumente de datorie
reglementate de legislatia statelor terte.

Proiectul de lege contine prevederi referitoare la situatia in care este impracticabild includerea in
dispozifiile contractuale a unei clauze in virtutea cireia creditorul sau partea la acordul sau la
instrumentul care creeazi datoria acceptd cd datoria respectivd poate face obiectul exercitirii
competentelor de reducere a valorii si de conversie si este de acord si respecte orice misurd de
reducere a valorii principalului sau a sumei de platd datorate, de conversie sau de anulare, ce poate fi
impusa de citre autoritatea de rezolutie,

i introducerea de prevederi referitoare la recunoagterea contractuali a competentelor de
suspendare a obligatiilor in caz de rezolutie;

Proiectul de lege prevede faptul ci institutiile de credit si entititile cirora li se aplicd legea trebuie s3
includa in orice contract financiar la care acestea sunt parte, si care este reglementat de legislatia
unui stat tert, clauze prin care pirtile prevad ca respectivul contract financiar poate face obiectul
exercitdrii de citre autoritatea de rezolutie, a competentelor de suspendare sau de limitare a unor
drepturi si obligatii.

Totodata, ca urmare a exercitirii unei opfiuni nationale previzute de directiva, proiectul de lege
prevede si faptul ci Intreprinderile-mama din Uniunea Europeand, persoane juridice roméne, trebuie
sd se asigure c4 filialele lor din state terte prevdd, Tn contractele financiare care intrd in domeniul de
aplicare a acestor prevederi, clauze care si excludi posibilitatea ca exercitarea competentei
autoritatii de rezolutie de a suspenda sau a limita drepturile si obligatiile intreprinderii-mama din
Uniunea Europeand si constituie un  motiv intemeiat pentru incetarea anticipatd, suspendarea,
modificarea, exercitarea drepturilor de a stinge sau de a compensa drepturi sau obligatii, sau de a
executa garanliile reale, in cazul respectivelor contracte.

k. introducerea de prevederi care vizeazi noi competente pentru autoritatea de rezolutie:

. competenta autoritafii de rezolutie de a interzice efectuarea de distribuiri de citre institutiile
de credit atunci cand nu este indepliniti cerinta amortizorului combinat, luatd in considerare
suplimentar fatd de cerinfa MREL determinati in functie de valoarea totals a expunerii la risc;

. competente In vederea solutiondrii incalcarilor cerintei MREL;

. competenta de a suspenda obligatiile de plata ale unei institufii de credit, anterior rezolutiei
(cunoscutd sub denumirea de “instrument de moratoriu™);

. competente specifice autoritatii de rezolutie pentru a se asigura c4, in perioada de suspendare,
deponentii nu ntAmpini dificultati financiare;

. competenta de a limita executarea garantiilor reale.

In ceea ce priveste noile competente pentru autoritatea de rezolufie, referitor la competenta de
suspendare a obligatiilor de plati inclusiv in ceea ce priveste depozitele eligibile, proiectul de lege
stabileste cd exercitarea acestei competenic este insd posibild in conditiile in care autoritatea de
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rezolutie evalueazd cu atentie impactul pe care l-ar putea avea exercitarea respectivel competenfe
asupra bunei functionari a pietelor financiare si ia in considerare legislatia nationald care protejeaza
drepturile creditorilor si egalitatea de tratament a creditorilor in procedura de insolventi.

fn cazul in care autoritatea de rezolutie exercitd competenta de suspendarea obligatiilor de plata sau
de livrare in ceea ce priveste depozitele garantate, proiectul de lege stabileste cd acele depozite nu
sunt considerate indisponibile in sensul Legii nr. 311/2015 privind schemele de garantare a
depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor bancare.

Totodatd, In cazul exercitérii competentei de suspendare a obligatiilor de plati sau de livrare in ceea
ce priveste depozitele eligibile, autoritatea de rezolutie se asigurd c deponentii au acces la un
cuantum zilnic adecvat din depozitele respective, determinat ca raport dintre valoarea cheltuielilor
totale medii lunare pe o gospodarie si numirul mediu de zile din trimestrul imediat anterior datei de
referind, pe baza datelor publicate de Institutul Nagional de Statistica.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, proiectul legislativ menfine sfera de aplicare existenti in
Legea nr.312/2015, respectiv: institutii de credit si firme de investifii, persoane juridice romane,
institutii financiare, persoane juridice romdane, care sunt acoperite de supravegherea la nivel
consolidat a intreprinderii-mama in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificiri
si completari prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare ( O.U.G. nr.
99/2006), societatile financiare holding, societitile financiare holding mixte §i societdtile financiare
holding cu activitate mixts, persoane juridice romane s1 societdfile financiare holding-mama din
Roménia, societatile financiare holding-mama din Uniunea Europeana, societdfile financiare holding
mixte-mami din Romdnia, socictifile financiare holding mixte-mama din Uniunea Europeani,
persoane juridice roméne, sucursalele stabilite pe teritoriul Romaniei ale institutiilor de credit si
firmelor de investitii din state terte.

2. A.2.Alte modificiri si completiri aduse Legii nr. 312/2015, cu scopul de a imbunitati
reglementarea

Distinct de modificarile aduse Legii nr. 312/2015 in vederea asigurdrii transpunerii Directivei
2019/879/UE , proiectul de lege vizeazi o serie de alte modificari privind:

- realizarea de corectii de naturd formala asupra textului initial al legii;

- clarificarca anumitor prevederi pentru a facilita Infelegerea textului, ca urmare a corespondentei
derulate cu institutiile de credit de la momentul intrarii in vigoare a Legii nr.312/2015, precum si
clarificarea anumitor prevederi ca urmare a identificirii de catre Banca Nationald a Romaéniei, in
calitate de autoritate de rezolutie, unor inconsistente ale textului legal sau a lipsei de reglementare a
unor aspecte, care au determinat dificultiti in aplicarea prevederilor legii.

In acest context sunt propuse o serie de modificari ale prevederilor Legii nr. 312/2015, prin care se
reglementeaza aspecte referitoare la guvernanta proceselor operationale si decizionale.

- revizuirea unor prevederi privind administratorul temporar (introducerea ipotezei in care
functionarea organului de conducere al institutiei dc credit este Impiedicata din motive precum
vacantarea simultand a tuturor posturilor existente in cadrul organului de conducere ori
imposibilitatea membrilor organului de conducere de a exercita responsabilititile incredintate;
inserarea competenfei administratorului temporar de a efectua, in ipoteza anterior mentionatd,
evaluarea conducitorilor unei institutii de credit, potrivit prevederilor in materie cuprinse in O.U.G.
nr. 99/2006);

- introducerea de prevederi referitoare la crearea unui mecanism flexibil de guvernantd a proceselor
51 de formalizare a deciziilor Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de autoritate de rezolutie,

- revizuirea prevederilor referitoare la institutia-punte In vederea clarificarii cerintelor aplicabile
institutiei de credit-punte si institutiei-punte, alta decit o institutie de credit-punte, inclusiv din
perspectiva coreldrii cu prevederile O.U.G. nr. 99/2006;

- introducerea de prevederi referitoare la competenta generald a Béncii Nationale a Roméniei, in
calitate de autoritate de rezolutie, de a colecta informatii §i de a cfectua inspectii, atat in etapa de
planificare, cét si in etapa de rezolutie;
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- introducerea de prevederi referitoare la competenta Bancii Nationale a Roméniei de a dispune
masurl, separat de aplicarea de mésuri sanctionatoare si sanc{iuni administrative (similar O.U.G. nr.
99/2006), precum §i circumstantierea situatiilor in care pot fi aplicate acestea;

- consolidarea cadrului legal privind regimul aplicarii sanctiunilor administrative si a misurilor
sancfionatoare;

- introducerea de prevederi privind competenta Bancii Nationale a Roméniei de a emite reglementari
secundare In aplicarea legii si a actelor europene, precum si de a emite instructiuni §i preciziri prin
care si se asigure transpunerea legislatiei relevante adoptate la nivelul Uniunii Europene si prin care
sd se urmdreascd implementarea celor mai bune practici internationale fn domeniul redresarii i
rezolutiei;

- introducerca de prevederi cu privire la conformarea institutiilor de credit si entitatilor previzute la
art. 1 alin. (1) lit. b), ¢) sau d) din lege cu ghidurile $i recomandirile cmise de ABE, potrivit
instrucfiunilor/precizirilor emise de Banca Nationald a Romaniei §i cu privire [a competenta Bancii
Nationale a Roméniei de a interveni in caz de neconformare. in acest sens, s-a prevdzut posibilitatea
ca Banca Nationald a Romdniei si faci recomandiri institutiilor de credit i entitatilor previzute la
art. 1 alin. (1) lit. b), ¢) sau d) i /sau s4 poata dispune masuri in situafia n care acestea nu asiguri
implementarea corespunzitoare a instructiunilor/precizirilor emise de Banca Nationald a Romaéniei
cu privire la ghidurile §i recomandirile emise de ABE.

2. B. Propuneri de amendamente aduse altor acte normative

Amendamente cu privire la Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
dc insolventi:

- introducerea de prevederi care s asigure faptul ci, in procedura obignuita de insolventd, creantele
carc rezultd din elemente ale fondurilor proprii au un rang de prioritate inferior celui acordat oricirei
alte creante subordonate;

- introducerea de prevederi potrivit cirora instrumentele care sunt doar partial recunoscute in
categoria fondurilor proprii trebuie si fie tratate drept creante rezultate din fondurile proprii pentru
valoarea lor integrali.

oA

Amendamente cu privire la Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontirii n
sistemele de plati si Tn sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare:
+ introducerea unor dispozitii pentru preluarea unor concepte introduse de Regulamentul (UE) nr.
648/2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapdrfile centrale i
registrele centrale de tranzactii referitoare la »contraparte centrald” sau ,,CPC” si la ,participant”
pentru a se asigura o intelegerc comuni a termenilor utilizati in diferitele instrumente Juridice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-~economic
Nu este cazul

1'Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Se apreciazd ca proiectul de act normativ va avea impact in domeniul determindrii cerintei MREL
atat pentru institutiile care prezintd importanti sistemica pe plan local cét si pentru celelalte categorii
de institutii de credit.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Se apreciaza cé proiectul de act nommativ va avea implicatii asupra mediului de afaceri, prin
beneficiile aduse in mentinerea stabilitatii financiare, ca obiectiv de interes general, prin:

- solicitarea indeplinirii de citre institutiile de credit a unei cerinfe minime MREL, aliniati la
standardul TLAC, care sid asigure o capacitate adecvati de acoperire a pierderilor si de
recapitalizare;
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- impunerea de cerinfe de raportare citre autoritatea de rezolugie §i autoritatea competenta si a unor
cerinte de transparenté catre piata in legdturd cu nivelul si componenta cerinfei MREL;

- impunerea unor cerinfe de conduitd cu privire la vinzarea de instrumente de datorie eligibile catre
clienti retail.

3. Impact social

Suplimentarea competentelor autoritatii de rezolutie contribuie la mentinerea stabilititii financiare
prin asigurarea accesului nefntrerupt al deponentilor la depozite si continuarea prestrii citre clienti
a serviciilor financiare Tn cazul institutiilor de credit aflate in dificultate.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
(pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmdtorii patru ani Media
pe

patru
ani

[
~
v
N
~J

1 2

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

TVA

b) bugete locale
Impozit pe profit

¢) bugctul asigurdrilor sociale de

stat:contributii de asigurfiri

2. Modificdri ale cheltuielilor

bugetare, 1n plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicil
asistentd sociala

b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
asistent{d sociald

c) bugetul asigurdrilor sociale de

stat:cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,

din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intriirii in vigoare a
proiectului de act normativ:
Proiectul de act normativ modifics, completeaza si abrogd unele prevederi din legislatia primara in
materia redresarii si rezolutiei instituiilor de credit, respectiv Legea nr.312/2015 privind redresarea
si rezolufia institutiilor de credit §i a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar. De asemenea, proiectul de act nommativ
modificd §i completeazd unele prevederi speciale aplicabile in domeniul financiar si anume: Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, Legea nr. 253/2004
privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plafi i in sistemele de decontare a
operafiunilor cu instrumente financiare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigurii transpunerea, la nivel de legislafie primard, a prevederilor
Directivei 2019/879/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Directivei 2014/59/UE in ceca ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare
a institufiilor de credit 5i a firmelor de investitii si a Directivei 98/26/CE.

Modificarile propuse care nu au un corespondent in legislatia Uniunii Europene si care vizeazi
Imbunatatirea reglementirii existente, nu ridici probleme din perspectiva compatibilitafii cu acquis-
ul Uniunii Europene.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare,

Prin proiectul de act normativ se stabilesc competenfe In sarcina autorititilor de supraveghere sau a
autoritatilor de rezolutic pentru urmarirea respectirii inclusiv a standardelor tehnice obligatorii (acte
delegate si de punere in aplicare), emise de Comisia Europeani in aplicarea Directivei 2019/879/UE
si aplicarea de sanctiuni in cazul nerespectirii acestor standarde.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Prezentul proiect legislativ, prin care se asigura transpunerea Directivei 2019/879/UE se incadreazi
in categoria actelor normative prin care se asiguri aplicarea pe teritoriul Romaéniei a unor acte de
drept al Uniunii Europene, potrivit dispozitiilor art. 148 din Constitutia Roméniei, asigurand
respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene corespunzitor gradului de
conformare la aceasta a dispozitiilor pe care le transpune’.

' In Decizia Curtii Constitutionale 2 Romdnici nr. 206 din 06/03/2012, publicatd in Monitorul Oficial, Partea ! nr. 254 din
17/04/2012, se refin unndtoarele: Din examinarea excepfiei de neconstitutionalitate invocate, Curteq Constitutionald
constatd cd invocarea art. 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin raportare la art. 20 din
Constitutia Romdniei, este incorectd. Carta, potrivit art.6 alin.] din Versiunea consolidaté a Tratatului privind Uniunea
Europeand, [..], are aceeasi valoare juridicd cu cea a Tratatului privind Uniunea Europeand si « Tratatului privind

JSunctionarea Uniunii Europene, care, in infelesul art. 148 din Constitufia Romdniei, reprezintii tratatele constitutive ale

Uniunii Europene. Asadar, in sistemul constitutional romdnesc, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu intrd
sub incidenta art. 20 din Constitufie, care se referd la tratatele internationale privind drepturile omului, astfel incdt autorul

exceptiei ar fi trebuit sd invoce normele cuprinse in Cartd prin raportare la art. 148 din Legea fundamentald.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea claboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate
In plan extern nu au fost necesare consultéri.
In plan intern au fost consultate Banca Nationald a Romdniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului tn
care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act normativ

Banca Nationald a Roméniei este autoritatea responsabild cu redresarea i rezolufia institugiilor de
credit.

Autoritatea de Supraveghere Financiari este autoritatea responsabild cu redresarea si rezolutia
firmelor de investitii.

Asociatia Roméana a Bincilor este constituiti in scopul promovdrii principiilor politicii bancare in
domeniile de interes general ale institutiilor de credit membre, precum i in scopul cooperirii dintre
institutiile de credit, alte institutii nationale sl internationale si asociatii bancare din alte tari.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile HotarArii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
| permanente

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a} Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Proiectul este supus avizarii Consiliul Economic si Social si Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

L. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborari proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de act normativ a fost postat la data de ...........eooo..... pe
website-ul Ministerului Finantelor. Au fost respectate dispozitiile art. 7 din Legea nr. 52/2003
rivind transparenta decizionals in administratia publici.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sAndtitii §i securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect. ]
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3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de puncre in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prin proiectul de act normativ sunt reglementate noi competente ale autorititii de rezolutie,

2. Alte informatii

Intrarea fn vigoare a actului normativ ce asigurd transpunerea Directivei 2014/59/UE in legislatia
nationald urmeaza si aibi loc la 3 zile de la data publicrii actului normativ in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, cu exceptia dispozitiilor privind cerinfele de publicare aferente cerinfei MREL
care vor intra in vigoare la data de 01.01.2024.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr.312/2015 privind redresarea §i rezolufia institutiilor de credit si a firmelor de investitii,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul JSinanciar, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul Sfinanciar.

AVIZAM FAVORABIL

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Guvernator 3
Mugur Constantin ISARESCU

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

Presedinte
Nicu MARCU
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI
Bogdan Lucian AURESCU Stelian-Cristian ION
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