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Bund ziua,

V3 transmitem, atasat, forma finalé a proiectului de ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea alin. (1) al art. 15
din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale , precum
si avizele institutiilor avizatoare.

wirecyua wvidaioyg social
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Sir Dem |. Dobrescu, nr 2-4, Sector 1, Bucuresti, Romania, 010026
Localie Bulevardul Gheorghe Magheru nr. 31

Conform prevederilor Requlamentului (UE) 2016/679 al Parlamentulul European gi al Consiliulul din 27 aprilie 2016 privind proteciia persoanelor fizice In
ceea ce privesle prelucrarea datelor cu caracler personal i privind libera circulalie a aceslor dale i de abrogare a Direclivei 95/46/CE, informatille
referiloare la dalele cu caracter personal cuprinse in acest mesaj sunt confidenliale. Acestea sunt destinate exclusiv persoanei/persoanelor menlionale
ca deslinatar/destinalari si allor persoane aulorizale sa-l primeasca. Daca ali primil acest mesaj in mod eronal. va adresam rugamintea de a returna
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Ordonanta de urgenta
pentru modificarea alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale
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normativ european nu modifica substantial solutiile legislative cuprinse in actul abrogat.
Directiva nr. 80/987/CEE urmdrea sa asigure un grad minim de protectie a salariatilor in cazul
insolvabilitatii angajatorului, scop in care obliga statele membre sa constituie un organism care
sa garanteze plata drepturilor salariale neachitate respectivilor salariati.

Actul normativ european se aplica creantelor salariatilor care izvorasc din contracte de munca
sau raporturi de munca incheiate cu angajatori care sunt in stare de insolvabilitate.

Intrucat Directiva 80/987/CEE, astfel cum era modificata prin Directiva 2002/74/CE, si era in
vigoare la data transpunerii in legea roména, prevedea posibilitatea statelor membre ca in actul
normativ de transpunere a directivei in dreptul intern sa limiteze obligatia de garantare prin
una dintre cele doud modalitati de protectie a salariatilor prevazute de directiva, legiuitorul
roman a adoptat solutia prevdzutd la alineatul (2) varianta 1 din articolul 4 din directiva, si
anume: ,(2) Tn cazul in care statele membre isi exercitd dreptul prevazut la alineatul (1),
acestea specifica durata perioadei pentru care drepturile salariale neachitate urmeaza sa fie
platite de catre institutia de garantare. Aceasta insa nu poate fi mai scurta decat perioada care
acopera remuneratia pentru ultimele trei luni ale raportului de munca care preceda sau succeda
data mentionata la articolul 3.“

Astfel, Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificarile ulterioare, prevede la art. 15 urmatoarele: ,,(1) Creantele




salariale prevazute ta art. 13 alin, (1) Ut. a}, ¢}, d} §i e) se suportd pentru o perioada de 3 lunj
calendaristice. (2) Perioada previzutd la alin. {1) este perioada anterioara datel la care se
solicitd acordarea drepturilor. (3} O altd solicitare privind plata creantelor salariale poate fi
facutd numai dac3 perigada previzutd la alin. (2) este mai mica de 3 luni.”

Legea romand asigurd Tn prezent plata creantelor salariale din Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale pentru o perioadd maxima de 3 luni calendaristice. Aceste creante pot fi
solicitate si plitite din Fendul de garantare pentru plata creanfelor salariale numai dupa ce ele
au devenit scadente.

in perioada stirii de urgentd si, ulterfor, a starii de alertd, determinate de pandemia de
COVID-19, au fost adoptate o serie de acte normative care au reglementat situatiile dificile in
care se regaseau multe dintre Intreprinderile care se confrunta cu o diminuare a veniturilor din
activitatea desfasuratd i o reducere semnificativd a fortei de munca angajate.

In acest context, incepand cu data de 18.05.2020, a intrat in vigoare Legea nr. 55/2020 privind
unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, care contine,
printre altele si un capitol special dedicat insolventei, reglementand masuri menite 53 sprijine
pe durata stirii de urgenid si/sau de alertd, societdfile care se confruntd cu dificultay
financiare, cum ar fi lipsa lichiditatilor, cresterea datoriilor etc., precum §i societatile aflate
in prezent in proceduri de insolvent si care sunt sau care ar putea fi afectatate de masurile
adoptate in vederea Uimitarii efectelor pandemiei de LOVID-19.

Prin Legea nr. 55/2020, au fost aduse modificdri prevederilor Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei §i de insclventd, care se aplicd pe perivada starii de
alertd si care vizeazi protejarea debitorilor aflati in stare de dificultate financiard sau de
insolventd si limitarea numarulut de insolvente. In acest sens, au fost modificate conditiite de
deschidere a procedurii insolventei si prelungite unele termene reglementate pentru procedura
concordatului preventiv, respectiv termene reglementate pentry procedura insolventei si,
totodatd, suspendate, pe perioada starii de alertd, reglementérile care permiteau executérile
silite pentru recuperarea creantelor curente.

O mare parte din masurile dispuse pe peripada stdrii de alertd prin Legea nr. 55/2020 au fost
preluate, ulterior, Tn Legea nr. 113/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insclventeisia
altor acte normative, fiind incluse definitiv in prevederile Leghi nr. 8572014 privind procedurile
de prevenire a insolventei 5i de insolventa.

B. AvAnd in vedere situatia extraordinard determinatd de pandemia de SARS-CoV-2, Guvernul
Romaniei a adoptat o serie de masuri legislative, in acord cu evolutia situatiei inregistrate la
nivel national si cu necesitdtile pietei muncii, pentru depasirea rapida a situatiel de criza 3
pentru limitarea impactului in plan economic §i social, destinate s3 ajute companiile sa faca
fata riscului de insolventd si, implicit, pentru prevenirea cresterii ratei somajuiui ta nivel
national si asigurarea unef surse de venit salariatilor.

Prezentul proiect de act normativ se constituie intr-un raspuns {a efectele determinate de
insolventa angajatarului, asigurdnd facilitarea stabilirii §i platii, din Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale constituit potrivit prevederilor Legii nr. 200/2006 privind constituirea
5i utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare,




a drepturilor salariale si a altor drepturi banesti datorate si nepldtite salariatului, care au fost
stabilite in contractul individual de munca §i/sau Tn contractul colectiv de munca.

In forma actuald, alin. {1) al art. 15 din lege dispune ci, "creantele salariale previzute la art.
13 alin. {1} lit. a), ¢}, o} 5i ¢} se suporta pentru o peripada de 3 luni calendaristice”.

in practic3, drepturile salariale si alte drepturi binesti stabilite in contractele individuale de
munca si/sau in contractele colective de muncd se pot plat si In transe, plata ultimei transe
putandu-se efectua n luna urmatoare celei pentru care au fost stabilite, i pericada 5-15 a
fiecirei luni, pentru drepturile datorate pentru luna precedenta.

Neplata acestor drepturi de cltre angajatorii impotriva cérora au fost pronuniate hotdréri
judecatoresti definitive de deschidere a procedurii insolventei conduce la solicitarea stabilirii
cuantumului acestora §i efectuarea plathi din Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale constituit petrivit Legi nr. 20072006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile uliericare.

Existd Tnsd situatil in care perioada pentru care se solicitd stabilirea si plata respectivelor
creante salariale excede pericadei de trei luni calendaristice pentru care acestea se pot suporta
potrivit Legii nr. 2002006, cu modificarile ulterioare, insa respectiva pericadd se incadreaza in
pericada ultimelor trei luni ale contractulut de munci sau ale raportului de muncd previzutd de
art. 4 alin. {2} Directiva 2008/94/CE privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolvented
angajatorulbui.

Fatd de cele prezentate, se impune continuarea masurilor de sustinere a angajatorilor si a
salariatitor, In contextul determinat de efectele pandemiei de COVID-19, prin promovarea
urgenta de solutii legislative menite sa asigure simplificarea procedurii platii creantelor salariale
ce rezultd din contractele individuale de muncé §i din contractele colective de munca incheiate
de salariati cu angajatorii impotriva clrora au fost pronuntate hotlrdri judecatoresti definitive
de deschidere a procedurit insclventei.

in considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate vizeazd interesul gemeral public si
constituie situatii de urgentd a caror reglementare nu poate fi amé&nata, datd fiind pericada
lungd pe care o presupune procedura parlamentard, o consecinta in acest caz reprezentand-o
amanarea/intarzierea implementani unor reglementdr cu impact social la nivel national, este
necesard adoptarea in regim de urgentd a modificarii propuse prin prezentul proiect de act
normativ.

‘2. Schimbari preconizate

Avand in vedere consecintele negative asupra angajatorilor, care au avut activitatile intrerupte
sau reduse, ca urmare a pandemiei de COVID-12 51 a instituirii staril de urgenta si/sau a starii de
alertd, situatii care au condus la declansarea procedurilor de insolventa, acestia fiind astfel in
imposibilitatea de a realiza venituri care sa permitd plata salariilor, prezentul profect de act
normativ se constituie Intr-un réspuns menit 53 asigure, Tn acest context, un nivel de protectie
adecvatd a salariatilor, prin sustinerea platii drepturilor satariale si a atfor drepturi banesti
stabilite in contractele individuale de munca ale acestora si/fsau In contractele colective de
munca, din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale constituit potrivit Legii nr.
0072006, cu modificirile ulterioars.

Concret, prezentul proiect de act normativ reglementeaza modificarea prevederilor alin, {1} al
art, 15 din Legea nr. 200/2006, cu modificlrile uiterioare, in sensul c& creaniele salariale




prevazute la art. 13 alin. {1) lit. a), ¢}, d) §i e}, care reprezintd drepturi salariale §i alte drepturi
binesti datorate §i neplitite salariatului la data §i, dupa caz, in trangele prevazute in contractul
individual de munca si/sau contractul colectiv de munca, se suporta pentru o pericada de 3 luni
consecutive.”

3. Alte informatii
ji;; este;'a‘za.:i.

Sectiunea a 3-a
tmpactul sociceconomic al projectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

17, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoaretor de stat:
Profectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. impactul asupra mediului de afaceri:

Profectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
21 impactul asupra sarcinilor administrative: '
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

27 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlociic
Profectul de act normativ nu se refera {a acest sublect,

3. Impactui social:
Prin projectul de act normativ se asigurd aplicarea prevederilor Legil nr. 200/2006, cu
modificirile ulterioare, $iin situatiite in care drepturile salariale §i alte drepturi banesti stabilite
in contractele individuale de munc si/sau in contractele colective de munci au fost platite in
sistem avans-lichidare, si intr-o lwnd a fost platit doar avansul sau lichidarea, situatil in care
perivada pentru care se solicitd stabilirea si plata acestor creante salariale excede perivadei de
trei luni calendaristice pentru care acestea se pot suporta in prezent potrivit acestei legi, insd
respectiva perioada se incadreaz in perioada ultimelor tref lunt ale contractului de munca sau
ale raportului de muncd prevazutd de art. 4 alin. (2} Directiva 2008/94/CE privind protectia
lucratorilor salariati in cazul insolventel angajatorului,

4, impactul asupra mediului;

Hu este cazul

5. Alte informatii:

Sectiunea a 4-a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

| | - i lei -
indicator Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
L ani
1 z 3 4 | 5 1 6 7




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care;
a} buget de stat, din acesta:
{iy impozit pe profit
{ii} impozit pe venit
b} bugete locole:
{1} impozit pe profit
a}bugetul asicurdritor sociale
de stat:
{1} contributii de asigurar

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a}buvet de stot, din acesta:
{t} cheituieli de personal
{#1} bunuri si servicii
b}bugete locale;
{i} impozit pe profit
¢} bugetul gsieurdrilor sociale
de stat;
{i} contributii de asigurari

1. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a} buget de staot
b} bugete locale
¢} buegetul asigurdrilor socigle
de stat

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltulelilor bugetare

5. Propuneri pentru a
COMpensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor : Nu este cazul
veniturilor si/sau cheltulelitor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele profectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:




a} acte normative In vigéére ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare

a projectului de act normativ:

Hotiradrea Guvernului nr. 1850/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor Legh nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentiu

plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare.

b} acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

Projectul de hotirére a Guvernuluf pentru modificarea Normelor metodclogice de aplicare a

prevederitor Legil nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru

plata creantelor salariale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1850/2006, cu modificérile
uiteripare.

11 iampa%;iﬁi%tatea proiectului de act normativ cu legisiatia in domeniut achizititlor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare 3i completare a cadrului normativ Tn domeniutl
achizititlor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se referd {a acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu iegia ai;aa comunitara in cazul prolectelor ce
transpun prevederi comunitare;
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

4. Hotaréri ale Curgii de Justitie a Uniunii Europene:
Protectul de act normativ nu se referd ia acest subiect.

5. Alte acte normative sifsau documente international e din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori ia alt document al unei organizatii internationale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject.

6. Alte informatii:
Nu este ;EVEVE,E:E .

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate n vederea elabordrii prolectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i aite organisme implicate:
Protectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consiltarea, precum §i a modulut
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile administratiel publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor autoritagi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 52172005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locaile Ia elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4, Consultirile desfasurate in cadrul consilifior interministeriale, Tn conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.  750/200% privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a} Consiliul Legisiativ

b} Consiliul Suprem de Aparare a Taril
¢} Consiliul Economic 5i Secial

d) Consiliut Concurentei

e} Curtea de Conturi

Projectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legistativ 5i Consiliului Econernic §i Social.

6. Alte informatii:
NU este cazul,

Sectiunesa a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. informarea societstii civile cu privire la necesitatea elaborarli profectului de act
normativ.
Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Z. informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediuiui in urma
implementarii prolectului de act normativ, precum 5i efectele asupra sandtatii §i securitati
cetatenilor sau diversitatii biologice

Profectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.Alte informatii
Hir este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectuiui de act normativ de citre autoritatite
administratiei publice centrale jifsau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fats de cele prezentate mai sus, a fost elaborata prezenta Ordonantd de urgentad pentru
modificarea alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 20072006 privind constituirea §i utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creanielor salariale.

MINISTRUL MUNCH $1 PROTECTIEI SOCIALE
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