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Ordonanti a Guvernului
privind reglementarea uner misuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a Metivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
acluale

Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare,
prevede, la art. 221 alin. (1) posibilitatea modificdrii contractelor de achizifie
publica fard organizarea unei noi proceduri de atribuire, printre altele, atunci cand
modificariie, indiferent de valoarea acestora, au fost previzute in documentele
achizifiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise §i fard echivoc,
care pot include clauze de revizuire a prefului {lit. a)], precum §i atunci cind
modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale [lit. €)].

Din datele si semnalele primite din partea actorilor prezenti in sectorul
investitiilor publice, in prezent ne confruntam cu o escaladare a prefurilor din
domeniul constructiilor, fapt ce a condus fa o crizd in domeniu, atit la nivel
najional, cat si la nivel mondial.

Pandemia Covid-19 a accelerat si agravat situnfia preexistentd din domeniul
construcfiilor prin reducerea in mod forfal a capacitdfii de producjie la nivel
mondial, prin diminuarea stocurilor la materialele de contructii, prin afectarea
fluxurilor transporturilor de mirfuri la nivel international.

Potrivit scrisorii Federatici Europene pentru Industria Constructiilor (FIEC) din
data de 6 mai 2021 adresate Comisiei Europene, preful bitumului a crescut cu
15% in doar trei luni, prejul cimentului a crescut cu 10% intr-o singura lund, iar
preful la lemn a crescut cu peste 20% fafa de januarie anul curent. De asemenea
pe lnga cresterea prefurilor de materiale, companiile se confruntd cu intdrzieri in
livrarea produselor. Extrasele de mai jos din presa internationald de specialitate se
bazeazi pe statistici oficiale care demonstreazi o evidentd crizd a materialelor de
constructii ia nivel mondial.

» Otel: conform ,.European Steel Review”, intre noiembrie 2020 si martie
2021 au fost observate cresteri de pre§ pentru toate produsele din ofel, de
exemplu preful produsului de bazi in constructii "bare de arméturd din
ofel” a crescut cu aproximativ 110% in Italia, cu peste 70% in Franfa si
Germania §i aproximativ 64% in Spania.

» Bitum: o crestere a prefului cu aproximativ 15% intre noiembrie 2020 s
februarie 2021.

¢ Ciment: o crestere de aproximativ 10% in ianuarie 2021, comparativ cu
funa precedent.

s Lemn: creste cu pand la 20% fatd de pre{uriie din ianuarie 2021.

+ Altele: polietilend (o crestere de peste 40%), cupru (+17%), ulei (+34%)

) si produsele sale derivate, intre noiembrie 2020 5i februarie 2021.

in ceea ce priveste piaja din Roménia, conform statisticii realizate de eDevize
(operator independent de programe de procesare devize), prejul materialelor de
construclii au inregistrat urmétoarele cregteri:

Materiale 15.06.2020 ~ 15.06.2021

e Beton C20025 - 12,2%:;

e Otel beton - 17,5%;

« {Ciment- 1%,

¢ Cupru - 33,2%;




oo i domonitl coniirueiioern

- polistiren expacdat EPS 120 cresterc pand la 55%:;

- polistiren extrudat cregtere pind la 14%;

- otel beton nefasonat cregtere pand la 59%;

- ciment crestere pana la 13%.

Desi lepea achizitiilor publice contine mecanisme de abordare §i corectare a
situafiijor in care prefurile cresc accelerat, acestc mecanisme nu au fost preluate
intotdeauna in cuprinsul contractelor de achizitic publicd, facand astfe!l dificila
actualizarea valorilor contractelor in acest moment.

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) lit. f) din Instruciiunea presedintelui
Agentiei Najionale pentru Achizijii Publice nr. 1/2021, modificarea unui
contract/acord-cadru este consideratd nesubstantiald in conformitate cu prevederile
art. 221 alin. (1) lit. e} si alin. (7) din Legea nr. 98/2016, respectiv ale art. 240 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 99/2016, atunci cand prin modificare contractul/acordul-
cadru nu prezintd caracteristici care diferd in mod substaniial de cele ale
documentului inijial, cum ar fi si fard a se limita la:

) ajfustarea prefului contractului intr-o sitvatie care nu putea fi prevdzutd de
cdtre contractant, dacd aceasta este sirict necesard penirit acoperirea costurilor
ne baza cdrora s-a fundwmentat preful contraciuiui, cu respectarea prevederilor
alin. (1) lit. a)-d) privind incadrarea modificarilor ca fiind nesubstantiale; prin
situafie care nu putea fi prevdzuiit se Infelege un eveniment a carui aparifie sau
ale cdrui efecte nu putean fi prevdzufe in mod rezonabil de cdre un ofertant
diligent la dota de clarificare, este mai presus de controlul contractaniudui, nu
intrd sub responsabilitatea contractuald a contractantului §i are ca efect crearea
unei disproportii de prestatii intre pdrfi, afectdnd interesele comerciale legitime
ale contractantului; ™
Plecind de la principiile menjionate, apreciem ci o majorare a prejului
materialelor de constructii in contextul crizei mondiale in domeniu se circumscrie
conditiitor exceptionale enuntate mai sus.

Necesitatea actualizari valorilar contractclor dc achizifie publicd de lucrdri
intervine cu atdt mai mult cu cdt realitatea economicd actuald este masiv
influenfata de pandemia Cavid-19, aceasta fiind un factor imprevizibil ale ciiror
efecte nu au putut fi anticipate 5i cuantificate anterior declangirii acesteia.

Efectele situafiei generate de cresterea prejurilor in domeniul constructiilor pot
ajunge pand la renunjarea la executarea sau neincheierea contractelor de achizifie
publicd de fucriri, la intdrzierea finalizAri acestora, chiar §i la intrarea in
insolventd a contractantilor, intr-un ritm accelerat fata de condifiile normale, ce
pot duce la cregterea ratei omajului, a ratei inflagiei, a incapacitafilor de plati a
taxelor si impozilelor datorate la bugetul general consolidat, dar nu in ultimul rind
si la scAderea masiva a investitiilor publice,

Avéand in vedere impactul posibil al crizei asupra sectorului de constructii, care
asigura in 2020 un procent de 9,7% din PIB-ul Romadniei, impact care poate
insemna intarzieri majore in praficele de execufie sau chiar blocej total, este
necesard intervenia lcgislativa in vederea instituirii unor masuri care sd asigure
acoperirea in prejul contractelor de achizitii publice de fucrdri a fluctuatiei
prefurilor materialelor de constructii.

2. Schimbari
precanizate

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza posibilitatea ajustarii prefuiui
contractelor de achizitie publici de lucrar aflate in derulare la data intrarii in
vigoare 2 prezentului proiect de ordonantd, prin actualizarea prejuriior aferente
maierialelor, prin aplicare unui coeficicnt de ajustare, pentru a tine seama de orice
crestere sau diminuare a costului materialelor pe baza ciruia s-a fundamentat

preful contractelor, conform prevederilor arl. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr.




o UREES e pablicd de luerdn aferente
colaivelnyprocsicior de i sl Snoniaie, & Lt.'“ldl suu pariial, din fondurife
pubhcc prcvézuie la art. 1 alin. (2) dm Legea finantelor publice nr, 50072002, cu
modificirile 51 completdrile ulterioare, §i, respectiv, la art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile §i completirile
ulterioare, incheiate inainte de intrarea in vipoare a Legii nr. 98/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare, definite conform legislatiei achizitiilor
publice in vigoare la data incheierii, precum si celor incheiate dupa data intrérii in
vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ultericare, indiferent
de durata de execujie a acesiora st in cuprinsul cdrora i al documentatiei de
atribuire inifiale nu au fost previdzute clauze de revizuire cu privire la prey,
conform prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. Ajustarea se aplica restuiui de exccutat si
se realizeazd la fiecare solicitare de plat, pe intreaga duratdi a deruldrit
contractului, pianid las finalizarea §i recepjionarea lucrdrilor aferente
obiectivelor/proiectelor de investifii, ca urmare a unei solicitdri justificate din
partea contractantufui avand la bazd situatiile de lucrdri insugite de executant,
diriginte de santier §i autoritatea contractanti.

Contractanfii vor justifica solicitarea de ajustare a prefului prin raportare ia indicit
de cost in constructii, diseminati de catre Institutul Najional de Statistica in
Buletinul Statistic de Prejur, tabelul 15 ,,Indicii de cost in constructii pe categorii
de obiecte 5i pe elemente de structura™.

Ponderile materialelor de constructii, exprimate procentual, utilizate pentru
determinarea valorii aferentd cheltuielilor cu materiale din solicitarea de plata, se
determind de cétre contractant in functie de categoriile principale de lucréri de
constructii si de tipurile de obiecte de constructii prevdzute in Buletinul Statistic
de Preturi, prin raportare la obiectul contractului de achizifie publica de Lucréri,
astfel:

a) cladin rezidenijiale noi - 47,31%;

b) ciddiri nerezenjiale noi - 43,82%;

c) constructii ingineresti noi - 47,21 %;

d} cladiri rezidengiale reparatii capitale - 37,76%;

e} cladiri nerezentiale reparafii capitale - 42,42%;

f) constructii ingineregti reparatii capitale - 33,89%;

g) cladiri rezidentiale reparatii - 42,82%,;

h) clddin nerezentiale reparatii - 46,95%;

i} constructii ingineresti reparatii - 46,82%.

Ponderile men{ionate sunt cele stabilite de [nstitutul National de Statistici prin
Metodologia de calcul a indicatorilor statistici oficiali. Metodologia de calcut este
rezultatul activititilor statistice realizate in conformitate cu Hotérarea Guvernului
nr. 34872016 privind aprobarea Programului statistic najional anual 2016, avind
ca referinid anul 2015, Ponderile celor 5 caregorii de cheltuieli care au fost
determinate in vederea calculdrii indicilor statistici sunt eferente a 3 tipuri de
obiecte de constructii;

¢ clidiri rezidentinle - sunt destinate in exclusivitate, sau in principal,
pentru Jocuit (peste 50% din spaiul locuibil sau din volumul construit este
utilizat pentru locuit);

¢ clidiri neregidengiale - sunt destinate in exclusivitate, sau in principal,
altor scopuri decdt cele rezidentiale (magazine, cinematoprafe, birouri,
spafii administrative, cladiri industriale},




social-culturale {d

B R T A O

viaducte efc.);

si 3 categorii principale de lucriri de constracfii:
e construcfii noi - reprezintd rezultatul acelor activitafi care determind
direct crearea de noi spatii (de tocuit sau cu alta utilizare) sau crearea de

noi structuri la constructiile civile existente.

rumuri,

Lot

o

T
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cai ferate, poduri, acroporturi, stadioane,

o [lucrdri de reparafii capitale - reprezintd complexul de lucrliri care se
executd la cladini si constructii existente dupd expirarea fiecrui ciclu de
functionare previzut in normativele tehnice i care au ca scop asipurarea
menginerii caracteristicilor tehnicoeconomice pe intreaga duratd de
serviciu normati.

¢ lucriri de intrefinere §i reparafii curente - reprezintd ansamblul de
operatii (lucrdri curente de zidarie, lucriri de vopsitorie, lucrdri de
incalzire si climatizare, lucrari de instalatii de distribuire a gazului ete.) ce
se realizeazii la o construciie existentd pentru a se asigura continuitatea
folosinii ei, impiedicarea unei uzur rapide i prelungirea duratei de
functionare.

Ponderile folosite sunt prezentate in tabelele de mai jos i se regsesc pe site-ul
[NS (secfiunea Produse statistice/Date/Structura sistemului de ponderare utilizat
{a calculul indicilor din domeniul indicatorilor pe termen scut/sheetul COST).

Suma ponderilor pentru fiecare categorie este 100%.

. Cladir .

Ci::ﬁﬁ:;:l?e rezic:leor:;iaie nerezcel:g;?e Ho Constructii ingineresti not
Materiale 4731% | o A582% - v A721%
Manopera 34,05% 24,38% 19,16%

Utilaj 4,05% 10,69% 11,07%
Indirecte 12,24% 15,17% 17,91%
Transport 2,34% 31,73% 4,66%
Cladiri .
Categarie de | rezidenfiale Cmd".‘ Constructil ingineresti
cheltuieli reparatit nercz_'fenua.l ¢ reparafii capitale
capitale reparafii capitale
Maieriale | . 37,76% | 0 4242% o\ 033.89%
Manopera 35,71% 31,53% 31,69% ‘
Utilaj 6,05% 7,08% 10,90%
Indirecte 17,.89% 15,00% 14,59%
Transport [ 2,59% 3.97% 8,93%
. Cladiri Cladiri e .
Cz:fj?uri];?e reziden;i?le nerezen;i‘z‘ite Consln:;:s;r;;?imeresu
reparajll reparaji
Materiale 42.82% | 46,95% C46,82%
Manopera 20,11% 35,13% 22.37%
Utilaj 0,00% 0,00% 0,00%
Transport 0,00% 0,00% 0,00%




! piillcipachc date staizuce oliciale, cate nueesard :‘c;!émcmarua acestora la nivel
de act normativ. Ponderile materialelor de constructii se actualizeaza de Institutul
National de Statistici in temeiul prevederilor art. 10 alin. {6) din Lepea
organizarii §i functiondrii statisticii oficiale iIn Romdnia nr. 226/2009, cu
modificarile §i completdrile ulterioare. Pentru determinarea valorii aferentd
cheltuielilor cu materialele din solicitarea de platd, se aplici noile ponderi
incepind cu juna urmatoare disemindrii acestora de cétre Institutul Nafional de
Statistica in publicafiile statistice.
In cazul obiectivelor/proiectelor de investifii alcituite din mai multe obiecte de
investifii, definite la art. 2 lit. b) din Hotirarea Guvernului nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare §i confinutui-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finaniate din fonduri publice. cu
modificirile 5i completirile ulterioare, valoarea aferenta cheltuiclilor cu materiale
din solicitarea de platd se determind pentru fiecare obiect de investitii in parte,
utilizénd ponderile meniionate.
Formula reglementata a fi folosita pentru ajustare este:

Va=Cx Vo
unde:
»Vo" reprezintd valoarea solicitirii de platd conform prefurilor prevdzute in
oferta care a stat la baza incheierii contractului;
»Va" reprezinta valoarea ajustat a solicitarii de plat;
,C” reprezintd coeficientul de ajustare.
Coeficientu! de ajustare propus se va aplica fiecarei situafii de platd pentru fucrari
depusa spre decontare de constructor. Coeficientul se va aplica integral sumei
solicitate, dar va {ine seama doar de cregterea sau sciderea prefuiui materialelor
de constructii. In calcul acestui coeficient de ajustare se folosesc indicii de cost in
construciii pentru costul materialelor (JICCM) diseminai de Institutui National de
Statistica prin intermediul Buletinului Statistic de Prejuri, in tabelul 15 , Indicii de
cost in constructii pe categorii de obiecte §i pe elemente de structurd”.
Coeflicientul de ajustare “C” se calculeazd pentru fiecare tip din cele 9 prezentate
anterior ca un coeficient global (aplicat, pentru simplitate, intregii sume de
decontat), dar ludnd in considerare doar cregterea preturiior la materiale aplicatd
cu ponderiie aferente. Luna de referin{d pentru calcul a fost consideratad luna
ianuarie 2021 (ICCMig202: = 109,80%), consideratd ca prima funa din care au
inceput si fie vizibile cresterile de prej la materiale de construclii, ca urmare a
influentelor detaliate in prezenta secfiune.
Formula de calcul propusa este:

G o —O%CMn L py (1-P)

(ICCMYian,a0as
unde:
“P* reprezintd ponderea aferentd cheltuielifor cu materiale, descrisd anterior,
determinata in raport cu obiectul contractului
PICCM," reprezintd indicele de cost in construciii pentru costul materialeior
aferent ultimei luni anterioare aplicatiei de platd pentru care existd valori ale
acestuia diseminate oficial (in prezent luna mai 2021).
ICCMu,202:" reprezinti indicele de cost in constructii pentru costul materialelor
aferent lunii ianuarie 2021. Pentru contracteie de achizitie publici de lucrin
incheiate incepand cu data de 1 februarie 2021, ,,JCCMian 202/ reprezintd indicele
de cost in construcfii pentru costul materialelor aferent lunii incheierii




RN
e

Principiut de calcul este iustrat cu un exemplu aplicabil upu oblect 82 e Sl

Dt

de tip “ciadire nerezidenjiald noud”:

Raport
. Indice |Indice {indici
Calegorie Pondere . . .
cheltuieli cheltuieli (ianuarie (mal (cregtere
2021) 2021) mai
ianuarie)
Materinle |45,82% 109,80% 1133,60% (1,2168
Manopera 24,58% - - 1,00
Utilaj 10,69% - - 1,00
Indirecie 15,17% - - 1,00
Transport 3,73% - - 1,00

Conform formulei de calcul propuse pentru stabilirea coeficientului de ajustare,
uiilizind dotele din exemplul de mai sus:

133,86
5 * (,4582 + (1 — 0,4582) = 1,09931839708561

a

Astfel, dacd valoarea aplicatiei de platd este de 1.000.000 fei, 458.200 lei o
reprezinta valoarea materialelor (conform ponderii INS). La aceasta se aplici o
crestere cu 1,2168, reprezentdnd raportul dintre 1CCMmaiz021 si ICCMim 2021,
Restul sumei de 541.800 lei (valoarea corespunzitoare cheltuielifor cu manopera,
transportul, utitajele si antrepriza) ramane nemodificata. Valoarea totald rezultatd
este de 1.099.318 lei, 99.318 lei reprezentind influenja asupra solicitérii de plata
a cresterii prejului materialelor de constructit.

in vederea aplicarii ajustarii pretului contracieior de achizitie publicd de lucrari
pentru a acoperii cresterea/diminuarea prefului materialelor de constructii, partile
incheie acte adijionale la contracte, in termen de cel mull 30 de zile de la intrarea
in vipoare a prezentului proiect de act normativ, acte adifionale in care se vor
prevedea, in mod obligatoriu, restul de executat la data incheierii actului
aditional, stabilit pe baza centralizatorului situatiilor de lucréri realizate pénd la
momentul incheierii actului aditional, Insusit de executant, diriginte de gantier §i
aprobat de autoritatea contractants, ponderea aferents cheltuielilor cu materiale,
determinatd in func|ie de tipul constructiilor §i al lucrarilor generale de constructii
care constituie obiectul contractului, conform prevederilor art. 2 alin. (2) din
proiect, formula, prevazuta la art. 2 alin. (6) din proiect, care va fi utilizald pentru
ajustarea pretului aferent restului de executat, coeficientul prevazut la art. 2 alin.
(7) din proiect, care se utilizeaza in cadrul formulei.

In situatia In care partile contractelor de achizitie publica de lucriri care intra sub
incidenta proiectului nu incheie actc aditionale la contracte, in termenul de cel
mult 30 de zile de la intrarea in vigoare a proiectului de act normativ, acestea sunt
decizute din dreptul de a aplica prevederile prezentului proiect de act normativ.
Determinarea pretului final al contractului se realizeazd dupi depunerea ultimei
solicitari de plata, in baza situatiei centralizatoare ce va cuprinde totalitatea
cheltuielifor efectuate in baza contractului, inclusiv in baza actelor aditionale la
acesta, fnsugith de executant, diriginte de santier §i aprobatd de autoritatea
contractantd, prin incheierea unui act adifional la contract. Preful final al
contractului de achizijie publici de lucrari trebuie si se incadreze in valoarea
indicatorilor tehnico-economici aferenyi obiectivului/proiectului de investitii care




de awribuire, prin anularea sou diminuarca avantajului competitiv pe baza ciruia
coniractantul a fost declarat cagtigitor in urma finalizdrii proceduri, find
rezultatu] unei situalii obiective in care s-ar fi aflat oricare candidat care ar fi [ost
declarat castigator.

Pentru obiectivele/proiectele de investifii cuprinse in programele nationale, a
ciror finanjare se asipurd pe baza de contracte de finantare previzute la art. 34
alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu medificdrile §i completdrile ulterioare, in
vederea acoperirii influentelor asupra prefului contractclor de achizitie publicd de
tucrari ca urmare a ajustérii prejului contractului de achizitie publicd de lucriri se
propune aprobarea majordrii creditelor de angajament §i a creditelor bugetare
aprobate in bugetele ordonatorilor principali de credite care pgestioneazd
programele nationale.

[n vederea alocarii sumelor ca urmare a aphicdrii prevederilor art. 1 alin. (1) din
proiectul de act normativ, beneficiarii programelor nationale depun, In termen de
15 zile de la expirarea termenului de 30 de zile peniru incheierea actelor
adifionale la contractele de achizifie publicad de Jucréri, o solicitare cuprinzénd
necesarul de sume estimate pentru ajustarea prefului contractelor de achizijie
publicd de lucrdri, esalonat pe ani, pdnd la finalizarea obicctivului/proiectului de
investitii, care trebuie si fie in concordani cu graficul de finanjare, pe surse §i
ani, corelat cu graficul de executie aferent acestuia, conform prevederilor Legii
nr. 273/2006, cu modificarile §i completirile ulterioare, intocrmitd conform
reglementdrilor specifice fiecdrui program national, insotitd de urmatoarcle
documente:

a) actele adifionale prevazute la art. 2 alin. (8) din proiect, in copie certificati
pentru conformitatea cu originalul;

b) o nota justificativa din care sa rezulte valoarea lucrarilor executate §i valoarea
estimatd a lucrarilor aferente restului de executat.

In vederea transferului sumelor alocate, in termen de 45 de zile de la expirarea
termenului de 15 zile menjionat anterior, se incheie acte aditionaie la contractele
de finanjare intre ordonatorii principali de credite care gestioneazd programele
nationale i beneficiari.

in situafia in care beneficiarii nu depun solicitarea de transfer, insofitd de
documenteie mengionate mai sus, in termenul prevazut, sumele necesare pentru
ajustarea prefuiui contractelor de achizitie publicd de tucriri se suportd de cétre
beneficiari.

In termen de 10 zile de la incheierea actelor aditionale previzute la art. 2 alin.
(10) din proiect, prin care se determind prejul final al contractului de achizifie
publicd de lucriiri, beneficiarii programelor nationale transmit ordonatorilor
principali de credite care gestioneazd programele o copie certificatd pentru
conformitate a acestora, inso}itd de o adresa prin care se specificd necesarul de
sume suplimentare fajd de cele solicitate inifial pentru acoperirea sumelor
necesarc njustdrii prefului contractelor, dupa caz, in vederea incheierii acteior
aditionale {a contractele de finanfare prin care se vor aloca sumele solicitate.

Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (4), (9) 5i (10) din Legea nr, 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile §i completarile ulterioare, pe parcursul
derulrii contractelor de achizitie publicd de lucrdiri, se autorizeazd ordonatorii
principali de credite ai bugetului general consolidat al statului si efectueze virdri
de credite bugetare intre capitole bugetare si intre programe, peste limitele




Prin derogare de la prevedesile art. 49 alin. (7} ain Legea ny. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile st completérile ulterioare, pe parcursul
derulrii contractelor de achizitie publicd de lucrari, se autorizeazd ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale si efectueze virdri de credite bugetare
intre capitole bugetare §i intre programe, peste limitele prevazute, pe tot parcursul
fiecdrui an, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea finantarii
cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustarii prejurilor contractelor de achizitie
publica de lucrari.

Pentru anul 2021, Ministerul Finanielor, la solicitarea justificatd a ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale si al bugetului general consolidat al
statulti, va avea in vedere, la elaborarea lepilor de rectificare bugetar3,
suplimentarea creditelor bugetare si, dupd caz, a creditelor de angajament, in
vederea asiguririi sumelor necesare finanirii cheltuielilor rezulftaie ca urmare a
ajustérii prejurilor contractelor de achizitie publica de lucrari.

Ajustarea prefului contractelor de achizifie publici de lucrari finantate din
fondurile publice prevazute la ar. 1 alin. (2} lit. k) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare (fonduri provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat §i ale cdror rambursare, dobinzi si alte costuri se
asigura din fonduri publice), respectiv art. 1 alin. (2) iit. d) din Legea nr.
273/2006, cu modificarile §i completérile ulterioare (imprumuturi externe §i
interne, pentru care rambursarca, plata dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a
altor costuri se asigura din bugetele locale si care provin din: imprumuturi externe
contractate de stat si subimprumutate autoritatilor administratiei publice locale
sifsau agentilor economici si serviclilor publice din subordinea acestora,
imprumuturi contractate de autoritdjile administratiei publice locale si garantate
de stat; imprumuturi externe §i/sau interne contractate sau garaniate de autoritiile
administratiei publice locale) se face cu respectarea si in limita prevederilor
acordurilor in baza cfrorn au fost acordate.

in termen de 15 zile de 1a intrarea in vigoare & prezentului proiect autoritajile de
management responsabile pentru managementul si implementarea asistentei
financiare nerambursabile acordate de Uniunea Europeana vor proceda, dupa caz,
la elaborarea reglementarilor pentru punerea in aplicare 2 prezentului proiect de
ordonant, conform regulilor specifice programelor cu finantare extermnd
nerambursabila.

Prezentul proiect de act normativ este elaborat in temeiul prevederilor art.l
punctul | pozifia 3 din Legea nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonanie.

3. Alte
informaiii

Nu au fost identificate

Sccfiunea a 3-a Impactut socio-economie 2l proicctului de act normativ

1. Impactul Proiectu! de act normativ nu se referd fa acest subiect
Macroeconomic

1!, Impactul asupra Projectul de act normativ nu se referd la acest subicct
mediului concurential si
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mediviul de afacer:

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

sarcinilor administrative

2%, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

intreprinderilor mici §i

mijlacii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect B
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

mediului

5. Alle informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 1 4-a, Impactul financiar asupra bugetului gencral consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

«Lei-
Indicatori An curent Urmmatorti 4 ani Media urmitonlor 5
ani, dupi anul curent
i 2 31405 16 17

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

bibugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asiguririlor sociale
-contribulii de asipuriri

Nu este cazul

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare
din care:

a)bupetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunun §i servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuyi si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a} buget de stat

bibugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundameniarea modificirilor
venituriler si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informalii

Finanjarea cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustdrii
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cw modificasile st vompletnle ulicrioare, respeciiv prin
derogare de la prevederile art. 49 alin. {7} din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, prin virari de credite bugetare
intre capitole bugetare si intre programe, peste limitele
previzute, pe totl parcursul fiecArui an, cu incadrarea in
nrevederile bugetare aprobate.

Sectiunen a 5-a Efectele proicctului de act normativ asupra legisiafiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectutui de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
madificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozilii

Nu este cazul

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunilare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunifare

Nu este cazul

4. Hotaréri ale Curtii de Justijiea
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative §i/sau
documente intemationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a G-a Consultirile efectuate n vederea elaborfrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizagii
neguvernanentale, institute de cercetare
st alte organisme implicale

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului In care activitatea acestor
organizatii este lepatd de obiectivul
proiectului de act nonmativ

Proiectul de act normativ nu se refera fa acest subiect

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administrafiei publice locale, in situatia

Au fost efectuate consultirile in conformitaie cu
prevederile art. 86 alin. (2) din Ordonan{a de urgenid a




521:2005 privind proceduin de
consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor administrafiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

4.Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitatc
cu prevederile Hotardni Guvernuiui nr.
750/20035 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢)Consiliul Economic §i Social
d)Consiliul Concurentei

e¥Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de Consiliul Legislativ,
Consiliul Economic gi Social, Consiliul Concurentei.

6.Alte informaiii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activiti(i de informare publicd privind clzborarea si implementarea
proiectului de act normativ

I.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii profeciului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previizute de art,
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru claborarea, avizarea §i
prezentarea profectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a
altior documente, in vederea adoptirii/aprobirii,
aprobat prin Hotardrea Guvemnului nr. 561/2009,
precum si prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publicd,
republicald.

2.Informarea societii{ii civile cu privire ia
eventualul impact asupra mediului in urma
implerentdrii proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sinitatii i
securitatii cetdfeanului sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 8- a, Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
ciitre autoritdiile administrative
publice centrale §i/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competenjei institufiilor
existente

Nu au fost identificaie

2.Alte informalii

Nu au fost identificate
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Ordonantd a Guvernului

privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare

in temeiut art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si af art. | punctul I pozitia 3 din Legea nr.
195/2021 privind sbilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romiiniei adoptid prezentn ordonanta:

Art. 1 — (1) Pentru obiectivele/protectele de investitii finanfate, integral sau partial, din fondurile publice
prevazute la art, 1 alin. (2) din Legea finanjelor publice nr. 5002002, cu modificarile 5i completarile
ulterioare, §i, respectiv, la art. 1 alin. {2) din Legea nr. 273/2006 privind finanjele publice locale, cu
modificrile 5i completdrile ulterioare, pretul contractelor de achizitie publica de lucrari definite la art. 3
alin. (1) lit. m) din Legea achizitiilor publice nr. 98/2016, cu modificdrile 5i completirile ulterioare, aflate
in derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanie, se poate ajusta prin actualizarea prejurifor
aferente materialelor, prin aplicarea unui coeficient de ajustare, pentru a tine seama de orice cregtere sau
diminuare a costului materialelor pe baza cruia s-a fundamentat preful contractelor, conform prevederilor
art, 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 9872016, cu modificiriie i completariie ulterioare.

(2) Ajustarea prevazutd la alin. (1) se aplicd urmitoarelor contracte de achizijie publici de lucrari:

a) incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare,
definite conform legislatiei achizitiilor publice in vigoare Ia data incheierii;

b) incheiate dupi data intririi in vigoare a Legii nr, 98/2016, cu modificarile 5i completirile ulterioare,
indiferent de durata de executie a acestora §i in cuprinsul cirora i al documentatiilor de atribuire inifiale
nu au fost prevazute clauze de revizuire cu privire la pret, conform prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile §i completérile ulterioare.

(3) Ajustarea prevazuta la afin, (1) se aplica la fiecare solicitare de piata, pani Ia finalizarea i recepiionarea
fucrdrifor aferente obiectivelor/proiecteior de investitii, conform prevederilor Regulamentului privind
receplia eonstructiilor aprobat prin Hotararea Guvernuiui nr, 27371994, cu modificarile §i completarile
ulierioare,



Art. 2 - (1) Ajustorea provizold foart, 1 alin, (1) se realizenzd I Hecare solicire de platdy pe tiroagn
perioada de derulare a contractului, pe baza situagiitor de fucrari insusite de executant, diriginte de santier
5i autoritatea contractantd, ca urmare a vnei solicitdri justificate din partea contractantului.

(2) Pentru determinarea valorii aferentd cheltuielilor cu materiale din solicitarea de platd, se utilizeaza
ponderile materialelor de constructii, exprimate procentual, stabilite in funciie de categoriile principale de
lucriri de constructii si de tipurile de obiecte de constructii previzute in Buietinul Statistic de Preturi, prin
raportare la objectul contractului de achizitie publica de lucrari, astfel:

a) cladiri rezidenfiale noi - 47,31%;

b) ciadiri nerezentiale noi - 45,82%;

¢} constructii inginerest noi - 47.21%:

d) cladiri rezidentiale reparatii capitale - 37,76%;
e) cladiri nerezentiale reparatii capitale - 42,42%;

f) constructii ingineresti reparatii capitale - 33,89%;
g) cladiri rezidentiale reparatii - 42,82%;

h} cladiri nerezeniale reparatii - 46,93%,;

i) constructii ingineregti reparatii - 46,82%.

(3) Ponderile materialelor de constructii previzute la afin. (2) se actualizeazi de Institutul National de
Statistica, in temeiui prevederilor art. 10 alin. (6) din Legea organizarii 5i funcfiondrii statisticti oficiale in
Romania nr. 226/2009, cu modificarile §i completarile ulterioare. Pentru determinarea valorii aferentd
cheltuielilor cu materiale din solicitarea de plata, se aplicd noilc ponderi incepand cu funa urmatoare
diseminarii acestora de cfitre Institutuf Nationa! de Statisticdi in publicaiile statistice.

(4) In cazul obiectivelor/proiectelor de investifii aichtuite din mai multe obiecte de investitii, definite la art.
2 lit. b) din Hotérarea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de claborare st confinutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finantate din fonduri
publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, valoarea aferenta cheltuietilor cu materiale din
solicitarea de plata se determina pentru fiecare obiect de investitii in parte, canform alin. (2).

(5) Contractantii vor justifica solicitarea de ajustare a prefului prin raponiare la indicii de cost in constructii
pentru costul materialetor (JCCM), diseminagi de citre Institutul National de Statistica si publicaii junar in
Buletinul Statistic de Prejuri in tabetuf 15 ,Indicii de cost in constructii pe categorii de obiecte si pe
elemente de structurd”.

(6) In vederea ajustarii valorii soticitirii de plata conform alin. (1) se utilizeazd urmatoarea formula:
V.=Cx V¥V,
unde:

LV reprezints valoarea ajustatd a solicitdrii de platd, ,,C” reprezintd coeficientul de ajustare, iar ,,Vo"
reptezintd valoarea solicitarii de platd conform prefuritor previzute in oferta care a stat la baza incheierii
contractului.



(7) Coeficientul de ajustarc previizut la alin. (6) se caleuleazi utilizind urmitoarca formula:

(IcCM) ,,

= P+ (1-P)
(e o < B ¢

unde:

oP" reprezinti ponderea determinatd in raport cu oblectul contractului, conform alin. (2), ,ICCM,"
reprezintd indicele de cost in constructii pentru costul materialelor aferent ultimet funi anterioare solicitérii
de platd pentru care exista valori ale acestuia diseminate oficial, iar ,,JCCMsn.202/” reprezintd indicele de
cost in constructii pentru costul materialelor aferent lunii ianuarie 2021, Pentru contractele de achizitie
publici de luerdri incheiate incepéind cu data de | februarie 2021, ,,[CCMian 202/ reprezinid indicele de cost
in constructii pentru costul materialelor aferent lunii inchelerii contractului sau, dupi caz, aferent uitimei
tuni anterioare incheierii contractului pentru care exist valori ale acestuia diseminate oficial.

(8) In vederea aplicirii prevederilor art. 1 alin. (1), parile contractelor de achizifie publicd de tucrfiri
incheie acte aditionale Ia contracte, in termen de cel mult 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonanie, in care se vor prevedea, in mod obligatoriu, restul de executat la data incheierii actului aditional,
stabilit pe baza centralizatorului situatiilor de [ucrdri realizate pana la momeniul incheierii actului aditional,
insusit de executant, diriginte de santier §i aprobat de autoritatea contractantd, ponderea aferentd
cheituielilor cu materiale, determinata in funciie de tipul constructiilor §i al jucrérilor generale de constructii
care constiluie obiectul contractului conform prevederilor art. 2 alin. (2), formula prevazuta [a alin. (6) care
va fi utilizatd pentru ajustarea prefului aferent restului de executat, coeficientul previizut ia alin. (7) care se
utilizeaz in cadrul formulei,

(9) Neincheierea actelor adifionale previzute la alin. (8), a contractele de achizifie publici de lucrari aflate
in derulare la data intriirii Tn vigoare a prezentei ordonanie, in termenul de cel mult 30 de zile previzut,
atrage deciderea partilor contractante ale acestora din dreptul de a aplica prevederile prezentei ordonante.

{10) Determinarea pretului final al contractului se realizeazi dupa depunerea ultimei solicitdri de platd, in
baza situaiei centralizatoare ce va cuprinde totalitatea cheltuiclilor efectuate in baza contractului, inclusiv
in baza actelor aditionale la acesta, insusitd de executant, diriginte de gantier i aprobatd de autoritatea
contractant, prin incheierea unui act aditional la contract. Prejul final al contractuiui de achiziie publici
de lucriri trebuie si se incadreze in valoarea indicatorilor tehnico-economici aferenti
obiectivului/proiectului de investiii care face obiectul contractului, aprobali conform legii.

Art. 3 = (1) Pentru obiectivele/proiectele de investitii cuprinse in programele nationale, a caror finantare
se asigurd pe baza de contracte de finantare, conform prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea nr. 273/2006,
cu modificirile st completérile ulterioare, se aprobi majorarea creditefor de angajament si a creditelor
bugetare aprobate in bugetele ordonatorilor principali de credite care gestioneaza programele nationale in
vederea acoperirii influentelor asupra prefului contractefor de achizitie publicd de lucrdri ca urmare a
aplicirii prevederilor prezentei ordonane.

{2) in vederea alocarii sumelor ca urmare z aplicirii prevederilor art. | alin. (1), beneficiarii programetor
nationale depun, in termen de 15 zile de {a expirarea termenului prevdzut la art. 2 alin. (8), o solicitare
cuprinzand necesaruf de sume estimate pentru ajustarea prejului contractelor de achizijie publicé de lucréri
conform prevederilor prezentei ordonan{e, esalonat pe ani, pdna la finalizarea obiectivului/proiectului de



insestijii. care trebuis 53 fie in concordunill cu graficul de finangere, pe surse st ani, corelat cu graficul de
exceutic aferent acestuia, conform prevederilor Legit nr. 27372006, cu modificdrile si completirile
ulterioare, iniocmitd in conformitate cu regiementarile legale specifice fiecdrui program national, insofitd
de urmitoarcic documente:

a} actul aditionat prevazut la art. 2 alin. (8), in copie certificata pentru conformitatea cu originalul;

b) o nota justificativa din care sa rezulte valoarea lucrarilor executate si valoarea estimatd a lucrfrilor
aferente restului de executat.

{3) in vederea tansferuiui sumelor alocate conform prezentei ordonante, in termen de 43 de zile de la
expirarea termenului previzut fa alin. (2) se incheie acte adifionaie ia contractele de {inanjare intre
ordonatorii principali de credite care gestioneaz programele nagionale §i beneficiart.

(4) in situatia in care bencficiarii nu depun solicilarea de transfer, insofita de documentele previizute {a alin.
(), in termenul prevazut, sumele necesare pentru ajustarea prefului contractelor de achizitie publica de
fucrdri se suportd de catre bencficiari.

(5) in termen de 10 zile de ia incheierea actelor adifionale prevazute Ia art. 2 alin. (10), beneficiarii
progeamelor nafionale transmit ordonatorilor principali de credite care gestioneaza programel¢ o copie
certificald pentru conformitate a acestora, insotita de o adresd prin care se specificd necesarui de sume
suplimentare fafd de cele solicitate conform alin. (2}, dupi caz, in vederea incheierii actelor aditionale 2
coniractele de (inanjare prin care se vor aloca sumele solicitate.

(6) Solicitarile previzute laalin. {2) i (5) pot [i emise 5i depuse in format electronic, conform prevederilor
Ordonaniei de urgenid a Guvernului ar. 38/2020 privind utilizarea inscrisuritor in forma electronici la
niveiui autoritdtilor si institufitior publice.

Art. 4 - (1) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (4}, (9) si (10} din Legea nr. 500/2002 privind
finaniele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, pe parcursul deruldrii contractelor de achizitie
publica de lucrari, sc autorizeaza ordonatorii principali de credite ai bugelului general consolidat al statujui
si efectueze virdri de credite buuetarce intre capitole bugelare si intre programe, peste limitele previzule, pe
tot parcursul fiecarui an, pina la finafizarea §i receptionarea lucririlor, cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate, in vederca finanfdrii cheltuielilor rezutltate ca urmare a ajustéri: prejurilor contractelor de achiziie
publica de {ucrdri conform art. 2.

(2) Prin derogare de la prevederile art, 49 alin. (7) din Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale,
ct modificarile st compietarile ulterioare, pe parcursul deruléirii contractelor de achizitic publica de {uerdri,
sc autorizeaz ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sa efectueze virdri de credite bugetare
intre capitole bugetare §i intre programe, peste limitele prevdzute, pe tot parcursul fiecdrui an, pani la
finalizarea si receptionarea Jucrarifor. cu Incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea finan{arii
chelwielilor rezultate ca urmare a ajustarii prefuritor contractelor de achizitie publica de fucriri conform
art. 2,

Art, 5 - Ajustarea prefului contractelor de achizifie publicd de lucrdri finanjate din fondurile publice
prevazute la art. | alin, (2) lit. h) din Legea nr. 50072002, cu modificdrile si completdirile ulterioare,
respectiv art. | alin. (2) lit. d) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile yi completarile ulterioare, se face cu
respectarea § in limita prevederilor acordurilor in baza cirora au fost acordate.



Art. 6 — Penury anul 2021, Ministerw! Finantetor. fz saliciterea Justificars v ardontoriior anncipeli de
credite ai bugetelor locale si al bugetului geneial consolidat 2l statului, va avea in vedere, la elaborarea
legilor de rectificare bupetard, suplimentarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajament, in vederea
asigurarii sumelor necesare finantarii cheltuielilor rezultate ca urmare a ajustérii prejuriior contractelor de
achizitic publica de lucriri conform art. 2.

Art. 7 - ntermen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonanie autoritiifile de management
responsabile pentru managementul §i implementarea asistentei financiare nerambursabile acordate de
Uniunea Europeand vor proceda, dupd caz, |a elaborarea reglementdrilor pentru punerea in aplicare a
prezentei ordonante, conform regulilor specifice programelor cu finan{are externd nerambursabild.
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