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Sectiunca 1

Titlal proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenti

privind administrarea, functionarea §i implementarea sistemului national privind factura

electronicd RO e-Factura si factura electronics in Rominia

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati de necesitatea instituirii unor reguli clare si
suficiente cu privire la facturarea electronicd, cu rol determinant in stabilitatea st eficienta legislativi
nafionald, inclusiv prin inlaturarea unor insuficiente legislative care nu permit aplicarea prevederilor
Directivei 2014/55/UE a Parlamentuluj European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturares
electronicd in domeniul achizitiilor publice, transpusd in legislatia nationals prin Legea nr. 199/2020
iprivind facturarea electronici Tn domeniul achizitiflor publice, constituind bariere in calea accesului
operatorilor economici la contractele de achizitii publice si fmpiedicdnd exercitarea libertatilon
fundamentale cu efect direct asupra consolidarii fiscale $i asigurdrii unei cregteri economice sustenabile.

Nereglementarea legislativa a mecanismului prin care Roménia se asigurd ci autorititile si entititile
contractante primesc si prelucreazi facturi electronice conforme cu standardul european privind facturarea
electronica si lipsa unor specificatii nationale de utilizare a elementelor de bazi ale facturii electronice]
(CIUS — Core Invoice Usage Specifications) care s indice regulile de aplicare in Romania in conformitate
cu prevederile standardului european SR EN 16931 ingréddesc dreptul operatorilor economici care detin
sisteme informatice de facturare electronica conforme cu cerinfele europene in materie de a beneficia 51
aplica legislatia si strategia europeani in domeniul achizitillor publice, cu precidere a prevederilor
Directivei 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturareal
——{electronicd in domeniul achizitislor-publice.

Adoptarea acestui act normativ corespunde politicii publice in domeniul e-guvernérii §i a obiectivelor
asumate prin Raporful privind situatia macroeconomicd pe anul 2021 si proiectia acesteia pe anii 2022-
2024, elaborat de Ministerul Finantelor in baza art. 35 alin (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele;
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, asigurdnd instituirea unui mecanism eficient de
gestionare a resurselor bugetare alocate autoritatilor si institutiilor publice in vederea atingerii obiectivului
comun al statelor membre de intirire a capacitdtii administrative §i a cresterii gradului de colectare a
impozitelor si taxelor prin redefinirea proceselor s1 folosirea tehnologiei.

Acest oblectiv este asumat, de asemenea, prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRRY), in
cadrul Componentei 3.1. "Reforma sistemului financiar-fiscal §i a sistemului de pensii", respectiv Reforma




IANAF prin digitalizare fiind prevazut faptul ci la nivelul administratiei fiscale va fi dezvoltat pe deplin in
urmdtorii ani un sistem de management integrat al riscufui. Unii dintre primii pasi asumati a fi Intrepringi
sc referd la dezvoltarea si diversificarea surselor de informatii ce vor sta la baza cresrii registruluj
electronic al riscurilor fiscale. Alaturi de pasii deja intrepringi in acest sens, prin demararea proiectelon]
referitoare la conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic la sistemul informatic
gestionat de citre Ministeruf F inanfelor, respectiv introducerea sisternului de raportare a fisierului standard
de control fiscal SAF-T (Standard Audit File for Tax, standard dezvoltat de OCDE), implementarea
sistemului national privind factura electronici RO e-Factura este un pas fundamental pentru realizarea ci
succes a reformei amintite.

Urgenta adoptirii cadrului legal necesar implementirii sisternulu national privind factura electronica
RO e-Factura derivd din necesitatea combaterii ferme a fenomenului de frauda fiscala si a decalajului la
"TVA, printr-o noud abordare a conformirii in materie de TVA, tinéind cont de angajamentele asumate prin
[IPNRR, respectiv:

. cregterea ponderii veniturilor colectate cu 2,5 p.p. pani la final de 2025 (fatd de valoarea de
Lefedngé a indicatorului din 2019);

- reducerea decalajului la TVA cu 5 p.p pénd in 2026 (fata de valoarea de referingd a indicatoruly;
din 2019).

Romania inregistreazi in mod constant in ultimii ant un nivel ridicat al decalajului la TVA. In baza
studiilor intreprinse, respectiv a analizelor de decalaj fiscal la TVA, reiese ci sumele necolectate la acest
ivel reprezentau in anul 2019 circa 4,3 mld. lei, Insemnind 14% din decalajul fiscal. Ultimul raport
Igublicat de Comisia Europeani arati un nivel al decalajului fiscal la TVA de 33,8% pentru anul 2018,
aspect care indicd o problema structurald, ce va necesita timp si actiuni sustinute pentry a fi solutionata in
urmétoril ani. Toemai intervalul de timp necesar pentru implementarea reformelor, dar mai ales producerea
rezultatelor scontate pentru reducerea decalajelor fiscale necesitd actiuni urgente,

Pierderea importantd de venituri este generatd de frauda fiscaldi. Mecanismele traditionale del
conformare in materie de TVA care se bazeazs pe raportarea periodicd a datelor agregate sl inspectii
fiscale s-au dovedit Tn mai mica misurd adecvate pentru detectarea si eliminarea activitatilor frauduloase.
| A devenit clar cii activitatea de colectare a taxelor si impozitelor poate fi imbunétitita daca administratia
fiscala primeste in timp real date referitoare la operatiunile i tranzactiile din economie, spre deosebire de
raportarea traditionald a TVA. unde declaratiile TVA si_ documentele justificative _sunt transptise)

iadministratiel fiscale [a ceva timp dupa ce au avut loc operativnile economice. Inregistrarea unei facturi pe;

o Phatforma guvernamentaly permite administratiel fiscale s detecteze tranzactiile frauduloase in timp util.

Astfel, estimdm ci implementarea sistemului national privind factura electronici RO e-Factura va
contribui la cresterea eficienta a colectirii la bugetul general consolidat al statului a TVA aferents
ranzactiilor, cdt si a impozitelor conexe acestor tranzactii.

Promovarea acestui act normativ este determinata si de necesitatea concentt4rii materiei la care face
referire, respectiv reglementarea unici a facturdrii electronice, cu luarea In considerare a unui nivel de
p1-:::dictibilitate fatd de mediul de afaceri si comensurarea beneficiilor viitoare,




L. Descrierea situatiei

actuale

[fn conditiile unui cadru international si intern puternic marcat de criza
pandemica, se impune o viziune adaptatd realitatilor si nevoilor curente,
determinénd facilitarea accesirii serviciilor publice printr-o digitalizare
extinsd a interactiunilor cu administratia publici, respectiv o tranziie din
forma actuald la o formad electronici care sd permitd reducerea sarcinilor
administrative atdt pentru operatorii economici, cit si penfru autorititile
publice,

Necesitatea de aliniere la dezideratele Uniunii Europene privind strategia in
domeniul e-guvemirii a condus la adoptarea de citre Guvernul Roménie a
politicii publice in domeniul e-guverndrii, cu rol In realizarea si
imbundtatirca serviciilor publice electronice din perspectiva interactiunii
mediului de afaceri cu autorititile si institugiile publice, precum s;
digitalizarea proceselor si fluxurifor administratiei publice $1 asigurarea
interoperabilititii dintre sistemele informatice.

Cadrul legal de consolidare 1a nivel national a politicii publice in domeniu]
e-guverndrii este reprezentat de actele normative si planurile de acliune
existente la nivelul Uniunii Europene, acte normative care vizeazi subiecte
precum e-achizitii si e-facturare, cu rol in relansarea economiei europene si
nationale prin valorificarea la maximum a tehnologiilor digitale si
anticiparea factorilor care pot perturba dezvoltarea sustenabili a economie;.

Desi prin Legea nr. 199/2020 privind facturarea electronicd in domeniul
achizitiilor publice s-a transpus in legisiatia nationald Directiva 2014/55/UE
@ Parlamentului European si a Consifiului din 16 aprilie 2014 privind
facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice, totus! acest act
normativ. nu a reglementat mecanismul prin carc Roménia asiguri
autoritdtilor si entititilor contractante capacitatea de a primi gi a prelucra
facturi electronice conforme cu standardul european privind facturarea
electronicd, precum §1 specificaiile nationale de utilizare a elementelor de
bazd ale facturii electronice (CIUS - Core Invoice Usage Specifications)
care sé indice regulile de aplicare in Romania In conformitate cu prevederile
standardului european SR EN 16931,

i -~ ’ 3 Fad o r
In_contextul-in care Lesea—ne 1992079 privid—facturares efeetromnica im

domeniul achizitiilor publice prevede ci toate autoritdfile si entititile
contractante trebuie si primeasc i i prelucreze o facturi electronica
conformé cu standardul curopean privind facturarea electronica, institutiile
i autoritdtile publice nu au in prezent capacitatea dezvoltirii de servicii
publice electronice sau ritmul de dezvoltare si digitalizare este diferit, fapt
ce conduce la imposibilitatea punerii in aplicare a prevederilor actuluj
normativ care reglementeazi domeniul.

Prin urmare, prevederile Legii 199/2020 privind facturarea electronicd in
domeniul achizifiilor publice nu pot {i aplicate in lipsa unor reglementdr; si




reguli operationale care si asigure procesul de transmitere, primire si
prelucrare a facturilor electronice de citre autoritatile s§i entititile
contractante.

Astfel, in baza aspectelor mentionate anterior, neregasite in cuprinsul Legii
nr. 199/2020, existd vulnerabilitati majore in punerea in aplicare a
prevederilor acestei legi ceea ce ar putea echivala, pe cale de consecintd, cu
nerespectarea  Directivei, fiind posibila declansarea procedurii  de
infringement §i condamnarea pecuniari a statului.

Avénd in vedere contextul european privind strategia tn  domeniul
digitalizarii i politicilor fiscale, precum $1 perspectiva utilizari facturiirii
electronice pentru toate tranzactiile economice, aspect reiterat si de Comisia
Europeand, este necesard crearea unui cadru general de reglementare i
operationalizare a facturii electronice in Roménia, inclusiv pentru atingerea
obiectivelor  strategice previzute in Raportul  privind  situatia
pmacroeconomicd pe anul 2021 §i proiectia acesteia pe anii 2022-2024,
elaborat de Ministerul Finantelor in baza art. 35 alin (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare
si Strategia Nationald impotriva Criminalitdtii Organizate 2021-2024,
adoptatd prin Hotardrea Guvernului nr, 930/2021.

1*1. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitari sau creeazd
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 133 din data
de 6 mat 2014,

Reglementarea Sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura
reprezintd un  obiectiv  strategic Tn ccuafia momentului, generat de
schimbdrile paradigmei economice in conjunctura pandemics internationali

Si nevoia realizirii unor parghii de anticipare si reglare a mecanismelor

2. Schimbari preconizate

conomice siapotiticitor fiscal = bugertare;

Capacitatea de adaptare la prezent st anticiparea vulnerabilititilor viitoare
necesitd un cadru legal care si permitd Romaniei alinierea la planurile de
acfiune ale Uniunii Buropene, oferind un raspuns ferm §i in dinamica
provocdrilor economice si sociale.

Astfel, implementarea si operationalizarea sistemului nafional privind
factura electronicd RO e-Factura vizeazi trei direcfii mari de actiune:

- oferirea unui serviciu public electronic necesar deruldrii coniractelor de
achizitii publice §i tranzactiilor dintre operatorii economici, in fapt un




instrument de sprijin adaptat evolutiei contextului pandemic;

- coerenfd In realizarea §i aplicarea politicilor si reformelor fiscal —
bugetare prin gestionarea in mod eficient a resurselor bugetare alocate
institutiilor §i  autoritatilor publice, respectiv implementarea unor
mecanisme corecte si eficiente care si asigure monitorizarea execufiei
bugetare si a sumelor alocate diferitelor programe de investitii;

- cresterea eficientei si eficacitifii tn colectarea impozitelor si taxelor, cu
concentrare in special in ceea ce priveste imbunitatirea si consolidarea
gradului de colectare a TVA, precum §i prevenirea si combaterea fraudei, a
evaziunii si a eventualelor abuzuri in domeniui TVA.

Avand in vedere preocuparea constants a autoritdtilor de a veni in aceasti
perioadd cu solutii de sprijin pentru mediul de afaceri adaptate evolutie;
contextului pandemic, prin prezenta ordonantd de urgentd sunt stabilite
misuri referitoare la accesul entititilor implicate in procesul de achizifie
publica, destinate inclusiv limitirii interactiunii la preluarea documentelor,
astfel incat activitatea autoritatilor publice competente si se desfisoare in
conditii de siguranti atat pentru solicitanti, cét si pentru personaiul acestora,

Prin intermediul ordonantei de urgentd a guvernului se reglementeazi
structura facturii electronice in stricti concordantd cu standardui european
de facturare electronici i se creeazi cadrul realizarii specificatiilor tehnice
de bazi ale facturii electronice in Romania. Aceasti reglementare face
posibild aplicarea prevederilor Directivei 2014/55/UE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronjci
in domeniul achizitiilor publice, faciliteaza operationalizarea procesului de
facturare electronici in domeniul achizitiilor publice si ofera predictibilitate
mediului de afaceri asupra cadrului conceptual al facturdrii electronice in
relatiile dintre operatorii economici.

Totodatd, actul normativ vizeaza modalitatea de utilizare a Sistemuluj
national privind factura electronici RO e-Factura de céfre operatorii
economici si autoritifile si entitdfile publice, prin descrierea regulilor

generale de transmitere, receptionare si prelucrare a facturl electronice.

Factura electronica este insotitd de semndtura electronicd a Ministerului
Finantelor care certifica faptul ci nu maj sunt permise interventii asupra
confinutului acesteia.

in plus, emitentii care vor transmite facturile electronice citre autorititile si
entitdfile contractante detin deja un certificat digital calificat inregistrat in
sistemul gestionat de citre Ministerul Finantelor, prin Agentia Nationali de
Administrare Fiscald, folosindu-l in mod frecvent pentru  depunerea
diverselor declaratii fiscale, fapt ce conduce la fluidizarea procesului de
transmitere a facturii electronice, certificarea elementelor de bazi ale




acturii electronice.

Totodatd, sistemele informatice administrate de citre Ministerul Finantelor
sunt cunoscute de clitre partile implicate in procesul de achizitie publici si
nu vor exista dificultati de accesare si folosire.

In lipsa acestor reglementdr, cerintele tehnice privind facturile electronice
ar constitui bariere in calea accesului operatorilor economici la contractele
de achizitii publice si obstacole in cajea comerfului fiind de npaturi a
impiedica exercitarea libertatilor fundamentale avand, prin urmare, un efect
direct asupra functionarii pietei interne.

De asemenea, operatorii economici nerezidenti pot transmite facturi
electronice prin sistemul national privind factura electronici RO e-Factura,
Aceste facturi electronice trebuie s fie conforme cu specificatiile tehnice si
de utilizare a elementelor de bazi ale facturii electronice (RO_CIUS) si
regulile operationale specifice aplicabile la nivel national, autoritatile
contractante si entitdtile confractante putdnd sid prelucreze electronic
respectivele  facturi  electronice, astfel fiind indeplinitd conditia din
considerentul 3 al Directivei 2014/55/UE a Parlamentului European si a
Consilivlui din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronica in domeniul
achizitiilor publice,

Elementele principale ale facturii electronice din prezentul act normativ sunt
preluate din Directiva 2014/55/UE si sunt prevézute in standardul european
privind factura electronicdi SR EN 16931, Acestea nu au un caracter
limitativ putind fi completate cu alte elemente prevazute in legislatia
nationala,

Standardul european privind factura electronici SR EN 16931 este publicat
pe site-ul www.asro.1o.

Sistemul national privind factura electronics RO e-Factura este interconectat
cu sistemul national de raportare gestionat de citre Ministery] Einantelor,

reglementat la Capitolul I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nt.

88/20T3privind adoptarea tror masur fiscal-bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, aprobati cu modificiri prin
Legea nr. 25/2014, cu modificirile si completdrile ulterioare. Sistemul
national de raportare permite primirea si desciirearea facturii electronice de
catre autorititile contractante si entitdfile contractante in relatia comerciald
B2G.

Inscrierea operatorilor economici in Registrul RO e-Factura se face doar in
cazul in care acestia opteazd si foloseascd sistemul national privind factura
electronici RO e-Factura in relafia comerciald B2B. In sttuatia in care




bperatorul economic utilizeaza sistemul national privind factura electronici
RO e-Factura in relatia comerciala B2G, acesta nu se inregistreazi in
Registrul RO e-Factura,

Pentru asigurarea integririi prevederilor din acest act normativ in cadrul
legislativ care stabileste regulile generale cu privire la facturi s-a previzut ca
pentru facturile electronice transmise i sistemul nafional privind factura
electronicd RO e-Factura se aplica toate prevederile art. 319 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal si ale normelor metodologice date in
aplicarea acestui articol, care nu intri in contradictie cu cele ale prezentului
act normativ, si care se refers, printre altele, la: regulile de facturare,
termenul de emitere a facturii, posibilitatea de emitere de facturi
simplificate.

Masurile anterior descrise vizeazit interesul public de asigurare a
functionarii unui serviciu public esential pentru mediul de afaceri, accstea
constituind situatii de urgents st extraordinare, a caror reglementare nu
poate fi aménati, in contextul evolutiel imprevizibile a pandemiei in
perioada urmatoare si a prelungirii starii de alerts.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactuf

macrocconomic

Productivitate crescuta (atat in sectorul public ¢t si tn sectorul privat),
scdderea evaziunii fiscale, crestere economicd, reducerea costurilor
administratiei publice §i a companiilor si fncurajarea antreprenoriatului
pentru dezvoltarea de sisteme informatice interoperabile.

I Impactul asupra
mediului concurential s
domeniului ajutoarelor de

stat

‘Sistemul  national

privind factura electronici RO e-Factura permite
interoperabilitatea cu sistemele de facturare ale operatorilor economici.

Prezentul act normativ va avea Impact favorabil asupra mediului de afacer]

2. Impactul asupra

mediului de afaceri

procesul de achizitie publica dar si In cazul tranzactiilor dintre operatorii
economici si va contribui la prelucrarea informatiilor fntr-un mod consecvent
intre sistemele de gestiune, precum si la urmdrirea in timp real a executiei
bugetului national,

Cresterea productivitatii in administratia publici si in sectorul privat, crearea
unui mediu de afaceri atractiv pentru investifii striine, reducerea costurilor
de functionare a administraiei publice si a mediului de afaceri, crestereg
gradului de colectare a taxelor si impozitelor.

pun._simplificarea madalititii de ”””qmit’?’m—a—deeﬂmemwédﬁfﬂ&te—dﬂ




2" Impactul asupra

sarcirilor administrative

Se simplifica formalititile legale in sarcina emitentilor de facturi electronice
in relatia cu autorititile $i entitétile contractante sau alti operatori privati.

Implementarea misurilor prevazute va conduce la un impact pozitiv asupra
competitivitatii si productivitatii companiilor prin degrevarea de sarcini
birocratice si focalizarea resurselor pe diversificarea produselor oferite.

Utilizarea serviciilor publice electronice §i extinderea acestora va facilita
dezvolitarea de platforme digitale.

2% Tmpactul asupra

intreprinderilor mici si

mijlocii

Implementarea misurilor previzute va conduce la un impact pozitiv asupra
competitivitatii si productivitatii intreprinderilor mici st mijlocii.

3. Impactul social

Utilizarea acestui serviciu public electronic de citre operatorii economici va)
conduce la dobindirea de competente digitale prin interactiunea cu sisteme
informatice, procesul de dezvoltare & acestor competente fiind astfe]
ncurajat. Acest proces va accelera procesul de digitalizare al administratici
publice prin includerea si a angajatilor administratiei care sunt direct
responsabili de livrarea serviciilor publice electronice.

Interacfiunea automatizati dintre operatorii economici §i autoritatea sayj
institutia publici va contribui Ia Cresterea increderii in activitatea
dministratiei publice prin comparatie cu serviciile publice traditionale, pe
drtie, si care presupun relafia directs dintre beneficiar si functionarul public
csponsabi! de solicitarea sa.

Prezentul act normativ sprijind aplicarea masurilor de distantare socials, de
prevenire a rispindirii epidemie COVID-19 si va permite interoperabilitateq
la nivelul tuturor sistemelor de gestiune.

Prezentul proicct de act normativ are impact pozitiy asupra mediului prin
reducerea semnificativd a consumuly; de hartie si substantelor folosite la
tiparirea acestora.

Serviciile publice electronice eliming sau minimizeazi nevoia de a imprima

SaU f6Tocopia documente 31, pnn urmare, reduc cererea pentru hartie cu efect,

pozitiv asupra medinluj inconjuritor:

4. Impactul asupra

mediului

Mentinerea spatiilor mari de arhivare sau, pur g simplu, de gestiune 2
dosarelor aferente solicitarilor de servicii publice si numaru] mare 2 acestora
la nivelul general al administratiei publice necesitd consum ridicat de diverse
utilitafi (In special electricitate) cu impact asupra mediului inconjuritor

fn ceea ce priveste reducerea costurilor cauzate de schimbul de informaii pe
format hértie, in conformitate cu Politica publicd i domeniul e-guverndirii
adoptati de Guvemnul Romdniei in sedinta din 3 junie 2021, finlocuirea
facturilor pe hartie cu facturi electronice poate insemna pentru sectoru]

public din Romania economii de aproximativ 35 milicane EUR pe an sauJ
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7 2) Modificiiri

—

350 milioane EUR intr-un orizont de 10 ani.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

plus/minus, din care:

- miii lei -
Anul curent Urmiterii 4 anj Media pe 5
Indicatori
L 2021 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 ani
I 2 3 4 5 6 7
1) Modificdri ale
veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(i1} impozit pe venit

(iii) TVA si accize

b} bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat:

(1) contributii de asigurii

ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

“(i1) bunuii si servicl

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurrilor

sociale de stat:

(i} cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii




3) Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)  Propumeri  pentru
acoperirea cresterii
Lcheltuiclilor bugetare

5) Propunmeri pentru a
compensa reducerca
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificirilor  veniturilor

sifsau cheltuielilor
bugetare

o

7y Alte informatii

Dezvoltarea sistemului national privind factura electronici RO e-Factura
este un proces continuu care va necesiia investitii publice in functie de

ctapele de proces.
Alragerea de fonduri europene prin Planul National de Redresarc si

Rezilien}d sau alte pro grame europene in functie de etapele de dezvo [tare.

Scctiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoarce

1. Misuri normative

necesare
prevederilor proiectului de act normatiy
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau

pentru aplicarea

&} Legea nr. 199/2020 privind facturareq
electronicd in domeniul achizifiilor publice
va fi _ abrogatdi odati

Cil adnpfarpa

abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proicctului de

prezentului proiect de act normativ

o
——-getnernmativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

b) Se vor elabora ordine ale ministrulu;
finantelor si ANAF pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor preconizate.

1'. Compatibiiitatea proiectului
Jegislatia in domeniul achizitiilor publice

de act normativ cu

Proiectul de act normativ este In
concordantd cu prevederile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, ale
Legii nr. 99/2016 privind  achizitiile
sectoriale, cu modificrile si completirile

ulterioare, ale Legii nr. 100/2016 privind




concestunile de lucrar st concesiunile de
servici, cu modificarile s completirile
ultericare, ale Ordonantei de urgents a
Guvermtlui  nr.  114/2011 privind
atribiirea anumitor contracte de achiziti
publice in domeniile apirarii si securitégii,
cu modificirile §i completarile ulterioare.

2) Conformitatea proiectulti de act normativ cu
legislatia comunitarii in eazu] proiectelor ce franspun
prevederi comunitare

Prezenta ordonanti de urgentd transpune
integral  Directiva  2014/55/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
16 aprilie 2014 privind facturarea
electronici in domeniu achizitiilor publice,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 133 din data de 6 mai
2014 si reglementeazi mecanismul prin
care se asigurd primirea §i prelucrarea
facturilor  electronice  conforme cu
standardul european privind facturares)
electronici de citre autorititile contractante]

s1 entitatile contractante,

3) Misuri normative necesare apliciirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotirdri ale Curtii de J ustitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

3) Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Ny-este-cazuk

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea claboririi proiectului de act normatiy

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

N este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si 2 modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proicctului de
act normativ

Nu este cazul




3) Consultirile organizate cu autorititile administratici
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitii(i ale acestor autoritati, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale 12 elaborarea
proiectelor de acte normative

Autoritdtile administraiei publice locale
au fost consultate pe cale electronici la
data de

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permancnte

Nu éste cazul

3) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazi de
citre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazs de
Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Coneurentei

INu este cazul

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

[Nu este cazul

Sectiunca a 7-a

Activitdti de informare public privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
claboririi profectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost claborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003

privind  transparenta  decizionald in
administratia publica, republicatd, fiind
publicat pe pagina de intemet a

Vinisteralti Finamielor [a data de

v mfinante oV ro)-si-a-fost-dexzbirut

in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituita la Ministerului
Finantelor la data de

nivelul

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in  urma implementarii
profectului de act normativ, precum §i efectele asupra

INu este cazul,

sandtdtii §i  securitdtii cetitenilor sam diversititii
biologice
3) Alte informatii

INu este cazul,




Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

I) Misurile de punere in aplicare a proiectului de act R
normativ de citre autoritagile administratiei publice
centrale si/sau focale — infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

2} Alte informatii

Nu este cazul

Nu este cazul

Avand Tn vedere cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenta a

Guvernului privind administrarea, functionarea st implementarea-Sisttmului national privind factura

electronici RO e-Factura $i factura electronica in Romania.
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ORDONANTA DE URGENTA
privind administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind

factura electronici RO c-Factura si factura electronici in Romania

Avand in vedere necesitatea instituirii unor reguli clare si suficiente cu privire la facturarea
electronicd, cu ro} determinant in stabilifatea §i eficienta legislativd nationals, inclusiy prin
Inldturarea unor insuficiente legislative care nu permit aplicarea prevederilor Directivei
2014/55/UE a Parlamentuluj European si 2 Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronicd tn domeniul achizitiilor publice, transpusi in legislatia nationald prin Legea nr.
199/2020 privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice,

Luénd in considerare faptul ca nereglementarea le gislativi a mecanismuluj prin care Romania
se asigurd ¢ auforitafile st entitdfile contractante primesc si prelucreazi facturi electronice
conforme cu standardul curopean privind facturarea electronics ingradeste dreptul
operatorilor economici in procesul de achizitie publici,

Intrucat adoptarea acestui act normativ corespunde politicti publice in domeniul €-guvernarii
$i a obiectivelor asumate prin Raportul privind situafia macroeconomicd pe anul 2027 i
proleciiq acesteia pe anii 2022-2024, elaborat de Ministerul F inantelor in baza art. 35 alin
(2} din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i completiirile
ulterioare,

In considerarea faptului ci reglementarile asigurd instituirea unui mecanism eficient de
gestionare a resurselor bugetare alocate institutiilor s1 autoritatilor publice st contribuie [a
Intérirea capacitatii administrative 51 & cresterii gradului de colectare a impozitelor si taxelor
prin redefinirea proceselor si folosirea tehnolo giel,

Deoarece promovarea acestui act normativ este determinati si de necesitatea concentririi

__’,/___ﬁmatelieua.cam_face—refe;ire,-;espeﬁtm%emen&afea—ﬁﬂ{eéa—factur'z"ii electronice; cutuares

__——n considerare a ynni nive] de predictibilitate-fati-de mediul-de afaceri-si-comensurarea
beneficiilor viitoare,
Intrucat cadrul infern i international puternic marcat de criza pandemicd impune o viziune
adaptati realitdtilor si nevoilor cwente, determindnd facilitarea accesiri serviciilor publice
printr-o digitalizare extinsi a interactiunilor cu administratia publica, respectiv o tranzitie din
forma actuali 1a o forma electronicd ce va permite reducerea sarcinilor administrative sia

impactultui asupra mediului,




Tinand cont de necesitatea alinierii la dezideratele Uniunij Europene privind strategia in
domeniul e-guvernirii si adoptarea de citre Guvernul Romdniei a politicii publice in
domeniu] e-guvernirii,

Aviénd in vedere planurile de actiune existente la nivelul Uniunii Europene cu directi aplicare
in Roménia care abordeazi subiecte precum e-achizifii si e-facturare, cu rol in relansarea
economiel europene §i nationale prin valorificarea la maxim a tehnologiilor digitale si nevoia
de anticipare a factorilor care pot perturba dezvoltarea sustenabili a economiei,

Deoarece prevederile Legii 199/2020 privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor
publice nu pot fi aplicate in lipsa unor reglementari si reguli operationale care s3 asigure
procesul de transmitere, primire §i prelucrare a facturilor electronice de citre autorititile si
entitiile contractante, in conformitate cu standardele europene previzute in achizitiile
publice,

In considerarea faptului ¢a existi vulnerabilitdti majore T ducerea Ia indeplinire a
prevederilor acestei legi ceea ce ar putea echivala, pe cale de consecinfd, cu nerespectarea
prevederilor din Directivi, fiind posibild declansarea unor proceduri de infringement s
condamnarea pecuniari a statului,

Avénd in vedere contextul european privind strategia in domeniul digitalizarii si politicilor
fiscale, precum si perspectiva utilizarii facturdrii electronice asupra Intregii activititi
economice ca element strategic pentry tranzactiile economice, aspect reiterat st de Comisia
Europeans,

Deoarece este necesard crearea unui cadru general de reglementare si operationalizare a
facturii electronice in Romania, inclusiv pentru atingerea obiectivelor strategice previzute in
Raporiul privind situafia macroeconomicd pe anul 2021 si proleciia acesteia pe anii 2(22-
2024, elaborat de Ministerul Finantelor in baza art. 35 alin (2) din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice, cu modificirile si completarile ulterioare si Strategia Naionald impotriva

Pt Wa L

Criminalitdii Organizate-2021 2024 adoptati-prin-Hotardrea- Guvernutuimr 30/2021;

Ting i istemului-nationalprivind—facturn clectronica—n
Roménia reprezinti un obiectiv strategic In ecuatia momentului, generatl de schimbirile
paradigmei economice In conjunctura pandemici internationald si nevoia realizirii unor
pérghii de anticipare si reglare a mecanismelor economice §i a politicilor fiscal — bugetare,

Avénd in vedere faptul ci anticiparea vulnerabilititilor viitoare st capacitatea de adaptare la
prezent necesitd un cadru legal care si permitd Romaniei alinierea la planurile de actiune ale

Uniunii Europene, oferind un raspuns ferm si in dinamici provocirilor economice i sociale,




Deoarece este necesars reglementarea structurii facturii electronice n stricts concordanti cu
standardul european de facturare electronics si crearea cadrului realizarii specificatiilor
tehnice de bazi ale facturii electromice in Romdnia, care si faci posibilx aplicarea
prevederilor Directivei 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie
2014 privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice,

Tindnd cont de faptul ca, in lipsa acestor reglementiri, cerintele tehnice privind facturile
electronice ar constitui bariere in calea accesului operatorilor economici Ia coniractele de
achizitii publice §i obstacole in calea comertului, fiind de naturd a impiedica exercitarea
libertafilor fundamentale avénd, prin urmare, un efect direct asupra functiondrii pietei interne,
Intrucat masurile descrise anterior vizeaza interesul public de asigurare a functiondrii unui
serviciu public esential pentru mediul de afaceri, acestea constituind situatii de urgend i
extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi aménati, in contextul evolutiel imprevizibile

a panidemiei in perioada urmitoare si a prelungirii starii de alert,

In temeiul art. 115 alin. (4} din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Roménici adopta prezenta ordonanti de urgents.

CAPITOLUL I
Dispozitii generale
ART. 1

Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd reglementeaza sistemul nafional privind factura

clectronicd RO e-Factura, precum si factura electronica la nivel national.

ART. 2

(1)  In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au

unmétoarele semnificatii:

a) factwrdl electronicd — factura emisd, transmisi si primitd fntr-un format electronic

structurat de tip XML, care permite prelucrarea sa electronica si avtomati;



b} Operator economic — orice entitate care desfisoari o activitate economicd constind in
executarea de lucridri, livrarea de bunuri/produse gi/sau prestarea de servicii;

c) emitent al facturii electronice — operatorul economic care emite factura electronics
cétre destinatar si o transmite in sisternul national privind factura electronici RO e-Factura;

d) destinatar al facturii electronice — operatorul economic, autoritatea contractanti si
orice alta entitate care primeste factura electronici Insofitd de semnitura electronici a
Ministerutui Finantelor tn sistemul national privind factura electronici RO e-F actura;

e) elemente principale ale unei facturi electronice — up ansamblu de componente
esenfiale de informatii pe care trebuie si le contind o facturd electronics pentru a permite
interoperabilitatea transfrontalierd, inclusiv informatiile necesare pentru a asigura
conformitatea juridica:

f) model de date semantice — un set de termen; structurati si interconectati in mod logic,
precum si semnificafiile acestora, care precizeazd elementele principale ale unei facturi
electronice in conformitate cu standardul european privind factura electronici;

g) sintaxd — limbajul sau dialectul care poate fi citit automat, utilizat pentru
reprezentarea elementelor de date incluse fnfr-o facturd electronics, in conformitate cu
standardul european privind factura electronici;

h) legaturi sintactice — orientiiri cu privire la modul in care un model de date semantice
pentru o facturi electronici ar putea fi reprezentat in diferitele sintaxe;

i) standard international privind factura electronici — un standard international astfel
cum este definit [a art. 2 alin. (1) Jit. a) din Regulamentul (UE) nr. 1.025/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea
europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE st 93/15/CEE ale Consiliului sl a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE. 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/23/CE i 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a

Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si-a-Deeizteinr—1673/2006/€EvPartamemtain European
sia_Consilinini;
D standard european privind factura electronici — standard european special pentru

modelul de date semantice privind elementele eseniale ale unei facturi electronice, astfel
cum este definit la art. 2 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 1 .025/2012;

k) specificatiile nationale de utilizare a facturii electronice (RO_CIUS) - specificatii
tehnice de utilizare a elementelor de bazi ale facturii electronice asa cum sunt prevazute in

standardul european SR EN 16931~ -1, aplicabile la nivel national;



I) subcontractant/subantreprenor — persoana juridica definiti la art. 3 alin, (1) lit. yy) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice care si-a exprimat opfiunea de a fi platit direct in
conditiile art. 218 din Legea nr. 98/2016, cu modificariie si completdrile ulterioare, respectiv
ale art. 232 din Legea ar. 9972016, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale art. 97 din
Legea nr. 100/2016;

m) relatia comerciald dintre un operator economic §i autoritati coniractante, respectiv
entititi contractante (B2G) - tranzactia dintre un operator economic care are calitatea de
contractant sau subcontractant/subantreprenor in temeiul Legii nr. 98/2016, cu modificarile st
completirile ulterioare, Legii nr. 99/201 6, cu modificarile §i completarile ulterioare, Legii nr.
100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, si al Ordonantei de urgentd a Guvernului
ar. 114/2011, aprobati cu modificari $i completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare si autoritéti confractante, entitdfi contractante say unititi de achizitii
centralizate cu atributii in acest sens potrivit legii, care primesc si prelucreaza facturi
electronice;

1) relatia comercialz dintre doj operatori economici (B2B) - tranzactia avand ca obiect
executia de lucrir, livrarea de bunuri/produse si/sau prestarea de servicii dintre doi operatori
economici;

0) emitentul unei facturi electronice in relatia B2G ~ operatorul economic aflat intr-o
relafie comerciald definitd la lit. m) care emite, in baza unui angajament legal, factura
electronicd, si o transmite in sistemul national privind factura electronici RO e-Factura;

P destinatarul unei facturi elecironice emise in relatia B2G ~ autoritatea contractantd,
entitatea contractanta sau unitatea de achizitii centralizate cy atributii tn acest sens potrivit
legii, care primeste factura electronici insofitda de semnitura electronics a Ministerului
Finantelor in sistemul national privind factura electronici RO e-Factura.

(2)  Definitiile de 1z alin. {1} se completeazi cu cele existente in Legea nr. 98/2016 privind

achizifiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind

achizinle sectoriale, cu modificirile 1 completarile ulterioare, Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucréri §i concesiunile de servicii, cu modificirile i completérile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guverrmului ar. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apdrarii si securitétii, aprobati cu modificiri si completari prin

Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.



|

CAPITOLUL II
Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura
ART. 3

(1) Ministerul Finangelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare, creeazs,
dezvoltd si administreazs sistemul nafional privind factura electronici RO e-Factura,

(2)  Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura reprezintd ansamblul de
principii, reguli si aplicatii informatice avand drept scop primirea facturii electronice de la
emitent cu respectarea structurii facturii electronice previzute la art. 4, alin. (1), stocarea prin
mijloace electronice a facturilor s transmiterea citre destinatar,

(3)  Sistemul national privind factura electronici RO e-Factura devine operational in
termen de maximum 30 de zile de la data intrarii i vigoare a prezentei ordonante de urgents.

(4)  Procedura de utilizare si functionare a sistemului national privind factura electronics
RO e-Factura se aprobi prin ordin al ministrului finangelor tn termen de 15 zile de la data

publicarii prezentei ordonante de urgenti in Monitorul Oficial al Roméniei.

CAPITOLUL IIf
Factura electronici in Rominia
ART. 4

(1) Structura facturii electronice respecta:
a) specificatiile tehnice si de utilizare a elementelor de baz ale facturii electronice asa
cum sunt prevazute in standardul european SR EN 16931-1, care sunt aplicabile la nivel

national;

specificatiifetehmice si—de wilizare = ciementelor dé bazd ale factuni elecironice

o=

(RO-_CHISysirepulite operationate-specifice apticabite ta mivel maticnaf;
c) confinutu! semantic asa cum este descris in standardul SR EN 16931-1, sintaxele
identificate in CEN/TS 16931-2, in conformitate cu art. 2 lit. 1) si corelarea adecvati definits
in subpartea aplicabili a CEN/TS 16931-3.

(2)  Elemente principale ale facturii electronice sunt:

a) identificatorii de proces 51 de facturs;

b) data facturii;




c) informatii  privind  identificarea operatorului  economic care a livrat

bunurile/produsele, a prestat serviciile sau a executat hucririle;

d) informatii privind destinatarul facturii electronice;

e) informatii privind beneficiarul platii;

£) informatii privind reprezentantul fiscal al emitentului;

g) identificarea tipului de bunuri/produse livrate, servicii prestate sau lucrdri executate;
h) referirea la contractul de achizifii publice/sectoriale, de concesiune de lucriiri si

servicii, precum si, dupi caz, la contractul de achizitii publice 1In domeniile apérarii si
securitifii;

1) detalii privind executarea lucrarilor, livrarea bunurilor/produselor sau prestarea
serviciilor;

i) instructiuni de plats;

k) informafii privind creditri sau debitari;

1) informatii privind pozitiile de pe facturi;

m)  defalcarea TVA:

) totalul facturii.

(3} Factura electronici se transmite de cdtre emitent in sistemul national privind factura

electronicd RO e-Factura.

{4) in situafia in care factura electronica transmisi respectd structura previzuti la art, 4
alin. (1), se aplici semndtura electronici a Ministerului Finantelor si se comunica de Indatd
destinatarului. Aplicarea semnaturii electronice a Ministernlui Finantelor atesia primirea
acestela in sistemul national privind factura clectronica RO e-Factura.

(5) In situafia in care factura electronica transmisi nu respectd struclura previzuti la art. 4
alin. (1), emitentul primeste mesa) cu erorile identificate. Dupd corectarea erorilor

identificate, factura electronici se transmite in cadrul aceluiasi sistern national privind factura

facturt-electronice—se constderd ﬂ;icrui de I.ip XML iHSD‘lit de
semnatura electronici a Ministerului F inantelor.

(7} Data comunicarii facturii electronice citre destinatar se considera data la care factura
electronica este disponibili acestuia pentru descércare din sistemul nafional privind factura
electronicd RO e-Factura. Destinatarul este notificat cu privire la facturile electronice primite
in sistemul national privind factura electronici RO e-Factura conform procedurii previzute la

art. 3 alin. (4). Data comunicarii este accesibili i sistem si emitentului facturii electronice.



(8)  Factura electronici comunicati destinataruhui nu S¢ poate returna in sistemul national
privind factura electronicd RO e-Factura.

® In situatia unel facturi electronice asupra careia destinatarul are obiectii, acesta
instiinteazd emitentul facturii electronice, inclusiv in sistemul national privind factura
electronici RO e-Factura, prin tnscrierea unui mesaj in acest sens.

(10} Corectia facturii electronice comunicati destinatarului in sistemul RO e-Factura se
efectueaza conform art. 330 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Factura electronics corectats se transmite in cadrul aceluiagi sistem
national privind factura electronici RO e-Factura.

(11} Prin ordin al ministrului finantelor se reglementeaza specificatiile tehnice si de
utilizare a elementelor de bazii ale facturii electronice (RO_CIUS) si regulile operationale
specifice aplicabile la nivel national n termen de 15 zile de la data publicirii prezentei

ordonante de urgents in Monitoru! Oficial al Romaniei.

CAPITOLUL IV
Facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice
ART. 5

Facturarea electronici in domeniul achizitiilor publice se aplica in cazul existentei unei relatii
comerciale B2G, definitd conform art. 2 lit. m), in situatia in care operatorii economici

Opteaza pentru utilizarea sistemului national privind factura electronici RO e-Factura,

ART. 6

o
P

ezenta-ordonantd-de-urgentinwse aplics faciirilor eleciionice IMISE Ca Urmare a executirii

tasifieatepotrivittegitsau-frcazat-ircare ATibuiter $i €Xecutarea contractului
de achizitie publici au necesitat impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor masuri

speciale de securitate pentru prolejarea unor interese esentiale de securitate ale statului.



ART. 7

(1) fn situatia in care operatorul economic a optat pentru utilizarea sistemului national
privind factura electronicd RO e-Factura in conformitate cu prevederile art, 5, acesta are
obligatia de a emite doar facturi clectronice si de a utiliza acest sistem pentru fransmiterea
acestora catre toti destinatarii definifi la art. 2 lit. p), cu exceptia facturilor electronice
prevazute la art. 6.

) In situatia in care operatorul economic transmite factura electronici in sistemul
national privind factura electronici RO e-Factura, destinatarul facturii electronice emise in
relatia comerciala B2G are urmitoarele obligatii:

a) sd primeasca §i si descarce factura electronici prin intermediul sistemuui national
privind factura electronici RO e-Factura;

b) sa prelucreze factura electronici;

c) sa verifice legalitatea, conformitatea si regularitatea facturii electronice, in

conformitate cu prevederile legale i vigoare.

ART. 8

(D Prelucrarea facturii electronice se poate realiza exclusiv in format electronic utilizdnd
aplicatiile informatice disponibile la nivelul destinatarilor facturiior electronice emise in
relatia comerciald B2G. Prin prelucrarea facturii electronice se intelege inclusiv parcurgerea
fazelor executiei bugetare.

2) In situatia n care factura nu poatc fi prelucratd in format electronic se poate utiliza un
decument obtinut prin conversia informatiilor din factura electronics care permite citirea si

listarea. Aplicatia prin care se realizeazi conversia trebuie si asigure integritatea continutuluj

_——facturii-electronic

p

3) Destinatarii facturiloreclectrontee-emise trrelatirconereir B2G Car¢ i dispun de o
aplicatie de conversie pot ufiliza aplicatia informatics pusd la dispozifie de Ministerul
Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare, la momentul operationalizarii
sistemnului national privind factura electronici RO e-Factura,

(4) Factura electronicd sau documentul prevazut la alin. (2) se utilizeazs $n parcurgerea
fazelor executiei bugetare a cheltmielilor previzute de Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare i Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum st pentru Inregistrarea tn



contabilitate a operatiunilor la nivelyl autoritdtilor contractante, entititilor contractante sau
unitéfii de achizitii centralizate cu atributii fn acest sens potrivit legii, dobandind calitatea de

document justificativ.

ART. 9

(1) Procedura de primire $i desciircare a facturii electronice de citre destinatarii facturilor
electronice emise in relatia comerciald B2G in sistemul national privind factura electronics
RO e-Factura se aprobs prin ordinul ministruluj finantelor previizut Ia art. 3 alin. (4).

(2)  Modalitatea de prelucrare si gestionare a facturii electronice se stabileste prin

proceduri proprii ale autoritatilor contractante si entitatilor contractante,

CAPITOLUL V
Facturarea electronici in relatia B2B

ART. 10

(1) In relafia comerciald B2B emitentul facturii electronice poate opta pentru transmiterea
acesteia cifre destinatar utilizand sistemul national privind factura electronica RO e-Factura
Curespectarea prevederilor art. 4 alin. (1).

2 In situatia in care emitentul facturii electronice opteaza pentr transmiterea acesteia in
sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, acesta este obligat si fie
fnregistrat in Registrul operatorilor care au optat pentru utilizarea sistemului national privind
factura electronici RO e-Factura denumit Tn continuare Registrul RO e-Factura,

(3) Operatorul economic care g optai pentru utilizarea sistemului national privind factura

electronici RO e-Factura este Inscris in Registru incepdnd cu data de 1 a lunii urméitoare

exercitirii optiunii. De la momentul Inscrierii in Registul RO e-Factura, emitentul
dobéndeste si calitatea de destinatar,

(4) In vederea utilizarii sistemului national privind factura electronici RO e-Factura,
emitentul si destinatarul trebuie si fie Inregistrafi in Registrul RO e-Factura,

(5)  Procedura privind organizarea si inscrierea in cadrul Registrului RO e-Factura se
stabileste prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in termen de

15 zile de la data publicirii prezentei ordonante de urgenti in Monitorul Oficial al Romaniei.



Registrul RO e-Factura este public si se afiseaza pe site-ul Agentici Nationale de

Administrare Fiscali.

ART.11

In cazul in care emitentul si destinatarul facturii electronice sunt inregistrati in Registrul
previzut la art. 10, utilizarea facturii electronice este considerati acceptatd la data

comnunicérii in sistemul national privind factura electronic RO e-Factura,

ART. 12

Pentru facturile emise de ciitre operatorii economici Inscrisi in registrul RO e-Factura cétre
destinatari care nu sun Inscrisi in Registrul RO e-Factura se aplica prevederile art. 319 din

Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile st completarile ulterioare.

CAPITOLUL VI

Dispozitii finale
ART. 13

Operatorii economici nerezidenfi pot opta pentru utilizarea sistemului national privind factura
electronici RO e-Factura in relafia comerciali B2B sau B2G, potrivit procedurii stabilite prin
ordin al presedintetui Agentiei Nationale de Administrare Fiscals emis in termen de 15 zile

de la data publicarii prezentei ordonante de urgents in Monitorul Oficial al Roméniei.

ART. 14

(I)  Prezenta ordonantd de urgentii nu aduce atingere legislatiei privind protectia datelor
Cut caracter personal.

2 Datele cu caracter personal obtinute tn scopul prelucririi facturilor electronice pot fi
folosite exclusiv tn acest Scop sau in scopuri compatibile cu acesta, cu respectarea legislatiei

privind protectia datelor cu caracter personal.



(3)  Modalitstile de publicare, in scopul asigurarii transparentei si a tragerii la raspundere,
a datelor cu caracter personal care au fost colectate in cadrul sistemului naftonal privind
factura electronica RO e-Factura trebuie sd fie n concordanti cu scopul publicdrii si

protectiei sferei private.

ART. 15

(1) Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de Administrare Fiscald asigurd
managementul datelor §i informatiilor existente in sistemul nafional privind factura
electronici RO e-Factura, cu pastrarea secretului fiscal.

(2)  Datele i informatiile din factura electronics sunt folosite exclusiv de citre Ministerul
Finantelor si structurile subordonate, conform competentelor, pentru indeplinirea atributiilor

specifice §i cu respectarea prevederilor de la alin, (1).

ART. 16

Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura asigurd interoperabilitatea cu

sistemele de facturare ale operatorilor economici.

ART. 17

Frd a aduce atingere prevederilor art. 1 — 16, pentru facturile elecironice transmise in
sistemul national privind factura electronici RO e-Factura se aplicd tn mod corespunzitor
prevederile art. 319 din Legea nr. 227/201 3, eu modificérile si completirile ulterioare si ale

Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin

Hotérarea Guvernului nr. 172016, cu modificarile si completirile ulterioare.

ART. I8
Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, Ministerul F inantelor

asigurd resursele necesare gi ia toate masurile pentru functionarea sistemuluj nafional privind

factura electronici RO e-Factura,



ART. 19

La data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, Legea nr. 199/2020 privind
facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice, publicati in Monitorul Oficial al

Romiéniei, Partea I, nr. 825 din 9 septembrie 2020, se abroga.

*Prezenta ordonanti de urgen(d transpune integral Directiva 2014/55/UE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronici in domeniul
achizitiilor publice, publicatd tn Jurnatul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 133 din data
de 6 mai 2014 si reglementeazi mecanismul prin care se asiguri primirea si prelucrarea
facturilor electronice conforme cu standardul european privind facturarea electronics de citre

autoritdtile contractante si entititile contractante.

PRIM-MINISTRU
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