














organelor fiscale centrale cu privire la efectuarea eronaté a platii amenzilor aplicate dupa declararea
stirii de urgenta/alerts, rezultd necesitatea credrii cadrului legal in vederea solutiondrii favorabile a
cererilor contribuabililor,

neadoptarea in regim de urgentd conduce la inceperea sau continuarea procedurii de executare
silita, desi contribuabilii au efectuat plata, dar intr-un cont eronat,

avénd in vedere buna credinté a contribuabililor in plata amenzilor/a jumatate din minimul legal
al amenzii in termenul de 15 zile i pentru a evita anularea acestui beneficiu pentru faptul cd amenda a
fost achitata la alt buget sau organ fiscal decét cel ciruia i se cuvenea potrivit legii,

nepromovarea unei astfel de masuri ar avea consecine negative, in contextul actual al pandemiei,
intrucat contribuabilii ar fi nevoiti sa se deplaseze la sediul organului fiscal pentru a solicita, pe de o
parte, restituirea sumelor platite in contul bugetar eronat i, pe de alta parte, pentru a achita suma in
cauza in contul corect, cu posibile consecinte asupra transmiterii virusului SARS-CoV-2,

luand in considerare necesitatea aplicarii unui tratament unitar din partea Statului roman pentru
debitorii care au fost supusi unei inspectii fiscale sau verificarii situagiei fiscale personale ori verificarii
documentare, ca urmare a unor actiuni de control, astfel incat acestia sa nu fie dezavantajati fata de
ceilalti contribuabili care se afld in situatii similare,

neadoptarea acestor reglementari privind acordarea facilitatilor fiscale ar putea conduce la
crearea unor discrimindri fatd de alti contribuabili care pot accesa faciltatile fiscale adoptate prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor mésuri fiscale, cu modificarile i completérile
ulterioare ori prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale, precum
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul fiscal,

e Inrolareain Spatiul Privat Virtual

in prezent, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, permite inrolarea n Spatiul Privat Virtual
doar ca optiune a contribuabililor, astfel comunicarea cu contribuabilii prin
mijloace electronice de transmitere la distantd este mai putin utilizata in rdndul
contribuabililor. Precizam ca, serviciu Spatiul Privat Virtual (SPV) reprezinté un
serviciu electronic care functioneaza la nivelul MF/ANAF prin intermediul céreia
se primesc si se comunicd documente contribuabililor. Comunicarea prin SPV
presupune, pe de o parte, transmiterea de cereri, prin mediul electronic, din partea
1. Descrierea contribuabililor citre organele fiscale ale ANAF, cét si comunicarea actelor
situatiei actuale administrativ fiscale si cele de executare silita din partea organelor de executare.

Odata cu declansarea stérii de urgentd, autoritatile si institutiile publice au
fost obligate sa ia masurile necesare pentru organizarea activitatii, astfel incat sa
fie evitat, pe cat posibil, contactul fizic intre persoane, prin utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare.

Este de mentionat ci la data de 9 aprilie 2021 erau inregistrate in SPV un
numir de 509.679 persoane juridice dintr-un numr total de 1.554.688 persoane
juridice, care ar trebui si se inregistreze in SPV. De asemenea, un numér de
34.720 persoane fizice care au cod de identificare fiscald sunt inregistrate in SPV
(aici ar intra PFA-urile, de exemplu) dintr-un numar total de 662.128 de persoane
fizice care au cod de identificare fiscald si care ar trebui sa se inregistreze in SPV.
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e Inrolareain PatrimVen

Colaborarea dintre autoritatile publice, institutiile publice sau de interes
public se realizeazi prin mijloace electronice de transmitere la distantd utilizand
sistemul informatic propriu al Ministerului Finantelor/ANAF, denumit
PatrimVen.

In prezent, nu toate autoritéile publice, institutiile publice sau de interes
public sunt inrolate in PatrimVen, ceea ce creeazd dificultiti in utilizarea
informatiilor detinute de acestea in activititile desfasurate de organele fiscale,
atat cele din cadrul ANAF cét si autoritétile locale, dar si alte instituii publice
care, in multe situatii, obligd cetdtenii sd obtind de la administatia fiscald un
certificat de atestare fiscald, adeverintd de venit sau alte asemenea documente,
desi ele pot fi solicitate direct de la aceasta degrevand cetdtenii de o povari
administrativa.

Inrolarea in Patrim Ven se realizeazi in baza unui protocol ce se transmite
citre ANAF de citre fiecare autoritate publica, institufie publica sau de interes
public.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor Decretului nr. 195/2020 privind
instituirea strii de urgentd pe teritoriul Romaéniei, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronicd la
nivelul autorittilor si institutiilor publice, s-a reglementat recunoasterea efectelor
juridice depline ale documentelor electronice si ale semnéturii electronice, astfel
incat activitatea institutiilor si autoritatilor publice si se poatd desfisura prin
mijloace electronice in deplina siguranta si in conditii de legalitate. Incepand cu
data intrérii in vigoare a acestei ordonante de urgentd, autoritaile si institufiile
publice au obligatia primirii inscrisurilor semnate cu semnituré electronica.

e Corectia erorilor din documentele de plati intocmite de
contribuabili/plititori pentru plata obligatiilor bugetare

Articolul 164 din Codul de procedura fiscald, prevede posibilitatea
corectirii erorilor din documentele de platd, iar una din conditiile previzute de
lege, pentru a opera indreptarea erorilor din documentele de plata, este ca
obligatia bugetara plititd s fie administratd de acelasi organ fiscal. Astfel, in
situatia in care o obligatie bugetard sau o amenda care se cuvine bugetului local
a fost achitatd din eroare la alt buget sau la un organ fiscal diferit de debitor,
organul fiscal nu poate efectua indreptarea erorii, intrucat obligatiile bugetare
sunt administrate de organe fiscale diferite.

Astfel, in situatia in care, din greseald, contribuabilii plitesc la un alt
organ fiscal, decdt cel ciruia i se cuveneau sumele pentru plata obligatiilor
bugetare, acestia sunt executati silit de citre organul fiscal care nu are incasata
suma aferentd obligatiei datorate, fiind necesara efectuarea plétii din nou, la
organul fiscal care administreaza acea creanta.

In acest sens, spre exemplificare, prezentdm cazul amenzilor aplicate in
temeiul Legii nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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care, potrivit acestui act normativ, se fac venit la bugetul de stat, iar recuperarea
se realizeaza de ciitre organele fiscale ale ANAF.

in cazul acestor amenzi, contribuabilii persoane fizice au efectuat platile
la organele fiscale locale, avand in vedere regula generala institutd de Ordonanfa
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile
si completdrile ulterioare, potrivit céreia amenzile aplicate persoanelor fizice se
fac venit la bugetul local. Aceste amenzi au fost platite, in unele cazuri, in
termenul de 15 zile de la comunicarea procesului verbal de constatare a
contraventiei, iar procesele verbale au fost primite de organele fiscale ale ANAF
in vederea demararii procedurii de recuperare. Astfel, organele fiscale ale ANAF
au intreprins masurile de executare silitd, in timp ce sumele exista in conturile
organelor fiscale locale.

e Anularea unor obligatii accesorii

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea
unor masuri fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat, pe
langa alte masuri care vizau situatiile in care se pot afla contribuabilii la un|
moment dat si posibilitatea contribuabililor de a solicita anularea tuturor
accesoriilor, aferente obligatiilor bugetare principale cu scadente anterioare datei
de 31 martie 2020 inclusiv, stabilite prin decizie de impunere emisd ca urmare a
inspectiei fiscale sau verificrii situatiei fiscale personale, care se afla in curs de
derulare la data intrarii in vigoare a OUG nr. 69/2020, in anumite conditii.
Anularea accesoriilor a vizat:

a) diferentele de obligatii bugetare principale aferente perioadelor fiscale de
pani la 31 martie 2020 inclusiv, stabilite de organul fiscal competent prin decizie
de impunere emisa si comunicatd péna la data intrérii In vigoare a OUG ur.
69/2020, ca urmare a unei inspectii fiscale sau verificarii situatiei fiscale
personale;

b) obligatiile bugetare principale aferente perioadelor fiscale de pana la 31
martie 2020, stabilite prin decizie de impunere emisa din oficiu de organul fiscal
sau prin declaratie de impunere depusa cu intrziere de catre contribuabil, in
perioada 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor
inclusiv.

De asemenea §i contribuabilii la care urma si inceapa inspecfia puteau depune
declaratii rectificative in primele 10 zile de la intrarea in vigoare a OUG nr.
69/2020, si, prin derogare de la prevederile Codului de procedurd fiscala,
acestea au fost luate in considerare de organul fiscal.
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele méasuri
fiscale, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative in
domeniul fiscal, s-a reglementat ca de misura anularii dobanzilor, penalitétilor
si tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale administrate de
organul fiscal cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020, si beneficieze si
debitorii care au aceste obligatii individualizate in decizii de impunere emise ca
urmare a unei inspectii fiscale sau verificarii situatiei fiscale personale, in
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derulare la data intrérii in vigoare a OUG nr. 19/2021 sau care urmeazi si
inceapa dupa data intrdrii in vigoare a acestei ordonante de urgentd, dar nu mai
tarziu de 31 ianuarie 2022 inclusiv, indiferent de momentul la care inspectia
fiscald se finalizeazi, dacd sunt stinse diferentele de obligatii bugetare principale
individualizate in decizia de impunere in termenul previzut la art. 156 alin. (1)
din Codul de proceduri fiscald, si se depune cererea de anulare a accesoriilor
péna la anumite termene.

In aceste conditii, contribuabilii care au avut in derulare o inspectie fiscald in
perioada cuprinsi intre data intrérii in vigoare a OUG nr. 69/2020 si data intrarii
in vigoare a OUG nr, 19/2021 si pentru care a fost emisé o decizie de impunere
cu obligatii bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31 martie 2020
inclusiv, pentru care s-au calculat accesorii, nu au putut accesa facilitiile
reglementate de OUG nr. 69/2020 si nu pot accesa nici facilitatile reglementate
prin OUG nr. 19/2021.

De asemenea, contribuabilii care au fost supusi verificdrii documentare nu pot
accesa facilititile fiscale reglementate de cele doud acte normative, mai sus
mentionate.

11, In cazul
proiectelor de acte

normative care
transpun legislatie
comunitari sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea

directa a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare in

cauzd, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari
preconizate

o Inrolarea in Spatiul Privat Virtual

In contextul actual al pandemiei, pentru evitarea contactului fizic intre persoane,
se impune necesitatea comunicarii prin mijloace electronice cu contribuabilii,
astfel cd prin actul normativ se propune a se reglementa obligativitatea inrolarii
in sistemul de comunicare electronici dezvoltat de Ministerul Finantelor/ANAF,
respectiv in SPV, prin completarea Codului de proceduri fiscala.

Contribuabilii pentru care se adoptd obligativitatea inroldrii in SPV sunt
persoanele juridice, asocierile si alte entitéti fard personalitate juridica, precum i
persoanele fizice care desfagoard o profesie liberald sau exercitda o activitate
economicd in mod independent intr-una din formele prevdzute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activititilor economice de
citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile
familiale, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 182/2016, cu
modificirile si completirile ulterioare.

De asemenea, pentru derularea procedurii de conectare a aparatelor de marcat
electronice fiscale, definite la art. 3 alin. (2) din Ordonanfa de urgen{d a
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Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, la sistemul informatic national de
supraveghere §i monitorizare a datelor fiscale al ANAF, este necesar ca operatorii
economici utilizatori de aparate de marcat electronice fiscale sa se inroleze in
SPV.

Astfel, pentru operationalizarea acestui flux electronic de informatii cu operatorii
economici se impune crearea cadrului legal pentru reglementarea obligativitatii
inrolarii in SPV.

in contextul evitarii contactului fizic intre persoane, precum si pentru realizarea
procedurii de conectare a caselor de marcat, pentru inrolarea in SPV,
contribuabilii mentionati anterior trebuie sd-si achizitioneze certificate calificate.
Pentru efectuarea acestor demersuri de cétre contribuabilii pentru care se creeaza
obligativitatea inrolarii in SPV, se impune reglementarea unui termen pana la care
aceastd inrolare este optionald, urménd ca dupa acest termen cererile, inscrisurile
sau orice alte documente depuse la organul fiscal central in format letric nu vor fi
luate in considerare iar contribuabilii in cauzi si fie notificati de cétre organul
fiscal central cu privire la obligativitatea comunicérii prin intermediul mijloacelor
electronice de transmitere la distantd, respectiv prin SPV. Aceastd norma de
neluare in considerare a cererilor, inscrisurilor ori oricaror alte documente depuse
in format letric reprezinti o sanctiune administrativa putdnd avea ca efect o serie
de sanctiuni concrete, functie de tipul actului depus, respectiv, prescrierea unui
drept, daci o cerere de restituire este depusd, in format letric, la limita termenului
de prescriptie, deciderea din dreptul de a beneficia de o facilitate fiscald, dacd
cererea este depusd in format letric in ultima zi de depunere, sau sanctiuni
contraventionale in cazul in care legea impune depunerea unui document/inscris
intr-un anumit termen §i acesta se depune in format letric. In acest sens, prin
ordonanta de urgenta se reglementeaza un termen pand la care contribuabilii pot
sa facd demersurile pentru inrolarea in SPV.

o Inrolareain PatrimVen

Avénd in vedere evolutia situatiei epidemiologice determinatd de rispandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si necesitatea limitdrii contactului fizic pentru
solutionarea cererilor contribuabililor si indeplinirea atributiilor specifice de cétre
autorititile publice, institutiile publice §i de interes public din administratia
publicd centrald si locald se impune crearea cadrului legal, astfel incat
comunicarea dintre ANAF si aceste entitati sa se realizeze exclusiv prin mijloace
electronice.

Pe de alta parte, numirul mare de solicitari de informaii venite catre ANAF din
partea autoritatilor si institutiilor publice si de interes public genereaza incércarea
excesivi a volumului de lucriri si implicit un timp mare de solutionare a furnizarii
informatiilor solicitate. In privinta activitatilor de executare silitd, in cazul
institutiilor care nu sunt inrolate in aplicatia respectiva aceasta solicitare/furnizare
de date se desfdgoard doar in format letric, cu dificultate.




Ca urmare a acestei situatii de neinrolare sau neutilizare a sistemului informatic
PatrimVen de citre toate unitatile administrativ-teritoriale/institutii si autoritati
publice, ANAF emite zilnic prin ghisee, spre exemplu, un numér de 15.000 de
adeverinte de venit pentru contribuabilii care se deplaseazi mai multi kilometri
pentru a le obtine, acestia neputénd fi refuzati, chiar dacd documentele sunt emise
pentru primdrii care au acces la platforma informatici si le pot obtine electronic.
Principalul beneficiu al cresterii urgente a gradului de finrolare este
debirocratizarea sistemului administrativ si a interactiunilor interinstitutionale,
contribuind, de asemenea, la cresterea veniturilor bugetului general consolidat al
statului prin succesul operatiunilor de executare silitd, context in care se impune
acordarea timpului necesar acestora pentru a se conforma.

» Corectia erorilor din documentele de plati fintocmite de
contribuabili/plititori pentru plata obligatiilor bugetare

Avénd in vedere sesizarile contribuabililor cu privire la plata efectuata eronat de
citre acestia in conturile bugetare administrate de organele fiscale centrale sau
locale, pentru a fi stinse amenzile aplicate de citre organele competente ale
statului, se impune modificarea prevederilor art. 164 din Codul de proceduri
fiscala.

Prin aceastd modificare legislativd se are in vedere recunoasterea bunei credinte
a contribuabililor, astfel ca, la cererea acestora, viramentele efectuate eronat se
vor corecta, cu pdstrarea datei platii, iar in functie de data platii se va pastra
beneficiul acordat de legiuitor de platad a jumitate din minimul legal al amenzii.

e  Anularea unor obligatii accesorii

in completarea facilititilor fiscale adoptate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale, cu
modificdrile si completidrile ulterioare, si prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal, se propune
instituirea a doua facilitati fiscale, respectiv:

v anularea dobénzilor, penalitatilor si tuturor accesoriilor aferente

obligatiilor bugetare principale administrate de organul fiscal central cu scadente
anterioare datei de 31 martie 2020, in cazul contribuabililor care au fost supusi
inspectiei fiscale sau verificarii situatiei fiscale personale incepute si pentru care
s-a comunicat decizia de impunere in perioada cuprinsa intre data intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 69/2020 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea
unor masuri fiscale, cu modificérile si completérile ulterioare si data intrérii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele mésuri
fiscale, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative in
domeniul fiscal.

Acordarea facilitatii se realizeaza cu respectarea conditiei de plata integrald a
obligatiei bugetare principale stabilite prin decizia de impunere, pana la un anumit
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termen, si cu depunerea cererii de anulare pan3 cel trziu la data de 31 ianuarie
2022 inclusiv. n situatia in care obligatia bugetara principald stabilitd prin decizia
de impunere a fost achitatd pana la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, contribuabilul are dreptul de a beneficia de facilitatea fiscald daca
depune cererea pana la data de 31 ianuarie 2022 inclusiv.

v anularea dobanzilor, penalititilor §i tuturor accesoriilor aferente
obligatiilor bugetare principale administrate de organul fiscal cu scadente
anterioare datei de 31 martie 2020, in cazul contribuabililor care au fost supusi
verificirii documentare dupa data intrrii in vigoare a OUG nr. 69/2020.

Acordarea facilitatii se realizeaza cu respectarea conditiei de platd integrala a
obligatiei bugetare principale stabilite prin decizia de impunere pana la anumite
termene §i cu depunerea cererii de anulare pana cel térziu la data de 31 ianuarie
2022 inclusiv, respectiv in termen de 90 de zile de la comunicarea deciziei de
impunere daca termenul de 90 de zile se implineste dupa 31 ianuarie 2022
inclusiv.

in ambele situatii reglementate, accesoriile stinse atat inainte, cét si dupd data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se restituie potrivit Codului
de procedura fiscala.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1' Impactul asupra

mediului concurential si| Nu este cazul.

domeniului  ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2!, Impactul asupra

sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2% Impactul asupra

intreprinderilor mici §i | Se va intocmi Testul IMM.

mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul.

4, Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

c¢ét gi pe termen lung (pe S ani)

- mld. lei -
Anul Urmatorii 4 ani
Indicatori curent Media pe S ani
2021 2022 | 2023 [ 2024 [ 2025




1

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea.

(i) impozit pe profit*

(ii) impozit specific unor
activititi

(iii) impozit pe venit,

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale;

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Referitor la obligatiile bugetare principale §i accesorii stabilite ca urmare a

actiunilor de inspectie fiscald/verificare documentard, mentiondm ca acestea
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prezinti ca §i caracteristicd principald faptul ca sunt sume identificate]
suplimentar de catre organele fiscale, fafd de cele declarate de citre
contribuabil.

Desi masurile propuse sunt influenfate in mare parte de decizia
contribuabililor, de a accesa facilitatea, chiar in conditiile anulérii obli gatiilor
bugetare accesorii, se creaza totusi premisele pentru incasarea imediata in|
perioada 2021 — 2022, fara costuri suplimentare pentru administratia fiscald
din punct de vedere al procedurii de executare silit3, a obligatiilor bugetare
principale stabilite suplimentar de cétre organele fiscale.

Totodata, tindnd cont si de actualul context economic afectat de criza sanitara,
masurile propuse pot avea un impact pozitiv la nivelul economiei pe termen
mediu si lung prin sustinerea contribuabililor In vederea continudrii activitatii

si implicit pastrarea locurilor de muncé ale angajatilor

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozifii

Nu este cazul.

1') Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul,

3) Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotariri ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de
organizatii neguvernamentale, institute
alte organisme implicate

consultare cu
de cercetare si

Se va respecta procedura prevézutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenia
decizionald in administratia publicd, in
sensul ¢ii proiectul de act normativ va fi
publicat pe site-ul Ministerului Finantelor.
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La elaborarea prezentului act normativ a

fost consultat Consiliul Superior al
Magistraturii  (CSM) prin adresa nr.
739753/2021.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3) Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotidrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis
spre consultare i structurilor asociative ale
autorititilor publice locale, conform
dispozitiilor H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazd de
citre Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazd de
catre Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitidti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societifii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se va publica pe
pagina de internet a Ministerului Finantelor
si va fi dezbatut in cadrul Comisiei de
Dialog Social, constituitdi la nivelul
Ministerului Finangelor.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in wrma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtifii si  securitdtii cetdfenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

INu este cazul.
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Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre autorititile administrafiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente
2) Alte informatii Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgent3 a

Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurid fiscala,
precum si pentru anularea unor obligatii accesorii.

Nu este cazul.

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

AVIZAT FAVORABIL

MINISTRUL DEZVOLTARIL, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Attila CSEKE

MINISTRUL JUSTITIEI
Stelian-Cristian ION
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in vederea evitarii blocajelor in activitatea organelor fiscale centrale ca urmare a
numeroaselor solicitdri scrise, din partea autoritatilor publice, institutiilor publice sau de
interes public neinrolate in PatrimVen, referitoare la sursele de venituri, angajatorii
acestora, §.a, dar si pentru contribuabilii, cu precadere din mediul rural, care solicitd
certificate de atestare fiscald sau adeverinte de venit pentru a benefica de diverse ajutoare
financiare din partea unititilor administrativ-teritoriale,

avand in vedere ca in prezent nu existd posibilitatea indreptérii erorilor materiale
din documentele de plata aferente unor obligatii fiscale administrate de organe fiscale
diferite, in contextul numeroaselor sesizari primite de la contribuabili, precum si de la
unitatile administrativ-teritoriale si a organelor fiscale centrale cu privire la efectuarea
eronatd a platii amenzilor aplicate dupd declararea stdrii de urgentd/alertd, rezultd
necesitatea crearii cadrului legal in vederea solutiondrii favorabile a cererilor
contribuabililor,

neadoptarea in regim de urgentd conduce la inceperea sau continuarea procedurii de
executare silitd, desi contribuabilii au efectuat plata, dar intr-un cont eronat,

avind in vedere buna credintd a contribuabililor in plata amenzilor/a jumdtate din
minimul legal al amenzii in termenul de 15 zile si pentru a evita anularea acestui beneficiu
pentru faptul ci amenda a fost achitatd la alt buget sau organ fiscal decét cel cdruia i se
cuvenea potrivit legii,

nepromovarea unei astfel de masuri ar avea consecinfe negative, in contextul actual
al pandemiei, intrucét contribuabilii ar fi nevoiti si se deplaseze la sediul organului fiscal
pentru a solicita, pe de o parte, restituirea sumelor platite in contul bugetar eronat si, pe de
altd parte, pentru a achita suma in cauzi in contul corect, cu posibile consecinte asupra
transmiterii virusului SARS-CoV-2,

luand in considerare necesitatea aplicirii unui tratament unitar din partea Statului
roméan pentru debitorii care au fost supusi unei inspectii fiscale sau verificarii situafiei
fiscale personale ori verificarii documentare, ca urmare a unor actiuni de control, astfel
incat acestia s nu fie dezavantajati fatd de ceilalti contribuabili care se afld in situatii
similare,

neadoptarea acestor reglementdri privind acordarea facilitatilor fiscale ar putea
conduce la crearea unor discriminari fatid de alti contribuabili care pot accesa faciltatile
fiscale adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor
masuri fiscale, cu modificarile si completdrile ulterioare ori prin Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul fiscal,

fn considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie situatii de urgenti si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.



Art. I — Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica dupi cum urmeaza:

1. La articolul 69, dupi alineatul (1), se introduce un nou alineat, alin. (1", care
va avea urmitorul cuprins:

"(1") Autoritatile publice, institutiile publice sau de interes public sunt obligate si se
inroleze in sistemul informatic PatrimVen astfel cum acesta este definit la art. 70" alin, (2)."

2. La articolul 79, dupi alineatul (1), se introduc doud noi alineate, alin. (1') si
(1%), care vor avea urmiitorul cuprins:

"(1") Prin exceptie de la alin. (1), contribuabilii/platitorii persoane juridice, asocieri gi
alte entitdti fard personalitate juridica, precum si persoane fizice care desfisoard o profesie
liberald sau exercitd o activitate economicid in mod independent intr-una din formele
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 44/2008 privind desfisurarea activitafilor
economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, aprobatd cu modific#ri si completari prin Legea nr. 182/2016, cu modificérile si
completrile ulterioare, sunt obligati sd transmita organului fiscal central documente de natura
celor prevazute la alin. (1) prin mijloace electronice de transmitere la distantd in conditiile
prezentului articol, respectiv prin inrolarea in sistemul de comunicare electronicd dezvoltat de
Ministerul Finantelor/A.N.A.F..

(13 In situatia in care contribuabilii/platitorii nu isi indeplinesc obligatia comunicarii
prin intermediul mijloacelor electronice de transmitere la distantd a cererilor, inscrisurilor sau
oricdror altor documente in conditiile alin. (1'), iar acestea sunt depuse la organul fiscal
central in format letric, nu vor fi luate in considerare, urmand ca acesta sid notifice
contribuabilii/platitorii cu privire la obligativitatea comunicarii prin intermediul mijloacelor
electronice de transmitere la distanta."

3. La articolul 164, alineatele (2) si (7) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

”(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd si in cazul in care plata s-a efectuat in alt buget
decit cel al cérui venit este creanta fiscala platit3, cu conditia ca plata si nu fi stins creantele
datorate bugetului in care s-a incasat suma platitd eronat, cu exceptia cazului in care in
evidenta fiscala debitorul inregistreazi sume platite in plus cel putin la nivelul platii eronate.

]

(7) Prevederile prezentului articol se aplicd in mod corespunzitor si in urmétoarele
situatii:

a) documentele de platd sunt intocmite de tertii popriti;

b) creanta fiscald este administratd de organ fiscal diferit. fn acest caz, cererea se
depune de debitor la organul fiscal la care s-a creditat contul bugetar cu plata efectuata
eronat.”

Art. IL. - (1) Dobanzile, penalititile si toate accesoriile aferente obligatiilor bugetare
principale administrate de organul fiscal central cu scadente anterioare datei de 31 martie
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2020 inclusiv si individualizate in decizii de impunere emise ca urmare a unei inspectii fiscale
sau verificarii situatiei fiscale personale incepute dupé data intrdrii in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale, cu modificérile si
completarile ulterioare si pentru care s-a comunicat decizia de impunere pini la data intrérii
in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative fin domeniul fiscal, se
anuleazi daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele condifii:

a) toate diferenfele de obligatii bugetare principale individualizate in decizia de
impunere sunt stinse prin orice modalitate prevazuta de art. 22 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

b) cererea de anulare a accesoriilor se depune, sub sancfiunea decaderii, pand la data
de 31 ianuarie 2022 inclusiv.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in situatia in care obligatiile bugetare
principale au fost stinse pana la data pini la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, cu conditia ca cererea sa fie depusa pana la termenul prevézut la alin.(1) lit b).

(3) Dobanzile, penalititile si toate accesoriile care pot fi anulate potrivit prezentului
articol si care au fost stinse atdt inainte, cit si dupa data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, se restituie potrivit Legii nr. 207/2015, cu modificdrile $i completarile
ulterioare.”

Art. IIL - (1) Dobénzile, penalitiile §i toate accesoriile aferente obligatiilor bugetare
principale administrate de organul fiscal central cu scadente anterioare datei de 31 martie
2020 inclusiv si individualizate in decizii de impunere emise ca urmare a unei verificéri
documentare i pentru care s-a comunicat decizia de impunere dupd data intrérii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, precum §i pentru instituirea unor mdsuri fiscale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dar nu mai térziu de 31 jianuarie 2022, se anuleaza daca
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele condifii:

a) toate diferentele de obligatii bugetare principale individualizate in decizia de impunere
sunt stinse prin orice modalitate prevazuta de art. 22 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile §i completérile ulterioare, pana la termenul de platd
previzut la art. 156 alin. (1) din aceeasi lege in cazul deciziilor de impunere comunicate dupa
data intrrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, respectiv in termen de 30 de zile de
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd in cazul deciziilor de impunere
comunicate pani la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

b) cererea de anulare a accesoriilor se depune, sub sancfiunea decaderii, pana la data de 31
ianuarie 2022 inclusiv, respectiv in termen de 90 de zile de la comunicarea deciziei de
impunere daca termenul de 90 de zile se implineste dupa 31 ianuarie 2022 inclusiv.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in situatia in care obligatiile bugetare
principale au fost stinse pand la data pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, cu conditia ca cererea sa fie depusa pana la termenul prevazut la alin.(1) lit b).



(3) Dobanzile, penalitdtile si toate accesoriile care pot fi anulate potrivit prezentului
articol si care au fost stinse atdt inainte, cdt si dupd data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgentd, se restituie potrivit Legii nr. 207/2015, cu modificérile si completérile
ulterioare.”

Art. IV. - (1) Prevederile art. I pct. 1 se aplicd incepind cu data de intdi a lunii
urmitoare celei de a patra luni de la data publicérii prezentei ordonante de urgentd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Prevederile art. I pct. 2 se aplicd incepand cu data de intéi a lunii urmétoare celei
de a treia luni de la data publicarii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CiTU

Contrasemneazi:
Ministrul finantelor,

Alexandru NAZARE















l. Ordinea de zi:

1. Analizarea proiectului Ordonantei de urgenid a Guvernului privind unele
masuri fiscale;

2. Aprobarea Minutei sedinfei Comisiei de dialog social din data de 08.04.2021;

3. Diverse.

Il.  Observatii, concluzii si propuneri rezultate:
Lucrérile sedintei au fost deschise §i conduse de domnul Attila Gysrgy —

secretar de stat, care a prezentat partenerilor de dialog social Ordinea de zi a
sedintei,

Punctul 1: Analizarea proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind unele mésuri fiscale

Domnul secretar de stat Alin Chitu: a prezentat pe scurt proiectul de act
normativ, precizaénd ca prin acesta se prevede instituirea unei declaratii de
regularizare pentru scaderea sumei reprezentdnd cheltuieli cu educatia timpurie
care depaseste impozitul pe profit datorat, in ordine, din impozitul pe salarii retinut
de contribuabil pentru angajati, din taxa pe valoarea addugatid datoratd sau din
accizele datorate,

Se propune astfel ca suma care depaseste impozitul pe profit datorat s3 se
scada, in ordine, din impozitul pe salarii retinut de contribuabil pentru angajati, din

-taxa pe valoarea adaugatd datoratd sau din accizele datorate, cu data scadentei

acestora, declarate in Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate, in decontul de
TVA, respectiv In declaratia privind obligatiile de plata la bugetul de stat, care au
acelasi termen de depunere cu cel al declaratiei prin care s-a efectuat sciderea
acestor cheltuieli din impozitul pe profit datorat. De asemenea, se propune ca in
cazul declarérii trimestriale a impozitului pe salarii, scdderea sa se efectueze numai
din impozitul aferent ultimei luni din trimestru.

In situatia in care termenul de depunere a declaratiei prin care s-a efectuat
scaderea acestor cheltuieli din impozitul pe profit datorat, nu coincide cu termenul
de depunere a Declarafiei privind obligatile de platd a contributilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate si/sau a decontului
de TVA (In cazul contribuabililor care depun trimestrial aceste declaratii), suma care
depageste impozitul pe profit datorat nu poate fi scézutd din impozitul pe salarii
refinut de contribuabil pentru angajaii si/sau din taxa pe valoarea adiugata datorat3,
urménd sa se scada din accizele datorate, dupa caz.

ANEIR considerd ca nu ar frebui sa& se aprobe derogéri de la prevederile
Codului fiscal, prin scaderea cheltuielilor cu educatia timpurie din impozitul pe profit
datorat, impozitul pe salarii, din taxa pe valoarea addugata datorats sau din accizele
datorate.

CCF a precizat ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2021 privind
privind unele masuri fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fiscal a fost suspendatd aplicarea dispozitiilor de acordare a
acestor facilitafi pentru perioada 1 aprilie — 31 decembrie 2021, dar in perioada
noiembrie 2020 - martie 2021 contribuabilii au efectuat cheltuisli cu educatia
timpurie.



Ca urmare, pentru sciderea cheltuielilor cu educatia timpurie efectuate pana la
data suspendérii prevederilor mentionate, din impozitul pe salarii refinut de
contribuabil pentru angajati, din taxa pe valoarea adaugats datorata sau din accizele
datorate, este necesars reglementarea unei proceduri de aplicare.

AMCHAM a semnalat c& termenul propus de depunere a declaratiei de
regularizare nu poate fi respectat de cétre contribuabili, avand in vedere data
aprobarii proiectului de act normativ, si propune extinderea acestuia pentru urmatorul
termen de declarare si plata a impozitului pe profit.

Astfel, AMCHAM propune modificarea textului de ia alin(2) astfel: "(2)
Declaratia de regularizare prevazuts la alin. (1) se depune pani la data de 25 iulie
2021 inclusiv (...)

De asemenea, AMCHAM considera c3 textul de la alin.3 ar trebui reformulat si
propune, in acest sens, eliminarea sintagmei “cu data scadentei acestora” si
introducerea sintagmei “aceeasi data a scadentei’, astfel.

"(3) Suma prevazut la alin. (1) se scade, Tn ordine, din impozitul pe salarii
refinut de contribuabil pentru angajafi, din taxa pe valoarea ad3ugata datorats sau
din accizele datorate, (text eliminat), declarate n Declaratia privind obligatiile de
platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor
asigurate, in decontul de TVA, respectiv in declaratia privind obligatiile de plats la
bugetul de stat, care au aceeas| data a scadentei si acelasi termen de depunere
cu cel al declaratiei prin care s-a efectuat scaderea acestor cheltuieli din impozitul
pe profit datorat.”

CP Concordia a transmis prin email Secretariatului CDS o propunere de
modificare a articolului unic al proiectului de act normativ, astfel :

“(1) Suma reprezentand cheltuieli cu educatia timpurie, efectuate n perioada
aferente perioadei noiembrie 2020 ~ martie 2021, indiferent de momentul
decontérii, dar nu mai tirziu de data de 31 -12.2021, care depaseste impozitul pe
profit datorat, se scade, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (4) lit. i2) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, in
ordine, din impozitul pe salarii retinut de contribuabil pentru angajati, din taxa pe
valoarea adaugata datoratd sau din accizele datorate, pe baza unei declaratii de
regularizare.

CP Concordla considers astfel ¢i este necesar ca prin proiectul de act
normativ propus sa fie permisa deducerea sumelor decontate aferente perioadei
noiembrie 2020 — martie 2021, chiar daca decontarea si Tnregistrarea pe cheltuieli au
loc ulterior datei de 31 martie, decarece exists situatii in care salariatii pot face
dovada platii sumelor catre unitatile de invatamant ulterior acestei date.

MF a retinut pentru analizi aceste propuneri si observatii, cu precizarea c3
modificarea prevederilor proiectului de act normativ nu trebuie sd@ afecteze
termenele de depunere a celorlalte declaratii fiscale si, implicit plata celorialte
obligatii fiscale la termenele aferente, cu implicatii asupra veniturilor bugetare.

De asemenea, MF a mentionat c& modalitatea de depunere si gestionare a
declaratiei de regularizare se aprob3 prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscal3, iar termenele de depunere a acestei declaratii se stabilesc prin
rapartare la termenele de declarare a impozitului pe profit, potrivit prevederilor
Codului fiscal.

Partenerii de dialog social au fost de acord cu promovarea proiectului
Ordonantei de urgentd a Guvernuiui privind unele masuri fiscale, cu propunerile Si
observatiile mentionate mai sus.






