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Domnntui Presedinte Bogdan SIMION
CONSILIUL ECONOMIC S SOCIAL

Subicct: Avizarca | Projectului de Qrdonamidt de urgentd o Guvernudui privind
masurile de punere in aplicare a Regulamentlui (UE) nr. 115072019 privind
promovarea echiafil si a tronsparenfes pentra infreprinderite wilizatoure de servicii
de intermediere online, precum $i pentru completarea Legii contcurenpei nr. 21/1996",
coinitiat de cdtre Consiliul Concureniei si Ministerud Finanfelor

Stimate dovinule Presedinie,

in continuaren corespondenei anderionre, vd transmilem, atagat, in vederco avizérii,
forma reficuld conform recomandarilor primite n procesul de avizare interministeriala,
# Proiectului de Ordonantc de urgentd a Guvernadui privind mdsurile de punere in
aplicare a Regidamennutui (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al
Consilivlia din 20 iunie 2019 privind promovared echitGeii §i « transparenfet pentri
Intreprinderite wrilizaroare de servicii de intermedicre online, precum yi pentru
completarea Legii concurenged nr, 2171996, coinitiat de cltre Constivd Concurenfe $i
Ministerw] Finangelor,

fn acest sens, facem precizarea ¢ proiectat s¢ afa Tn avizarc {a Ministerul Jusnijiei. Cu
privire fa acest aspect, vt asigurdm de foptul ¢ pSnd u Tnceperea sedintei CES vom
transmite $i avizal Ministerului Justitiei. Facem precizarea c, fatd de forma anterioard,
proiectul cuprinde mici modificirt ale art. 29, care 10 gy IMPICt SOCIO-CCONOMIC, ACCHICU
vizidnd clarificaren unor elemente cu ol proceduralfadministrativ,

In vederea preinavinii cu celeritate a prezeniuiui proicct de act normativ, [indnd cont
de  expirarca  leymenului pentru  adopswe  misurilor privind  implementarea
Regdamentului mai sus menfional, vd adeesm rugmintea de @ ne sprijini prin
grepdtiren docamentatici necesare T vederes emileni avizuhii CES fn eemiitoarca
sedintd u aceswia, pentw ca sherior proiectul s34 fie supus aprobrii Guvernului
Romimiei in geclinia din data de 3| inantie 2.¢

Pentru mai multe detalii, persoana de contacl din cadrul Consiliutui Concureniei este
domnul Eugen SUSU  Secretar Genceral Adjunet al Consilinlui Concurenier:
emuil: eugen susy @consiliulconcurentel. ro. tel. 6721296003,

Multumindu-vd pentru colaborare §i speijingd acordat, vé rog, stimare domnule
Presedinie, sa primifi asigurreo deosebitei mele cossigderafii.
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unilateral §i intr-o0 manierd care poate fi inechitabils, putdnd aduce
prejudicii intereselor legitime ale utilizatorilor profesionali de site-uri,

Conform studiului de impact al Regulamentului (UE) 2019/1150, aceste
categorii de piete au o tendinfd de concentrare. Cu cét o platforma este
mai mare, cu atit efectele de retea sunt mai puternice, ceea ¢e duce la
cresterea puterii proprii de negociere, Dezechilibrele la nivelul puterii de
negociere sunt abordate de Regulamentut (UE) 2019/1150 tocmai pentru
4 se asigura ci relatiile contractuale au la baza buna credinid §i loialitatea
in afaceri.

inci de la momentul studiutui de impact privind prezentul Regulament,
Comisia Europeani a identilicat initiativa ca avénd drept efect
completarea  apliciirii legislatiei  Uniunii  Euwropene  in domeniul
concurentel, anticipind un efect pozitiv indirect prin transparen{a sporitd
adusd in piagd. Astfel, exisd o legliturd de aprioritate, respectiv
complementaritate intre obligatiile mentionate n Regulamentul (ULE)
2019/1150 si interzicersa comportamentului anticoncurential (abuziv)
previzut de art. 102 TFUE, respectiv echivalentul sdu din dreptul nafional,
art. 6 din Legea concurenjei nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile gi
completdrile  ultcrioare. Totugi, setul de obligatii  stabilite  prin
Repulamentul (UE) 2019/1150 sunt aplicabile la nivel orizontal, indiferent
de cota de piaid a intreprinderii, adresdndu-se n acelayi timp i situagiilor
problematice unde nu existd o pozitie dominantd, in sensul legii
concureniei.

Actele cu fond juridicd obligatorie, precum Regulamentul (UE)
2019/1150, stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a adopta
anumite norme privind masurile aplicabile in cozul inedlcdrii acestuia,
asigurdndu-se cd acestea sunt puse in aplicare.

Roménia nu a adoptat pind Tn prezent norme de acest tip, iar obligatiile
fiecarul stat membru de 2 asigura in mod adecvat §i efectiv respectarea
Regulamentului si de a stabili masurile de punere in aplicare a acestui
regulament sunt previzute la art. 15 din regulamentul mengionat, Urgenia
proiectului de act normativ este motivatd de termenu! de aplicare a
Regulamentului (LJE) 2019/1150, $i anume 12 iulic 2020,

De asemenea, pand la 13 lanuarie 2022, Comisia Europeand va reexamina
Regulamentul (UE) 2019/1150 §i va evalua necesitatea unor norme
suplimentare sau diferite, inclusiv in materie de asigurare a respectarii
fegii. Pentru realizarea unei evaludri corecte §i complete, executivul
european are dreptu! sa solicite informatii statelor membre cu privire la
efectele produse pe teritoriul acestora ca urmare a intrdini in vigoare gi a
aplicarii Regulamentului (UE) 2019/1150. Avénd in vedere faptul ci
lepislagia najionald au a previzul pand in prezent nicio autoritate sau
entitate publicA care sd gestioneze aphicarca Regulamentului (UE)
2019/1150, prezentul proiect de aclt normativ propune desemnarea
Consihint Concurentei ¢a auytoritaie relevantd. De asemenea, proiectul de
ordonantd are rotul de a crea cadrul national necesar punerii in aplicare pe
teritoriul Roméniei a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 4i
stabileste instrumentele juridice necesare in acest sens.

Tindnd cont de faptul ca furnizorii de servicii de intertnediere online gi de
motoare de cAntare online, de cele mai multe ori, nu oferd sisteme interne
de solutionare a reclamatiilor accesibile si eficace, iar mecanismele




alternative existente de solutionare extrajudiciard a litigiilor pot fi, de
asemenea, ineficace din diverse motive, inclusiv din cauza lipsei unor
mediatori specializati i o tcmerii de represalii a intreprinderilor
utilizatoare de servicii de interrnediere online.

Avénd in vedere faptul ci factori precum mijloacele linanciare limitate,
teama de represalii si alegerea dreptului aplicabil si a instangelor
competente impusd i termeni §i condifii pot limita eficacitatea
posibilitatilor existente de a introduce actiuni judiciare §i ¢ii de atac, in
special a celor care impun intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online sau utilizatorilor profesionali de site-uri obligatia de
a actiona la nivel individual gi de a-51 comunica identitatea.

Observénd impertania §i noutatea aspectelor reliefate prin Regulamentul
(UE) 2019/1150, mai ales in contextul in care activitatea ceconomicl se
desfisoarh din ce in ce mai mult In mediul online, acolo unde pentru a
ajunge la consumatori, tot mai multe IMM-uri devin parteneri/elienti af
platformelor de intermediere, contextul actual al pandemiei de COVID-
19 contribuind la migrarea tot mai multor agenti economici ctre mediul
online.

Avand In vedere termenul de aplicare mentionat mai sus, este nccesari
adoptarea de urgen{d la nivel national a unor dispozifii legale in
concordantd, iar Consiliul Concurentei si bencficicze de instrumente
adecvate in scopul imiplementarii eficiente a Regulamentului.

Lipsa unej interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme
nationale referitoare la proceduorile 5i sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectirii prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect
crearea unei stiri de incertitudine juridicd gi aparitia unor dificultdti de
ordin practic, care ar putea conduce la prejudicierea intreprinderilor
utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor
profesionali de site-uri.

Prin prisma aspectelor mentionate anterior, in absenta unui cadru legal
adecvat, care poate fi asigurat prin adoptarea unor dispozitii legale noi,
conform prezentului proicct, consecintele nepative imediate  sunt
reprezentate, pe de o parte, de imposibilitatea intreprinderilor utilizatoare
de servicii de intermediere online §i a utilizatorilor profesionali de site-uri
de a se adresa unei autoritAti/entititi publice din Roménia pentru
incdlcarca drepturilor previzute in Regulamentul (UE) 2019/1150, care 53
actioneze intr-o manicri rapida gi eficientd pentru restabilirea unui mediu
de afaceri online echitabil, previzibil, sustenabil §i fiabil si, pe de altd
parte, de o eventuald declangare de citre Comisia Europeand a procedurii
privind neindeplinirea obligatiilor pe care Romainia le are in calitatea sa de
stat mernbru al Unjunii Europene.

Aceste elemente vizeazA un interes public §i constituie o situafie
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanatd §i impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonaniei de urgentd

2, Schimbdri
preconizate

Modilicarile legislative propuse prin prezentul proiect sunt urmitoarete:

# In ceea cc priveste misurile aplicabile in cazul ncrespectarii
prevederilor Regulamentului, proiectul are in vedere stabilirea unor
sanctiuni specifice fiecarui tip de incalcare si procedura de constatare i




sanctionare a acestora,

Astfel, Consiliul Concurentei va putea efeerua din oficiu sau la sesizare
cercetiri aprofundate pentru constatarea §i sanclionarea nerespectfrii
obligafilor stabilite prin Regulament.

Pentru a fi consideratd sesizare in sensul proiectului de ordonantd, aceasta
trebuie 83 cuprindd: informapii complete cu privire la identitates
intreprinderii care depune sesizarea, indicarea entitdfii reclamate, detalii
privind presupusa inchlcare a Regulamentului (UE) 2019/1150, toate
informatiile st documentele disponibile care sustin obicctul sesizarii,
motivele in temeiul clirora se invocd un interes legitim, posibiful
prejudiciu produs gi o declarafie pe propria rdspundere din care sa reiasi
cA informatiile cuprinse in sesizare §i In anexele la aceasta sunt de bunad-
cradintd.

in scopul demardrii unei cercetari aprofundate din oficiy, Consiliul
Concurenei poate realiza analize preliminare.

in vederea exercitarii atributiilor 51 In conditiile stabilite prin protectul de
ordonantd, autoritalea de concurentd poate solicita furnizorilor de servicii
de intermediere online, furnizorilor de motoare de cautare onling,
intreprinderitor  utilizatoare de servicii de intermediere  online,
utilizatorilar profesionali de site-uri, organizatiilor sau asociatiilor
reprezentative, precum §i oricrei alte entitdyi publice sau private,
informatitle §i documentele care e sunt necesare.

In termen de 90 de zile de la data la care o sesizarea esle declaratd
completd, Consiliul Concurentel va adopta o decizie in cazul in care
constatd inclilcarea obligatiilor stabilite n cadrul Regulameniulug (UL)
2019/1150, dar $i in cazu} in care constatd ci cercetarea aprofundatd nu a
condus la descoperirea unor dovezi suficiente privind stabilirea unei
IncAledri a prevederilor Repulamentutui, care s3 justifice impunerea de
misuri sau sanetivni.

Termenut mentionat anterior este de 120 de zile in situafia declansdrii
cercetarii aprofundate din oficiu.

Procedura detaliald de solutionare a sesizrilor eu privire la incllcarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1 150 va fi stabilita prin legislatie
secundard, respectiv prin Regulament adoptat de Consiliul Concureniei.

in urma efectufinii unei cercetdri aprofundate, Consilivl Concurentei va
pulea stabili ca sancpiune principald, dupi caz, aplicarea unui avertisment
sau a unei amenzi contraventionale. Pentru unta si accensi contraventie,
Consiliul Concurentel va putea stabili o singurd sanctiune principald §i, de
la caz la caz, una $au mai multe misuri comportamentale. Aplicarea
misurilor comportamentale este determinati de necesitatea stabilirii unei
situatii de transparen{d si echitate pentru ntreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online sau utifizatori profesionali de site-urt §i
repararea prejudiciilor aduse intereselor fegitime ale acestora,

Amenzile contraventionale pentru nerespectarea  anumitor  obligatii
stabilite prin Regulament vor fi cuprinse ntre 0,1% i 1% din cifra de
afaceri relevantd realizath in anul [inanciar anterior sanctionarii, definitd
in proiect ca fiind totalitatea veniturilor obtinute din administrarea unei
platforme online,




Avind in vedere caracterul de noutate al Regulamentului si pentru a
permite adaptarea furnizorilor de astfel de servicit la noul context
normativ, Consilivl Concurentei a stabilit o lhnith maxima a amenzii
pentru fiecare contraventie constatatd, si anume 500.000 de lei, Dupi 2 ani
de la intrarea ity vigoare a prezentet ordonante de urgentd, Consiliul
Concurentei va realiza un raport/studiu privind acest domeniu de activitate
pentru a evalua necesitatea unor modificini legislative. Raportul/studiul va
avea in vedere gradul de implementare a Regulamentului la nivel national,
numiral de sesizliri gestionate, numdrul de cercetdn aprofundate finalizate
cu avertisment §i/sau amendd §i valoarea acestora din urmi, gradul de
eficienti §i efectul disuasiv al regimului sanctionatoriu propus, §.4a.

fn vederea asigurfirii conformirii cu noile prevederi, este necesar ca
intreprinderile/institutiile  cdrora  Consilivl  Concurentei  le  solicita
furpizarea de informatii referitoare a implementarea Repgulamentului si
coopereze¢ §i 53 comunice aulorftdfii de concurenid date exacte §i
complete. In caz contrar, proiectul prevede instituirea unor sanctiuni
contraventionale ¢u scopul de a descuraja posibilele incllcari ale
obligatiilor legale,

De asemenea, este necesar ca fextul si prevadid cd faptele comise
constituie contraventii, sub rezerva faptului ci acestea nu constituie
infractiuni in sensul lepli penale. Astfel, constitaie contraventii, dacd nu
au fost sivérgite in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale, si
constituie infractiuni furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau
care induc In eroare, cu intentie sau din neglijentd, in cadrul unei analize
prefiminare gifsaw a unei cercetdn aprolundate constiluie contraventie si
va 1 sancfionatli cu amenda cuprinsd intre 0,01% st 1% din cifra de
afaceri totald realizati in anul financiar anterior sanciionirii. Aceeas
faptd, dar imputabild autoritifilor §i institutiile administratiei publice
centrale si locale, va i sanctionatd cu amendi cuprinsd intre 1.000 lei la
20.000.

Pentru a le deterimina s3 respecle obligatiile impuse printe-0 decizie
privind furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in
eroare, Consiliul Concurentei va putea aplica amenzi cominatorii pentru
ficcare zi de intarziere in sum# de pind la [% din cifra de afaceri totaii
7ilnicd medie a unei intreprinderi §i de pand fa 5.000 de lei pentru
autorititilor st institufiile administratiei publice centrale 5i locale,

Peptru a le determina sd respecte obligajiile impuse printr-o decizie
privind incilcarea unor obligatii stabitite prin Repulamentul (UE)
2019/1150, Consiliul Concurentei va putea aplica amenzi cominatorii
pentru fiecare zi de intdrziere in suma de pina la 1% din cifra de afaceri
relevanta zilnicd medie a unei intreprinderi.

De asemenea, pentru a intdri efectul disuasiv al sanciiunilor aplicate de
Consiliul Concurentet in domeniul reglementat de Regulament, proiectul
de ordonantd prevede sanctionarea automatd cu amendi contravenfionald
cuprinsi intre 0,1% si 1% din cifra de afaceri relevantd obfinutd in anul
financiar anterior sanctiondrii in cazul in care aceeagi Intreprindere, in
termen de 2 ani de la o decizie de constatare i, dupd caz, de sanctionare a
unei incalclni a prevederilor Regulamentulud, sdvirsegte o nowdl incllcare
a prevederilor Regulamentului, indiferent de tipui acesteia,




Avind in vedere legitura de complementaritate existentd cu legislatia din
domeniul concurengei, proicctul de ordonantd prevede posibilitatea ca
informatiilc colectate In scopul aplicirii Regulamentului (UE) 2019/1150,
in situatia Jn care constituie indicii ale unei posibile inciilcari a Legii ar.
21/1996 republicatd, cu modificrile 5 completdrile ulterioare, respectiv
ale art. 101 sau 102 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene,
Consiliul Concureniei poate folosi aceste informaii In vederea declansdri
unei investigatii din oficiu,

Nu in uhtimul rind, in vederea utihizini rajionnle a resurselor pentru
declansarea i efectuarea cercetdrilor aprofundate, Consiliul Concurentei
poate prioritiza cazurile in functie de impactul lor asupra pieel, natura
incilcarii, resursele implicate sau potentialitatea de a releva §i alte
incfitcari precum cele ale legislatiei privind practicile comerciale neioiale
sau in materi¢ de concurentd.

1. De asemenca, in vederea clarificirii cadrului normativ  care
reglementeazd  regimul  aplicabil mandatelor membritor  Plenului
Consiliului Concurenfei, ca urmare a recentelor modificdri legisiative
aduse Legii concurentei nr.21/1996, este necesard adoptarea de urgenla a
prevederilor legale privind modificarea §i completarea acestui act
normativ care s& eliming orice posibile dificultiti de interpretare §i care 53
fie in acord cu cerinfele de claritate, previzibilitate si predictibiliate pe
care trebuie 53 le indeplineascd normele juridice pentru a putea fi aplicate,

Astfel, prin  publicarea Tn Monitorul  Oficial  al  Romiéniei
nr.1093/17.11.2020 a Legii nr. 234/2020 privind aprobarea Ordonante!
de urgentd a Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 77,2014 privind procedurile
nationale in domeninl ajutorulud de stat, precum i pentru modificarea §i
completarea Legil concurenfel wr. 2171996 si pentrn modificarea i
completarea art, 15 din Legea concurenfei nr. 21/1996 au fost abrogate,
practic, in intregime, prevederile din Lepea concureniei referitoare la
regimul aplicabil mandatelor membrilor Plenului Consiliului Concurentet,
¢a urmare a abrogarii art. 11 din QUG nr.6/2020 de modificare a art. 15 din
l.egea 21/1996,

Interventia legislativd menjionatd mai sus nu respectd normele de tehnicd
lepislativi previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, fiind de naturd sa
creeze dificultdfi in interpretare, nerespectfind, astfel, conditiile de
claritate, previzibilitate si predictibilitale pe care trebuie sA le
indeplineascd normele juridice pentru a putea fi aplicate, aga cum a
statunt, in mod constant, Curtea Constitujionald, In jurisprudenja sa.

In acest sens, nu se poate considerarea cii abrogarea prin legea de aprobare
‘a unei dispozifii de modificare cuprinsi intr-o ordonanid de urgenid a
Guvernului echivaleaza cu reintrarea in vigoare a textului inifial. Asttel,
potrivit art. 63 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd privind normele
de tehnica legislativd "abrogarea unei dispozifii sau a wnui act normativ
are caracter definitiv. Nu este admiy ca prin abrogarea unui act de
abrogare anterior sd se repund in vigoare actul normariv inifial ", Textul
citat prevede o singuri exceplic §i anume aceea a “prevederilor din
ordonantele Guvermudui care au prevdzut norme de abrogare i au Jost
respinse prin lege de cdtre Parlamem”, ceea ce nu este cazul in ipoteza
prezentuiui proiect de act normativ.




fn ceea ce priveste urgenta promovirii prezentului proiect de act normativ,
precizim ¢ aceasta esle justificat de necesitatea adoptirii imediate a
prevederilor legale care sd clarifice prevederile din legea concurenter
referitoare la [unctionarea plenului Consiliului Concurenfei. Astfel, lipsa
adoptirii masurilor legale va avea ca efect crearea §i menginetea unei
incertitudini juridice cu privire regimul aplicabil mandatelor membrilor
Plenului Consilinlui Concurentei, cu consecinta alectiirii semnificative a
activitdtii autoritatii de concurenti.

Astlel, urpenta interventiei legislative este justificatd de sitvatia creatd la
acest moment ca urmare a interventici legislative aduse prin Lepea
nr.254/2020 de aprobare a QUG nr.6/2020 care prin continutul normativ a
generat un vid legislativ in ceca ce priveste cadrul normativ care
reglementeazd regimul juridic aplicabil mandatelor Plenului Consiliviui
Concurentei, normele respective din Legea concurentei nr.21/1996
nemaicexisignd, Aceastd solutia a fost refinutd gi de cdtre Curlea
Constitutionald prin Decizia nr.1/2021 potrivit cireia dispozifiile de
abrogare din cuprinsul legilor de aprobare a unor ordonante de wrgenid
nu au aptitudinea de a repune In vigoare lexiele initiale, in realitate,
credndu-se un vid legislativ,

in ceea cc priveste continutul masurilor propuse prin raportare Ja solutia
cuprinsd in Legea nr.254/2020, facem precizarea ¢A acestea sunt in acord
cu jurisprudenta  Curtii  Constitutionale, care analizind indeplinirea
conditiei de adoptare a ordonangelor de urgentll ale Guvernulbui constind
i interdictia contracarinii vointei Parlamentului, in corelatie cu exipenfele
expres prevazute de art, 115 din Constitufie pentru emiterea ordonantelor
de urgenta ale Guvernului, Curtea a retinut ca (pet.43/44) (L..) in mdsura in
care sunl insd infrunite exigentele delepdrii legislative expres previzule
de art. 115 din Constitufie, nu se poate refine neconstitufionalitatea
actului adoptal de Guvern pe motiv de contracarare” o voinjel
Pavlamentului. fn mod inevitabil, in situatii extracordinave care reclamd
adoptarea de mdsuri wrgente, actul adoptat de Guvern poate modifica sau
ahroga, dupd caz, legi adoptate de Parloment, ceea ce poate implica, in
sine, o solufie legislativad  diferitd de cea adoptatd amerior de
Parlament. ", Aeceptarea interpretdrii contrare, in sensul cd nicio
ordonantd de wrgenid nu ar putea schimba ce a decis Parlamentul printr-
o lege, ar lipsi, practic, de confinut delegarea legislativd, transformdnd-o
intr-un el exclusiv de aplicare a legii, ceea ce contravine literel §i
spirftelui Constituiel. ™

Astlel, in ceea ce privegte motivarea situatiei extraordinare, a urgentei
reglementdrii, precum si 2 interesului public care reclami interventia
legistativi facem precizarez cd acestea sun! reprezeniate de necesitatea
asiguririi unui cadru normativ elar §i previzibil privind functionarea
organului deliberativ al Consiliului Concurentet, dincole de orice dubiu
sau posibild indoiald privind valabilitatea constituirii §i functiondrii sale.
Astfel, in lipsa adoptirilor misurilor propuse, existi riscul blocdrii
activitatii unei sutoritati administrative autonome esentiale pentru buna
functionare a econoiniei nationale, cu efecte negative in ceca ce privegte
indeplinirea obligatiilor in domeniul concurentei §i al ajutoruiui de stat in
relatia cu Comisia Europeand.




De asemenea, existdl riscul contestirii de catre persoanele care fac obiectul
investigajiilor autorititii de concurentd a valabilitatii §i legitimifatii
deciziilor Plenutui Concureniei, ceea ce poate genera consecinfe negative
iremediabile n ceea ce priveste protejarea interesufui public, a
functiondirii autoritifii de concurentd, precum si 4 principiului securithiii §i
stabilitatii raporturilor juridice, in plus fatd de aceste aspecte i tindnd cont
de taptul ci deciziile Consilivlut Concurentei, in cazul in care se constatd
inchlciri sle normelor de concurenid, au un impact direct asupra
patrimoniului persoanelor fizice §i/sau juridice existd riscul ca, n lipsa
promovarii prezentului proiect de act normativ, sd fie afectate drepturi
fundamentale, asa cum acestea sunt reglementate de Constitutia Roménei,
in special dreptul de proprietate, dar §i interesul public, in general, care
decurge din necesitatea respectdrii §i ocrotirii acestorn,

In acest sens, desi durata mandatelor membrilor Plenului Consiliului
Concurentei este determinabild, fiind raportat 1a un moment care poate fi
stabilit cu certitudine, prin prezentul project, se propune introducerea unor
reglementari suplimentare cu privire la declangarea procedurii referitoare
In numirea membrilor Plenului Concilivlui Concurentei §i totodatd
introducersa unor termene cu privire la hmita maximi a mandatelor.
Astfel, se propune ca, in situatia in care, la expirarea duratel mandatului
Presedintelui Consiliului Concurenfei sau al unui membru al Plenului
Consiliviui Concurentei nu  este numit un succesor, Presedintele
Consilinlui Concurentei sau membrul Plenului al cirui mandat expir sa
isi continue activitatea pand la depunerea jurimintului de citre cel
desemnat pentru mandatul urmétor, dar nu mai mult de 9 luni de la data
expirdrii mandatului membrului Plenului sau, respectiv de 12 funi in cazul
presedintelui Consiliului Concurentei, cu luarea in considerare 5 a
eventualelor circumstante extraordinare cdnd, pe teritoriul Roméniei se
institnic starea de urgenjd si/sau starea de alertd In condifiile legii
Diferentierea referitoare la perioada maximd a duratei mandatului
presedintelui Consiliului Concurentei §i aceea a membrilor Plenului este
justificatd de faptul ca, pe ldngd atributiile care decurg din calitatca de
membru al Plenului Concilivlui Concurentei, previzute de Lepea
concurentei, presedintele are §i calitatea de ordonator principal de credite
si de reprezentant legal al institugiei, lipsa continuitdii n exercitarea
funcliei de presedinte putdnd duce la blocarea activitatii inslitutied.
Masurile propuse sunt in acord cu exigentele art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei referitoare la principiul neretroactivitatii legii ¢civile
in sensul nesfectarii mandatetor in curs, noile prevederi aplicindu-se doar
pentru viitor.

De asemenca, maAsurile propuse sunt in acord cu prevederile Directivei UL
nr, 172019/ ECN+" prin care forul european doreste consolidarea
competentelor autoritdtilor nationale de concurentd, in special cu
prevederile art. 4 din Directiva potrivit ¢firors statele membre au obligatia
de a garanta independenta autoritdfilor nationale administrative de
concurentd §i trebuie sd se asigure cel putin cd membrii organulul de
conducere al autoritdfilor de concurentd sunt in mdsurd sd Iy
indeplineascd atribufiile §i sd Isi exercite competenfele de aplicare a
articolelor 101 §i 102 din TFUE fiird interventii politice si alte influente
din exterior.




Totodatd, in contextul art, 11 alin.(}) din Constitufia Roménigi potrivit
caruia stamul romdn se abligd sd indeplineased intocmai 31 cu bund-
credingd obligatiile ce~l revin din tratatele la care este parte trebuie avul
in vedere faptul ci, potrivit jurisprudentei Comisiei Europene, in pericada
cuprinsd intre adoptarea directivel de clitre forul european si data
transpunerii efective a acesteia n dreptul intern statele membre trebuie si
gvile adoptarea oricror misuri care ar putea contraveni dispoziiiilor
cuprinse in directivi.

De asemenea, fafd de noile atributii conlerite Consilivfui Concurentei, in
calitate de  autoritate  responsabil, se propune completarea
corespunzitoare a atribujiilor autorittii de concurentd previzute la
articolul 25, alineatul (i) din Legea 21/1996 republicat, astfel:

i. La articolul 25, alineatud (1), dupi litera t) se introduce o noud literd,
litera ), cu urmitorul cuprins:

#) asigurd aplicarea §i respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150 al Parlamentului si al Consiliulwi din 20 iupie 2019 privind
promovarea echitifii §i a transparenfei pentru intreprinderile utilizatoare
de servicii de intermediere onkine.”

3. Alte
informagi

Promovarea prezentului proiect de act normativ, in regim de urgents, este
justificatd de adoptarea de urgentdl la nivel national a dispozitiilor legale
care sA asigure implementarea masurilor cuprinse in Regulamentul (UE)
2019/1]50 al Parlamentului 5i al Consiliddul din 20 junie 2019 privind
promovarea echitdiii §i a transparenjel pentry intreprinderile wtilizatoare
de servicii de Imermediere online, act nornmativ cu aplicabilitate directd §i
efect direct in toate statele membre.

in acest sens, in vederea asigurrii implementdrilor noilor masuri
previzute de Regulamentul (UE) 2019/1150 se impune crearea unui cadru
normativ national in acest domeniu, cu misuri care s3 permitd asigurarea
functionalitdtii mecanismului legal de solutionare de citre Consiliul
Concurentei a sesizéirilor depuse de phrtile interesate, prin stabilirca
termenclor §i a etapelor procedurale care trebuie urmate, precum si
stabilirea  modului  de  sanctionare  a  incHledrii prevederilor
Regulamentuiug. Tn temeiut Regulamentului (UE) 2019/1 150, statul romén
a dobdndit obligatii a clror nerespectare poate conduce la declangarea de
citre Comisia Europeand a procedurii privind o eventuald neindeplinire a
acestora de citre Romdnia, in calitate de stat membru.

Lipsa unei interventii legislative imediate privind stabilirea unor norme
nationale referitoare la procedurile si sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii prevederilor Regulamentului are ca elect crearca unei sthri
de incertitudine juridic si aparitia unor difieultati de ordin practic, care
ar putea conduce la prejudicierea intreprinderilor utilizatoare de servicii
de intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri.

Proiectul de act normativ este coinitiat de citre Consiliul Concurentei
impreund cu Ministerut Finanjelor.

Prin abiectivele vizate, respectiv imbunititirea functiondrii pietei digitale
i introducerea unor misuri privind buna functionare a autoritafii de
concurentd, projectul va avea un efect pozitiv atdt asupra imbunititirii
mediului concurential, cét si al economiei in general, cele doud domenii
fiind indisolubil legate.




In acest context, efectele pozitive pe care concurenta le arc asupra
economiei au fost constant refinute Tn politicile economice promovate de
awtorithgi.

In acest sens, mentiondm Studind realizat de cétre Academia de Studii
Economice in partereriat cu Consiliul Concurenfei  polrivit clruia
impactul politicitor de concurenth aplicate de Consiliul Concureniei, in 20
de ani de activitate, la nivelu! a zece industrii cheie, depiyeste un miliard
de euro. Astfel, in urma derularii studivlui au fost identificate existenta
unor corclatii pozitive intre numdrul de firme active din Romdnia i
dinamica produsului intern brut pe focuitor, pe de o parte, i respectiv
intre intensitatca concurentiald 51 evolutia Produsului intern brut (PIR), pe
de alid parte.

Potrivit studiului mentionat, la nivel macrocconomic politica de
concurenfd excrcitd, de asemenea, utt impact pozitiv prin prisma mai
multor relatii de cauzalitate, astfel: (1) concurenta intre firme genereazi
cresterea productivitifii si dinamizarea procesului de creytere economicd.
Concurenta contribuie }a alocarea optimd a resurselor in economie
deovarece (1) firmele sunt motivate 83 dezvolte noi tehnologii sau procese
care pot creste eficienia productiet, (2) i totodatd permite firmelor mai
eficiente sA supravietuiascd pe piat, in detrimentul firmelor mai pugin
eficiente; (i) politica de concurent? limitcazA posibilitatea cregterii ralgi
inflatiei, fenomen rezultat ca urmare a mentinerii artificiale a preturilor la
un mivel ridicat, provoeat de practici anticoncurentiale; (/i) un nivel
concurential putemic pe piaja internd asigurd un grad de competitivitate
mai mare pe plan extern, concretizal prin cresterea exporturilor si
consolidarea monedei najionale; (iv) asigurarea unui climat competitional
adecvat stimuleazd localizaren investititlor striine directe pe teritoriul
Roméniei, cu efecte directe asupra crefirii de noi locuri de muned 5i a
importului de know-how; (v concurenta genereazd un efect asupra
inegalitijilor de venituri, Restringerea concurenfel provoacd daune celor
mulli, in timp ce profiturile sunt concentrate in rindul celor putini. Mai
mult de atdt, segmentele sirace ale unei societd)i sunt adesea cele mai grav
afectate de preturile mai ridicate 5i de calitaten inferivard a bunurilor
rezultate din barierele asupra concurentei,

In considerarea Faptului cA aceste elemente vizeazd interesul public
general §i constituie o situatie extraordinard, a cArei reglementare nu poate
fi amanat!, se impune aprobarea prezentului proiect de act normativ.

Secriunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

. lmpactul Mu este cazul,
magroeconomic




1* Impactul

concurential §i
domeriului
ajutoarelor de
361

asupra mediului

Prezentul act normativ nu produce efecte in domeniul ajutoarelor de stat §i
nu impiedicd, restringe sau denatursazi concurenia pe Piata Unic,
nefiind incluse in cuprinsul siu dispozifii de naturd a oferi avantaje
gconomice in cazul anumitor intreprinderi.

Autoritatea de concurentd va putca si-gi sporeasch rolul de protectie si
mentinere a unui mediu concurgngial normal, ca urmare a cregterii
gradului de transparentd, pentru a identifica posibile practici comerciale
ilegate.

2, Impactul
asupra
mediviui de
afaceri

Elaborarea unui cadru fegisiativ, care reflectd realitagile actuale referitoare
fa constatarea si sanctionarea nerespectarii prevederilor Regulamentului
(UE) 2019/1150, este de naturi si ofere legitimitate §i coerentd mediului
economic din perspectiva practicilor comerciale acceptate in destisurarea
activittii economice in domeniul reglementat de Regulament. Pot exista
costurt pentru instituirea unui sistem intern de solutionare a reclamagiilor,
care vor varia in functie de dimensiunea, complexitatca §i numarul
tranzactiilor intermediate.

21, Impactul
asupra
sarcinitor
administrative

MNu este cazul,

2%, Impactul
asupra

mici 51 mipocii

intreprinderilor

Dezechilibrul dintre puterca de negociere a furnizorilor de servicil de
intermediere online si de motoare de cHutare online §i partenerii
comerciali al acestora se va diminua, Tn favoarea acestora din urm, mai
ales intreprinderilor mici 51 mijlocii. De asemenea, posibilitatea de a apela
la o autoritate publicd va constitui un alt beneficiu pentru IMM-uri, luand
in considerare costurile i durata pe care un proces in fata instantei de
judecatd 1l poate aves. Pe de altd parle — din considerente economice -
dispozititle privind instituirea sistemului intern de solutionare a
reclamatiilor nu se aplicd fumizorilor de servicit de intermediere online
care sunt intreprinderi mici in intelesul anexei la Recomandarea
2003/361/CE.

3. Impactul
social

Mu este cazul.

4 Impactul
asupra mediului

MNu este cazul,

5. Alte
informafii

Nu este cazul,




Sectiunca a 4-a

Impactu} financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curcnt, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori i Urmiitorii4 ani | peb
curent .
ani
1 2 304 s |6 7

st i i,

. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

. MNu are impact asupra veniturilor
din care:

bugetare

a) buget de stat, din acestea:

(i} impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguriirilor sociale de stat:

(i} contributii de¢ asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

. Nu are impact asupra cheltuieltior
din care!

bugeiare

a) buget de stat, din acestea;

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri 5i servicit

b) bugete locale: o )
(l) Chﬂltuieli de personal

(i1) bunuri si serviedi

¢) bugetyl asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri gi servicii

, act financis s/minus, din care: - ;
3. Impaet financiar, phus/minus, diy Nu are impact financiar

a) buget de stat

b) bugete locale

4,  Propuneri  pentru  acoperirea  cregterilor

L Nu este cazul
cheltuielilor bugetare




. Propuneri pentru a compensa reducerea

3. Prop P ‘ pens: ‘ Nu este cazul
veniturilor bugetare

. Cale staliaic ivind fundamentarea

6 _L alurllc d%lal]atc _privin fu ; Nu este cazul
modifichrilor veniturilor gi/sou cheltuielilor bugetare

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1} Masuri normative necesare  pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrdrii In vigoare a proiectului
de act normative;
by acte tormative ce urmeazh a fi
elaborate in vederea implement&rii
noilor dispozitii;

a) Proiectul  de  act  normativ - prevede
modificarca §i completarea art. 15 din
Lepea concurentei nr. 21/1996 republicatd,
in  sensul clarificdrii  normelor  care
teglementeaza regimul aplicabil mandatelor

membrilor Plenului Consiliului
Concurented,
Totodatd, se  propune  completarea

articolutui 25, alineatul (1), cu o noud literd,
litera 1), tn vederea introducerii unei noi
atribugii a2 Consiliului Concurentei de a
asigura aplicarea i respectarea prevederilor
care decurg din implementarea
Regulamentului  (UE)  2019/1150  al
Parlamentilui 5i al Consiliufui din 20 iunie
2019 privind promovarea cchitatii si a

transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere
online.”

byDe asemenea, In vederea implementdrii

noilor dispozitii, Consiliul Concuren{ei va
efabora un regulament privind procedura de
solutionare a  sesizdrilor.  Legislatia
secundard se pune in aplicare prin ordin al
Presedinteiui Consiliului Concurentei, care
se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I.

Iy Compatibilitatea proiectului de act

Proicctul de act normativ nu se referd la acest
subieet,

wormativ - cu  legislajia  in domeniu)
achizititlor publice
2) Conformitatea proiectului de act | Prezentul proiect de ordonanti de urgentd nu are

pormativ e legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

in vedere misuri de transpunere a unor prevederi
comunitare.




3) Miasuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ are drept scop crearea
cadrului legal national pentru aplicorea si
respectarea Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului yi al Consiliului din 20 funie
2019 privind promovarea  echitdfii 3«
transparentei pentru Intreprinderile wilizatoare
ce servicii de intermediere onfine.

4) Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

5) Alte acte normative ji/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

6) Alte informatii

Projectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunean a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatiyv

otganizatii neguvernamentale, institute de cercetare 3i
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect,

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care &
avut loc consultarea, precum i a modulut in care
activitatea acestor organizalii ¢ste lepath de obiectul
protectului de act normativ

Projeciul de act normativ nu se reford
1a acest subiect.

3 Consultarile organizate cu autoritatile
administrafiei publice locale, fn situatia T care
proiectul de act normativ are ca obieget activitifi ale
acestor autoritdfi, in conditiile Hotarrii Guvemului
ar. 521/2005 privind procedura de consuliare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la eclaborarea proiectelor de acte
normative,

Nu este cazul.

4) Consultdrile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii -~ Guvernului  nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.




5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Lepislativ

Protectul de act normativ va fi supus
avizarii Consiliului Legisiativ,

b} Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ va [ supus

¢) Consiliul Economic si Social avizfirii  Consiliului  Economic  §i
Social,
) Consilial Concureniei Proiectul este coinifiat de cltre

Consilivl Concurentei, Tpreund cu
Ministerul Finantelor.

e) Curtca de conturti

Nu este cazul,

&) Alte informatii

Proiectul a fost transmis in vederea
comunicdrii unui punct de vedere
cltre Consiliul Superior  al
Magisteaturii,

Sectiunea a 7-a

Activitiifi de informare publica privind elaboraren st implementarea
proiectuiui de act normativ

1) Informarea societd{ii civile cu privire la
necesitatea clabordrit proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ
indeplinegte conditiile previzute de
apf, 7 alin, (2) din Legea nr. 52/2003
privind transparena decizionald n
administratia publicd, republicats, cu
modificirile §i completarile
ulterioare, fiind publicat pe pagina de
internet a Consiliului Concurentei:
www consiliulconcurentei.ro.

2} Informarea soclethiii civile cu privire la
eventualul  impact asupra mediului I urma
implementiini proiectulul de aet normativ, precum si
efectele asupra sAnAtA(ii §i securitifii cetijenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu sc referd
la acest subiect,

1) Ahe informatii

MNu au lost identificate.




Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1} Masurile de punere fn aplicare a proiectului de act | Se suplimentleazd atributiile
normativ de catre autoritdile administratiei publice | Consiliului Concurentet I vederea
centrale si/sau Jocale — infiinfarea unor noi | aplichrii  dispozifiilor  prezentei

organisme sau extinderea competentelor institufiilor | ordonanie de urgentd.
existente

2) Alte informaiii Nu au fost identificate.

Fajd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentu! ,,Proiect de Ordonuntd de urgenti a
Guvernului privind mdsurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European $i al Consilinlui din 20 iunie 2019 privind promovarea echitGil 3l o
transparenfei pentru fntreprinderile wtilizatoure de servicif de intermediere ontine, precum §i
pentru modificarea si completarea Legii concurenfei nr. 21/1996%, pe care-l supunem, spre
aprobare, Guvernului,

Presedintele Consiliutui Concurentei Ministrul Finantelor
Bogdan Marius CHIRITOIU Alexandru NAZARE
AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si Ministrul Cercetiirii, Inovirii i Digitalizirii

Turismului
Ciprian-Sergiu TELEMAN
Claudiu-luling-Gavril NASUI

Presedintele interimar al Autoritiigii pentru Ministrul Afaccrilor Externe

Digitalizarea Romfiniei
Bogdan Lucian AURESCU

Octavian OPREA

Ministrul Muncii 8i Protectiei Sociale Ministrul Justitiei

Raluca TURCAN Stelian-Cristian FON



Sectivaen 2 8-a
Misurt de implementare

|y Miisurile de punere Tn aplicare a proiectului de ac | S¢ suplimenteazi atributinie
normaliv de chtre autoritdfile administratiei publice | Consiliului Concurentei in vederea
centrale  gifsau  locaic - infiinjarea unor noi | aplichrii  dispozifiilor  prezeniei

organisme suw extinderes compatentelor institutivlor | ordonantc de urgenfa.
existente L B

2) Alte infarmatii Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate ma sys, a fost clabocsl prezentul Profect de Ordonan(d de urgenid a
Guvernilul privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlameniniui Enropean yi al Consdiului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitdfii i a
transparentel pentra intreprinderile wiilizatoare de servicii de intermediere online, precum §i
pentru modificarea yi completarea Legii concuranfei nr. 21/1996%, pe care-l supunem, $prc
aprobare, Guvemului.

gy

.:":/‘l_o_i-" - &ﬁ;f:;.:\.\ """" ,'
Pregedintele Cons_ﬂiﬁtﬁghﬁmﬁra \ Mi_{;! irul Bifggielor
BTSRRI Y e
Bogdan &ﬁﬂusﬁ@“k{; - /\Q?KHHMMA“!L
\
AT L
AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Economiei, Antreprenociatalui si Ministru) Cercetiirii, Inovirii ¢i Dezvolarii
Turismulul

Ciprian-Sergic TELEMAN

Claudiu-Tulius-Gavril NASUI

Pregedintele interimar al Avtorititii pentru
Digitatizorea Rominiei

Octaviun OPREA

Ministenl Muncii si Protectiet Socinle Minixtral Justitici

Raluca TURCAN Stelian-Cristian JON



Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

I'} Masurilc de punere in aplicare a proiectului de act | Se suplimenteaz atribupile
normativ de catre autoritdiile administrafici publice | Consilivtui Concurenfel in vederea
centrule  si/vru Jocale —  Inflingares uaor  noi | aplicdni  dispozifiilor  prezentei
arganisme sau extinderca competenielor institutiilor | ordonante de urgenth.

existente

2) Alte ilormaii Nu au fost identificate,

Fullt de cole prezentate mai sus, a foxt elaborat prezentul Proicct de Ordananid de urgenyit a
Guvernufui privind mdsurile de punere in aplicare a Kegulamentulul (UE) 2019/1150 af
Parfamentuluf European §i al Consitindui div 20 iunie 2019 privind promovarea echitdfil yi a
tronsparengei pentru inireprinderile utilizataare de servicii de intermedicre online, precum §i
penirn modificarea yi completarea Legii concurentei nr. 21/1996", pe care-l sugunem, spro
aprabare, Guvernului,

i

Presedintele A oA odcu r{:ﬁT Ministral Finanjetor
Al

Alexandru NAZARE

AVIZAM FAVORABIL:

omiei, Antreprenoriatului si Ministrul Cercellicii, Inovirii 5i Dezvoltirii
Turismuiui

Ciprian-Sergiu TELEMAN
lulius-Gavrit NASUL

Presedintele interimar al Autorititii pentru Ministruf Afacerilar Externe

Digitalizarea Rominiei
Bogdan Lucian AURESCU

Ociavian OPREA

Ministrnl Muncii yi Protectiei Sociate Ministrul Justitiei

Ratuca TUHRCAN Stelian-Cristian fON



Sectiunea o B-u
Masuri de implementare

1) Masorile de 15&]&:‘3 in apbicare a proiectului de act | Se suplimemeazl atributitle
rotmativ de cltre autoritdgile administragiei pubdlice | Consiliujui Concurentei in vederea
cenlrsle  gifsau  locale ~ iInftintarea unor noi | aplicdrii  dispoziiifor  prezentes
organisme sau extinderea compelenielor institutiilor | ordonante de urgentd,
exisiente

Nu nu fost identilficale. .

e

2) Al informagis

Faa de cele prezemtate mai sus, a (ost elaborat prezentel Proiect de Ordoenan(d de urgentd a
Guvernulul privind mdyurile de punere in aplicare o Regulamentulu! (JE) 20£9/1150 of
Partamentytui European si af Consiliniui din 20 {unie 2019 privind promovarea echitdfii §i a
transparenyet pentru inmreprinderite utitizatoare de servicii de imtermediere onling, precum 5i
pentru modificaren yi completarca Legii concurenfei nr. 21/1996%, pe care-l supunem, spre
aprobare, Guvernulut,

Prewdin ;:Xuliumr Concurepfes Ministrul Finaniclor
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o‘ndmr M.n:mm IRFFo1U Alexandre NAZARE
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X gans

Ministrul Economiei, Antreprenoriatutui si Ministrul Cercetiindi, Enoviirif ¢i DigitalizArii

Tarismului !
Ciprian-Sfrgiv TELEMAN

Claudinbulivs-Gavril NASUL

Presedintele interimar al Autoritifii pentru Ministru¥Afacerilor Externe

[igitalizarca Rominiei
Bopdan Lucian AURESCU

Octavian OPREA

Ministenl Muncii 5i Protectici Socinte Ministral Jusiitiei

Ratuca TURCAN Stelian-Cristian [ON



Sectiunes a 8-a
Miisari de implementare

normativ de cdtre autoritilile administratiei publice
centrale  gifsau locale - inftintarca unor  not
OFgarisme Sau extindeiea competcnielor instiutiilor
 existentc

1) Masurile de punere in aplicare a proiectuiui de act | Se

suplimenteazs  atribuilile
Consilivlus Concurenjet in vederea
aplicarit  digpozitiior  prezenic
ordonanie de urgen(s,

S

Nu au fost identificate.

1) Al informatii

Faifi de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezenwl Proiect de Ordonantd de argenpd a
Guvernului privind mdsurile de punere in aplicare a Regutamentului (IJE) 201%/1150 al
Parlamentului European 5i ol Consitiultui din 20 iunie 2019 privind promovarea echitdfii yi a
transparenfel pentru intreprinderile willizatoare de servicii de intermediere online, precem §t
peniru medificarea §i coinpletarca Legii cancurenfei ar. 2//1996”, pe care-) supunem. spre
aprobare, Givernualui.
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AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Economiei, Apircprencriatului st Ministrul Cercetarii, Inoviicii s Dezvoltarii

Turismukui
Ciprian-Serpgiu TELEMAN

Claudiu-1ubius-Gavril NASUL

Presedintele inlerin‘?r{jil Autoritiigii pentru Ministrul Afacerifor Externe

Digitalizafeh Rouinit
Bogdan Lucian AURESCU
Oeriida GEREA

Ministrul Mancii si Protectici Sociale Ministrul Justifiel

Raluca TURCAN Stelian-Cristian JON
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% / 02.03,2021
MINISTERIH, MUNCI

$t PROTECTIEI SOCIALE

Nr.612/6C/(12.0% 202

Ctre: Domnului Bogdan M. Chisltalu
Presedinte
Consiliul Concurentet

Ref:  adresa nr. 2272/26.02.2074

Stimate domnule Presedinte,

Urmare a adresel dumneavoastra hr, 2272/26.02.2021, prin care ne transmiteti, in vederea
avizdrli, proiectul dé Ordonanta de urgentd privind misurile de punere in aplicare &
Regulamentulut (UE} 2019/1150 al Parlamentulul European i st Comiliulal din 20 funte
2012 privind promovarea echit§ti 51 a transparentet pentru intreprinderiic ilizatoare de
seevicll de intermediere online, precum §i pentru modificarea $i completarea Legii
cencurented nr. 21/1996 | vi comunicim wmitocarete;

In urma anatized prezentului prolect a rezultat faptul €3, oblectul de reglementarae al
acettuia, nu Intrd in domeniul de competent® al Mintsterului Muncii 38 Protectiel Soctale,
fapt pentru care, v3 retumim orginatul, ppaytzat.

Cu deusedttd canstderagie,
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SECRETARIATUL GENERALU AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRI) RELATIA CU PARLAMENTUL

. MAR. 2021
45A/ 09, MAR. 202

Cétre: Domnui Bogdan Marius Chiritoiu,
Pregedintele Consillulul Concurentei

Ref. la; proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind mésurile de
punere i aplicare a Regulamentului {UE) 2019/1150 al Parlamentului European §i
al Consiliutui din 20 funie 2018 privind promovarea echitdtii 3i a transparentet
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentel nr. 21/1996

Stimate domnitle pregsdinte,

Ca urmare a solicitdrit durnneavoasirs (adresa nr. 2488/03.03.2021), va bimitem,
alaturat, avizul de oporiunitate asupra proiectului Ordonaniei de urgen{d a Guvernului
privind mésurile de punere in aplicere a Regulamentulul (UE) 2019/1150 al
Parfamentului European sf al Consiliviul din 20 iunie 2013 privind promovsrea echitfil si
a transparentel pentru inireprinderile utifizatoare de servicif de intermediere online,
precum si pentru modificarea § carnpletarea Legli concurentel nr, 21/1996.

Cu deosebita considaratle,

NINI SAP UNAI{U

SECRETAR DE STAT



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

AVIZ DE OPORTUNITATE

asupra proiectului Ordonanfei de wrgen(d a Guvernufui
privind masurile de punere Jn aplicare a Ragulamentului (UE)
2019/1150 al Parlamentuiui European §i ef Consifiului din 20
junie 2019 privind promovarea echitdfii § a transparenief
pentru intreprinderile utiizatoare de servicii de intermediere
online, precurn §i peniru modificarea §i completarea Legii
concureniai nr. 2171956

in temeiut art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivetul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a aitor documente, in
vadarea adopiarifaprobarii, aprobat prin Hofdrdrea Guvarnului nr. 56172009, cu
modificérile si completdrile ufterivare,

aviz&m favorabil, cu observatiile de la pct. 4, projectul Ordonantei de
urgentd a Guvernuluf privind misurile de punere In aplicare a Regulamentului (UE)
2019/1150 al Parlamentulti European 5i al Consiliuful din 20 iunie 2018 privind
promovarea echitdlii $i a transparentei pentru Intreprinderife wtilizatoara de servicii de
intermediere online, precum & pentru modifficares §i completarea Legii concuraniei nr.
21/1996, elaborat de Consiliul Concurentei gi de Ministerul Finantelor, cu privire la
oportunitatea emiterii acestei reglementari in art. 115 atin. {(4) din Constitufia
Romaniei, rapublicatd,

MOTIVARE

1.Tn temeiul art, 115 alin, (4) din Constitufia Romdnie, repubficats, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd in situafil extracrdinare a caror reglementare
nu poate fi aménatd,

Potrivit arl. 31 din Hotar@rea Guvernulul nr. 561/2009, Froiectele de
ordonanid de urgentd sunt avizale de cdire Secretariatul General al Guvernuluf din
punclul de vedere al oportunitdffi promovdril acestors, in sensul motivarl situafiei
axiraordinare & cdrei reglementare nu poate fi aménats, precurm §i & prezentdri
congecinielor neadoptirii profectului de act normativ Tn regim de urgen{d”. Astfal,
analiza Secretariatului General al Guvernuiui in vedersa emiterfi avizului de
oportunitate priveste numai slementele relatals de initialor pentry prezentarea
situaliei extraordinare a carei reglementare nu poate i amanata ¢l conseciniele
naadaptaril proiectulul de act normativ in regim de urgenté.

2. Potrivit Notel de fundamentare, in vederea asigurdrii imptementérilor noilor
mssuri previzute de Regulamentu! (UE) 2018/1150 al Parlamentuiu] i at Consiliului
din 20 iunie 2019 privind promovarea echitélii §i e transparentei pantru Tntraprinderile
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utilizatoara de servicl de intermediere onfine se impune crearea unul cadru normativ
national in acest domeniu, cu masuri care s& permitd asigurarea functionalitatii
mecanismutui legal de sotutionare de citre Consiliul Concurentel a sesizarlior depuse
de partile interesate, prin stabilirea termenelor si a etapelor procadurale care trebuie
urmate, precum §i stabilrea modului de sanciionare a incalcdrii prevederilor
Regulamentutut,

De asemenaga, proiectul introduce noi masuri vizdnd cadrul normatly care
reglementeazd regimul  aplicabil mandatelor membrilor  Plenului  Consilivlul
Concurentei, flind necesard, patrivit Iniffatorulul, adoptarea de urgenla a prevederilor
iegale privind modificarea gi completarea Legii concurentei nr.21/1986 care sé elimine
orlce posibile dificultdti de interpretare §i care s3 fie In acord cu cerintele de clarilate,
previzibilitate $i predictibilitate pe care trebuie s8 le indeplineascd nornale Juridice
pentru a putea fi aplicate,

3, In sustinerea adoptarii prolectului pe calea delegarii legislative, prevazuta de
art.145 alin. (4) din Constitulie, initiatorii prezintd urmatoarele argumente;

. adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UE} 201971150, act
normativ cu aplicabilitate directd si efect direct in toate statele membre, impune
adoptarea de urgentd la nivel nafional a dispozililor legale care sa asigure
implernentarea masurilor adoptale prin respectivul regutameant;

- Rornania nu a adoptat pana in prezent norme de acest tip, iar obligatile fiacarui
stat membru de a asigura in mod adecvat si efectiv respectarea Regulamentului
{UE) 2019/1150 si de a stabifi masurle de punere in aplicare a acestui
regulament sunt previzute la art. 15 din respactivul regulament;

. Reguiamentul (UE) 2018/1150 se aplica incepand ¢u data de 12 iulie 2020;

- jurisprudenta Cudii Constitutionale, anume Dacizia nr. 72/2017 si Decizia nr.
405/2018, precizeazd ca autoritifie statului romén s-au angajat, Tn conformitate
cu dispozitiite arl. 148 alin, (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, s& garantaze
ducerea la indeplinire a cbligatitar rezultate din tratatele constitutive ale Uniunii
Europene, din reglemantarile Uniunii Europene cu caracler obligatoriu i din actul
de aderare, in acest sens, Guvernul fiind ahilitat din punct de vedere canstitufional
ca, prin mijloacele pe care le are la indemand, sa garanteze indeplinirea
obligatillor Roméaniei fa{a de Unlunea Europeans;

. obiectivul general al Regulamentuiui {UE) 2019/1150 constd in crearea unui
ecosisten competitiv, echitabil si transparerl, esential, de agamenea, gl pentry
consumator, in care intreprinderilor wiilizaloare ds servicil de intermediere onfine
si utilizatorilor profesionali de site-uri i se asigurd un grad de transparenta
adecval, precum si posibilitati efective Tn Intreaga Uniune Europeand de a8 solicita
masuri reparalorii;

- intermedierea a tat mai muita tranzactii prin serviciile de intermediere online aste
un fenomen favorizat de un robust efect de retea indiract bazat pe date, care
conduce la o dependentd sporitd a Intreprinderifor utilizatoare de servici de
intermediera ontine, in special a microintreprinderilor i Intreprinderilor mici &
mijlocil - iMM, de aceste servicii pentru a ajunge ta consumaton;

- aceastd dependent3 crescanda favotizeaza puterea de negociere & furnizorijor de
servicii de intermediere online, care e permite s3 se comporte Tn practica in mod
unilateral intr-o manierd care poate fi inechitabiti si care poate aduce prejudicii
imtereselor legitime ale intreprinderilor utilizatoare de servicii da intermediere
online si, indirect, si consumatorilor;



motoarele de cautare oniing pol fi surse importante de trafic de internet pentru
intreprinderile care oferd bunuri §i servicii consumatorilor prin intermadiul site-
urilor gi pot afecta astfel in mod semnificativ succesui comercial al respectivitor
utiflzator profesionali de site-uri pentru a-si oferi bunurile sau servicille online in
cadrul pietei interns;

lipsa unei intsrventii legisiative imedlate privind stabilirea unor norme nationale
referitoare la procedurils si sanciiunile aplicabite In cazul neraspactarii
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect crearea unei starn de
incertitudine Juridicd si aparitia unor dificultall de ordin practic, care ar putes
conduca la prejudicisrea intreprinderilor utilizaloare de servicli de intermadiere
online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri;

furnizorii de servich de intermediere online si de motoare de clutare onling, de
cele mai multe ori, nu oferd sisteme inteme da solutionare a rectamatiitor
accesibile si eficiente, jar mecanismele aiternative existente de solutionare
extrajudiciara a fitigiilor pot fi, de asemenea, ineficace din diverse motive, inclusiv
din cauza lipsel unor mediatori speclalizali si a temerii de represali a
Intreprinderitor utilizatoara de servicii de intermediere online,

factori precum mijloacele financiare limitate, teama de represalii si alegeree
dreptului aplicabil si a instantelor competente impusé in termeni si conditi pat
limita eficacitatea posibilitatilor existente de a introduce actiuni judiciare si cal de
atac, In special a2 celor care impun Tntreprinderitor utilizatoare de servicii de
intermadiere onling sau utilizatoritor profesionali de site-uri obligatia de a actiona
la nivel individual si de a-si comunica identitatea;

in absenta unui cadru legal adecvat, consecinfele negative imediate sunt
reprezentate de imposibiiitates ntreprinderilor utilizatoare de servicil de
intermediera online si a utilizatorior profesionali de site-url de a se adresa unei
autorittifentitati publice din Roménia pentru Tnedicarea drepturilor prevazute in
Regulamentui (UE) 2019/1150, care s& actioneze intr-0 maniera rapid& si
eficientd pentru restabilirea unui mediy de afaceri online echitabil, previzibit,
sustenabil st Gabil;

riscul de a prejudicia Intreprinderile utitizatoare de servicii de intermediere online
din Romania, care desi dispun de pratectie jegald incepand cu 12 iulie 2020, dala
intrarii n vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1150, ar putea fi private de
posibilitatea de a beneficia de masuri reparatorii reale, accesibile si eficace;
necesitatea eliminarii grabnice a acestei carente §i considernd ca aceasta este 0
situatie extraordinard a carei reglamentare nu poate fi amanatd §i care contribuie
la indeplinirea unor obligatii asumate de Romdnia in calitate de stat membru al
Uniunii Eurapene, in considerarea necesitatil evilarii declansarii de catre Comisia
Europeand & unor proceduri de sanctionare,

observnd importanta §i noutatea aspectetor refiefate prin Regulamentut {UE)
2049/1150, mai ales in contextul In care activitatea aconomicd se desfagoard din
ce in ce mai mult In mediul online, acolo unde pentru a ajunge la consumatori, tot
mai multe IMM-uri devin parteneri/clienti ai platformelor de intermediere, tindnd
cont inclusiv da contextut actual al pandemiei de COVID-19 care a contribuit |a
migrarea agentilor economici citre mediul online;

necesitatea clarificirii cadrului normativ care reglementeazd organizarea si
functionarea Consfliului Concurental, ca urmare a recenielor modificari legislative
aduse Legii concurentei nr.21/1996, este necesard adoplarea de urgentd a
prevederilor legale privind modificaraa si completares acestui acl normativ cera



s4 alimine orice posibile dificuitsli de interpretare si care s3 fig n acord cu
cerintele de claritate, previzibilitate sl predictibilitate pe care trebuia si le
indeplineasca normele juridice pentru a putea fi aplicate,

- urgenta promovarii acestor masun este justificald de necesitatea adaptarii
imediate a prevederilor iegale care s& asigure buna functionare a Consiliulul
Concurentei;

. lipsa adoptarl masurlor legale va avea ca efect crearge si mentinerea unei
incertitudini juridice cu privire la funclionarea Consiliulul Concurentei, avand
cohsecinie negative iremediabite in cosa ce privasle protejarea interesului public,
a functionani eutorititi de concuren(d, precum $i a principiull securifatii i
stabllitatii raporiurilor juridice;

. decizile Consiliului Concurentei, in cazul In care se constatd incalcari ala
normelor de concurentd, au un impact direct asupra patrimoniului parsoanalor
fizice sifsau juridice existnd riscul ca, in lipsa promovaril prazentulul proiect de
ac! normativ, sa fie afeclate dreptur fundamentale, asa cum acestea sunt
reglementata de Constitulia Romdnei, Tn special dreptul de proprietate, dar i
interesul public, in general, care decurge din necesitatea respectarni si ocrotirii
acestora,

- méasurile propuse sunt th acord cu prevederile Directivel UE nr.1/2019/ ECN+"
prin care forul european doreste consolidarea compstentelor autaritatilor nationale
de concurenta, in speclal cu prevederiie art. 4 din Directiva potrivit cirora statele
membre au obligata de a garanta independenta autoritatiior nationale
adminisirative de concurentd si trebuie sé& se asigure cel pulin cd meambrii
organului de conducere al autoritdiilor de concurentd sunt n masurd sa isi
tndeplineascs atributiile si sA Tsi exercite competentele de aplicare a articolelor
101 si 102 din TFUE f&r4 inferventii polilice si alte influenie din extarlar;

. in contextul prevederifor art.11 alin.(1) din Constitutis Romaniel, potrivit carora
statul roman se obliga s& Indeplineasc3 intocmai §i cu bund-credinta obligatiile ca-i
revin din tratatele la care este parte, trebuie avut in vedere faptul c&, potrivit
jurisprudentei Comisiei Europensa, Tn perioada cuprinsa intre adoptarea diractivei
de catra forut european §i data transpunerii efective a acesteia n dreplul intem
statele membre frebuie s3 eovite adoptarea oricdror masuri care ar putea
contraveni dispozitiilor cuprinse in directiva.

4. Referitor la propunerile din proiect ce vizeazé regimul aplicabil mandatelor
membrilor Plenului Consliiului Concurentei, invederdm cele statuate de Curtea
Constitufionald in Decizia 5a nr. 785/2010" 1n sensul c& ,43. Curtea (...) @ enalizat
indepliniree condifisi de adoptare a ordonanfelor de urgentd afe Guvernului constand
in interdiclia contracarril voinfei Parlamentului, in corelafle cu axigentele expres
previzute de arl. 115 din Constitufie pentru emiterea ordonan{elor de urgenid ale
Guvernului. Neindeplinirea condifiei mentlonate & fost constatatd acolo unde au fost
demonsirate motivarea deficitard sub aspectul urgenfei §i situafiei extraordinare §i,
respectiv, afectarea unor drepturi fundamentale. Nelfntrunirea condifiifor impuss de
normala expresa ale arl. 115 alin. (4) § (6) din Constituffe a condus e concluzia
firaascd potrivit careia acliunea legisiativdl a Guvernulul este de naturd sa incalce roful

! teleritonre 1o croepya de asconstibyionalitna s Ordonacie: de urgentd & Govenuiul pr. 51/2019 pentru modificargd §i complatarnd uhot
acte roremalive i domeniut iansparluiui da parsaatue
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Parlamentuiui stabilit de ert, 61 din Constitufie, relevéndu-se ca o purd acfiune de
coniracarare a voinfei autoritdfii legivitosre. in mdsura 'n care sunt insd intrunite
exigentele dwlegarii legisialive expres prevazute de art. 115 din Constitulie, nu se
poate refine neconstitufionalifaten actuli adoptat de Guvern pe motiv de
«contracarare™ a vointei Parlamentului. In mod inevitabil, in situali extraordinare care
reciama adopterea de mdsuri urgente, sctul adoptet de Guvern poate modifics sau
abroga, dupd caz, legi adoptate de Parlament, ceva ce poate Impfica, In sine, o
sofufje legisiativa diferitd de cea adoptats anterior de Pariament.
44. Acceptarea interpretdrii contrare, In sensul ¢d nicio ordonan{d de urgentd nu ar
putea schimba ce a decis Parlamentul prinir-o jege, ar lipsi, practic, de confirut
delegarea legisiativa, transforménd-o fntr-un ect exclusiv de aplicare a legii, ceea ce
confravine Herei gi spirituiui Constitufiel.”

In acest conlext, consideram necesar ca [nitiatorii s& completeze instrumentels
de prezentare si motivare, astfe! incét s& reias3 cu suficientd Tndeplinirea cerintelor
art. 115 alin. (4) din Constitutie,

Precizdm c& asumarea preludri si integracii cbservatiilor si propunerilor
cupringe in avizul SGG apartine exclusiv initiatorului projectuiui de ordonanty de
urgenia.

Cu deosehita consideralie,

NIN] SAPUNARU

SECHETAR pE STAT

Nr. 454/ 3. par 201
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Avdnd in vedere ¢d intermedierea a tol mai multe tranzactii prin serviciile de intermediere
online este un fenomen fuvorizat de un robust efect de refeu indirect bazat pe date, care
conctuce la o dependentd sporitd a intreprinderilor wtilizatoare de servicil de intermediere
online, in special a microintreprinderilor si intreprinderitor mici i miflocii - IMM, de
aceste servicli pentry a ajunge la consumaltorl,

Ludndu-se seama de faptul ¢d aceastd dependenyd crescdndi fuvorizeazd pulerea de
negociere a furnizorilor de servicii de intermediere online, care le permite sd se comporte
in praeticd in mod unilateral intr-o manierd care poate fi inechitabild si care poate aduce
prejudicii intereselor legitime ale intreprinderilor wiilizatoare de servicii de intermediere
online §i, indirect, §i consumatorilor,

Avind in vedere ¢d motoarele de cdutare online pot fi surse importante de trafic de internet
pentru intreprinderile care aferd bunuri §i servicil consumatorilor prin intermediul site-
urilor gi pot afecta astfel in mod semnificativ succesul comercial al respectivilor utilizarori
prafesionali de site-uri pentru a-gt oferi bunurile sau serviciile online in cadrul piefei
hierne,

In considerarea faptului ¢d lipsa unei intervenyii legislative imediate privind stabilirea unor
norme nafionale referitoare la procedurile §i sunctivnile aplicabile in cazul nerespectdrii
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect creareq unel stdri de
incertitudine juridicd yi aparifia unor dificultdfi de ordin practic, care av putea conduce la
prejudicierea intreprinderilor utilizatoare de servicli de intermediere online sau
utilizatorilor profesionali de site-uri,

Avdnd in vedere c¢d legiferarea delegatd - legitimatii constituional de  Curtea
Constitutionald in variate ipoteze care necesitau punerea de acord a legistatiel nafionale
cu cea o Uniunii Europene in considerarea necesitdii evitarii declangdrii de cde Comisia
Europeand a unor proceduri de sanclionare - asigurd, In mod prompt i eficace,
indeplinirea de cdtre Romdnia a obligafiilor care ii revin in calitate de stat membru af
Uniunii Europene, vizdnd adoptarea mdsurilor legislative pentru punerea in aplicare
completd a Regulamentului (UE) 2019/1150,

Pentru evitarea situatiel ca un demers legislativ ordinar sd nu poatd fi finalizal in termen
util pentru a se preveni consecinfele mai sus amintite,

Tindnd cont de fuptul cd furnizorii de servicii de intermediere online §i de motoare de
chutare online, de cele mai multe ori, nu oferd sisteme interne de solufionare a
reclumajiilor accesibile §i eficiente, iar mecanismele alternative existente de solufionare
extrajudiciard a litigiilor pot fi, de asemeneaq, ineficace din diverse motive, inclusiv din
cauza lipsei unor mediatori specializati si a temeril de represalli a intreprinderilor
utilizatoare de servicii de intermediere online.

Avdnd in vedere fuptul cd fuctori precum mifloacele financiare limitate, teama de represalii
si alegerea dreptului aplicabil si a instungeloy competente impusd in termeni §i condifii pot
limita eficacitatea posibilitdyilor existente de a introduce actiuni judiciare si cdi de atac, in
special a celor care impun intreprinderilor wilizatoure de servicii de intermediere online
sau utilizatorilor profesionali de site-uri obligafia de a actiona la nivel individual i de a-gi
comunicd fdentitatea,



Avand in vedere c¢d in absenfa unui cadru legal adecvat, consecinfele negative imediafe
sunl reprezentate de imposibilitatea intreprinderilor wtilizatoare de servicil de imtermediere
onling 5i a wrilizatarilor profesionali de site-uri de o se adrvesa unei autoritdfi/entitdfi
publice din Romania pentru incdlcarea drepturilor prevazute in Regulamentul (UE)
2019/1150, care sd actioneze intr-0 manierd rapidd §i eficientd pentru restubilivea unui
mediu de afaceri online echitabil, previzibil, sustenabil i fiahil,

Luand in considerare, riscul de a prejudicia intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online din Romdwnia, care desi dispun de proteefie legald incepdnd cu 12 iulie
2020, dara intrdrii in vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1150, ar putea fl private de
posibilitatea de a beneficia de mdsuri veparatorii reale, accesibile si eficace,

Avand in vedere necesitatea elimindrii grabnice a acestei carenfe yi considerdnd cd
aeeasty este o sttuatie extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd §i care
contribuie la indeplinirea unor obligafii asumate de Romdnia in calitate de stat membru al
Uniunii Europene,

Qbservdnd importanfa si nowtatea aspectelor reliefate prin Regulamentul (UE} 2019/1150,
mat ales in contextul in care activitalea economicd se desfdsoard din ce in ce mai mult in
medinl online, acelo unde pentru a ajunge la consumatori, tof mai multe IMM-uri devin
parteneri/clienti ai platformelor de intermediere, {indnd cont inclusiv de contextul actual al
pandemiel de COVID-19 care a contribuit la migrarea agentilor economici cétre mediyl
online,

In vederea clarificdrii cadrului normativ care reglementeazd organizarea §i funcfionarea
Consiliului Conciirenfel, ca wrmare a recemielor modificdri legislative aduse Legii
concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare este
necesard adopiareq de urgenld a prevederilor legale privind modificarea §i completarea
acestul act normaliv care sd elimine orice posibile dificultdy de interpretare 5i care sd fie
in acord cu cerinfele de claritate, previzibilitate §i predictibilitate pe care trebuie sd le
indeplineascd normele juridice pentru a putea fi aplicate.

Urgenta promovarii acestor mdsuri este fustificatd de necesitatea adoptédrii imediate
prevederilor legule care sd asigure buna functionare a Consiliului Concurenfel.

In acest sens, lipsa adoptirii mdsurilor legale va avea ca efect crearea §i menfinerea unei
incertitudini juridice cu privire la funcfionarea Consiliului Concurentei, avdnd consecinfe
negative fremediabile in cecu ce priveste protefarea imteresului public, a funcliondrii
cndtoritdfii de concuremfd, precwm §i a principivlui securitdfii §i stabilitafii raporturilor
Juridice,

De asemenea, findnd cont de fapiul ed deciziile Consiliviui Concurentel, in cazul in care se
constald incdledri ale normelor de concurentd, au un impact direct asupra pairimoniului
persoanclor fizice si/sau juridice existd riscul ca, in lipsa promovdrii prezentului proiect de
act normativ, sd fie afectate drepturi fundamentale, aga cum acestea sunt reglementale de
Constitutia Romdnei, in special dreptul de proprietate, dar i interesul public, in general,
care decurge din necesitateq respectdrii §f ocrotirii acestora.



Misurile propuse sunt in acord cu prevederile Directivei UE nr 172019 a Parlamentului
Eurapean si a Consilivlui din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mifloace awtoritdfilor
de concuren|d din statele membre astfel incdt sd fie moi eficace in aplicarea legii si privind
garantarea funcfiondrii a piefei imterne ECN+" prin care forul european doreste
consolidarea competenfelor awtoritdfilor nafionale de concurentd, in speciul cu prevederile
art. 4 din Directiva potrivit edrora statele membre au obligajia de o garanta independenta
autoritdtilor najionale administrative de concurenfd i trebuie sd se asigure cel pufin cd
membrii organului de conducere al auloritdfilor de concurentd sunt in mdsurd sd iyi
fndeplineascd atvibufiile §i sa isi exercite competenfele de aplicare a articolelor 101 $i 102
din TEUE fard intervenyii politice 5i alte influente din exierior.

In acest sens, in comextul prevederilor art. 1] alin(l) din Constitufia Romdniei potrivit
cdrora statul romdn se obligd sd indeplineased intocmai i cu bund-credin{d obligafiile ce-i
revin din tratatele la care este parte, trebuie avut in vedere faptul ¢d, potrivit jurisprudenfei
Curtli de Justifie a Uniunii Europene, in perioada cuprinsd intre adoptorea directivei de
citre forul european si data transpunerii efective a acesteia in dreptul intern statele
membre trebuie sa evite adoptarea oricdror mdsuri care ar puea contraveni dispozigiilor
cuprinse in directivd.

Totodatd, fatd de noile atribuii conferite Consilivlui Concurenyel, in calitate de awloritate
responsabild, se propune completarea corespunzdtoare o atribufiilor autoriedfii de
concurenld prevézute de Legea concurenfei nr. 21/1996 republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Coenstitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Romiiniei adopta prezenta ordonantd de urgena.
Art. 1

(1) Prezenta ordonantda de urgemid are drept scop asigurarea aplicdrii si respectarii
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European gi al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind promovarea echitifii i a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online si stabileste masurile necesare aplicabile in
cazul incéicirii acestuia,

{2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplicd furnizorifor de servicii de
intermediere online si furnizorilor de motoare de cautare online care furnizeazd sau oferd
spre furnizare servicii intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online si,
respeetiv, utilizatorilor profesionali de site-uri, care isi au sediul sau resedinia pe teriteriul
Rominiei $i care, prin intermediul serviciilor de intermediere online sau motoarelor de
cAutare online respective, oferi bunuri sau servicii consumatorilor aflafi pe teritoriul
Uniunii Europene, indiferent de locul de stabilire sau de resedintd al furnizorilor serviciilor
respective gi indiferent de dreptul aplicabit.

(3) Prezenta ordonantd de urgentd nu aduce atingere dreptului nafional care reglementeaza
domeniul concurentei. De asemenea, aceasta nu aduce atingere normelor nationale care, in
conformitate cu dreptul Uniunii Europene, interzic sau sanciioneazad conduita unilaterald
sau practicile comerciale neloiale in misura in care aspectele relevanie nu sunt
rcglementate de prezenta ordonanii de urgenté.
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Art. 2

In infelesul prezentei ordonante de urgentd, termenti §i expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a)  intreprindere wtilizatoare de servicii de intermediere online, servicii de intermediere
online, furnizor de servicii de intermediere online, consumator, motor de cdutare online,
furnizor de motoare de cdutare online, utilizator profesional de site-uri, ferarhie, lermeni §i
conditii, bumri §i servicii auxiliare, mediere — sunt aplicabile definititle stabilite in
Repulamentul (UE) 2019/1150;

by Consilivl Concurenfei - autaritate responsabild cu aplicarea Regulamentului (UE)
2019/1150;

£)  mdsurd corectivd ~ oblipalie stabilitd de clire Consiliul Concurentel in sarcina unui
furnizor de servicii de intermediere online sau a unui motor de céutare online in vederea
remedierii unei situatii neconforme cu Regulamentul (UE) 2019/1150;

d)  sesizare - petitie/reclamatie formulath in scris de cltre o intreprindere utilizatoare de
servicii de intermediere online, un utilizator profesional de site-uri, o organizatie/asociafie
reprezentativi  sau  orice altd intreprindere avénd ca obiect posibila incillcare a
Regulamentului (UE) 2019/1150.

Art, 3

(1) in aplicarea dispozifiilor Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei
esle desemnatd sutoritatea competentd pentru asigurarca i respectaren prevederilor acestui
regulament.

(2) In sensul alin. (1), Consiliul Concurentei, actionnd prin inspectorii de concurent3,
monitorizeazi indeplinirea obligaliilor de cétre furnizorii de servicii de intermediere online
si furnizorii de motoare de ciutare onlinc, urménd a cerceta incdlcdrile prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1130, conform prevederilor art, 15 alin. (2) din respectivul
regulament.

(3) In exercitarea atributiilor previzute de prezenta ordonan{d de urgentd, Consiliul
Concurentei coopereazi cu alte entitdti competente din Uniunea Europeand, in conditiile
stabilite de Regulamentuf (UE) 2019/1150, precum i cu alte autoritdti si institutii publice
care deruleazi activitdti specifice in domeniu.

Art. 4

Consiliul Concurentei efectueaza din oficiu sau la sesizare cercetdri aprolundate pentru
constatarea §i sanctionarea nercspectrii obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE)
2019/1150.

Art, 5

(1) La primirea unei sesizéiri privind o posibild incdlcarc a prevederilor Regulamentului
(UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei examineazi daci aceasta prezintd suficient temei de
fapt si de drept pentru a justifica dispunerea pornirii unei cercetdri aprofundate,

(2) Dach sesizarea prezintd suficient temel de fapt §i de drept pentru a justifica dispunerea
efectudrii unei cercetdri aprofundate, Presedintele Consiliului Concurentei va emite un ordin
in acest sens. Ordinul Pregedintelui Consiliului Concurentei prin care se dispune efectuarea
upei cercetdri aprofundate poate fi atacat numai odatd cu decizia prin care se finalizeazd
cercelarea aprofundati.



(3) Dach sesizarea nu prezintd suficiente temeiuri pentru a justifica dispunerea efectudrii
unei cercerdiri aprofundate, Consiliul Concurentel o respinge, comunicind autorului decizia,
in scris, cu precizarea motivelor, in termen de 30 de zile de la data la care acestuia i s¢
comunich faptul ci sesizarea este completd §i indeplineste toate conditiile previzute la alin.
(5).

(4) Respingeren unei sesiziri se face prin decizie a Consiliului Concureniei dupi ce i s-a
acordat autorului sesizarii posibilitatea de a-gi prezenta punctul de vedere, intr-un termen
rezonabil, stabilit prin legislatia secundard aplicabild, faid de motivele pentru care
autoritatea de concurentd intenfioneaza sé respingi sesizarea.

(5) Pentru a {i consideratd sesizare in sensul prezentei ordonanie de urgentd, accasta trebuie
s cuprindd: informagii complete cu privire la identitates intreprinderii care depune
sesizarca, indicarea entitatii reclamate, detalii privind presupusa incalcare a Regulamentului
(UE) 2019/1150, wate informatiile si documentele disponibile care sustin obiectul sesizérii,
motivele in temeiul cirora se invocd un interes legitim si posibilul prejudiciu produs.

(6) La cererea scrisi a Consiliului Concurentei, autorul sesizarii are obligatia de & pune la
dispozitia acestuia, informatiile §i documentele necesare analizarii cazului, in masura n care
ii sunt disponibile, sesizarea fiind declaratd completa la data depunerii tuturor documentelor
g1 informatiilor solicitate.

(7) In cazul n care Consiliul Coneureniei constati ci sesizarea este incompletd §i autorul
acesteia nu o completeazd in termenul acordat, sesizarea se considerd a [j retrasd.

(8) Consiliul Concurentej va informa in scris autorul sesizirii cu privire la data la care
scsizaren a devenit completd.

Art, 6

in situatia in care Consiliul Concurentei detine suficiente indicii privind o posibild incilcare
a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150, aceasta poate demara, din oficiu, ¢ cercetare
aprofundata.

Art. 7

(1) Pentru indeplinirea atribugiei previzute la art, 6, Consiliul Concurenfei poate realiza
analize preliminare.

{2) In cazul in care, in urma unei analize preliminare, se constatd ¢ existd suficient temei
de fapt si de drept pentru a dispune efectuarea unei cercetdri aprofundate, Pregedintele
Consiliului Concurentel va emite un ordin in acest sens.

(3) Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei prin care se dispune efectuarea unei
cercetdri aprofundate poate fi atacat numai odatd cu decizia prin care se finalizenzi
cercetarca aprofundata.

Art. 8

(1) Consiliul Concurentel poate solicita furnizorilor de servicii de intermediere online,
furnizorilor de motoare de chiutare online, intreprinderilor wtilizatoare de servicii de
intermediere online, utilizatorilor profesionali de site-uri, organizatiilor sau asociafiilor
reprezentative, precum §i oricdrei alte entitAti publice sau private, informagiile yi
documentele care le sunt necesare in vederea exercitéirii atributiilor prevéizute fa art. 4.7,
indicAnd temeiul legal, scopul, termenele, precum si sancliunile previzute de prezenta
ordonanta de urgenta.



(2) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. (1) se folosesc in scopul aplicarii
Regulamentului (UE) 2019/1150.

(3) in situatia in care informatiile previzute 1a alin. (1) canstituie indicii ale unei posibile
incalcdri a legii concurentei nr. 21/1996, republicatid, cu madifichrile §i completdrile
ulterioare, respectiv ale art. 101 sau 102 din Tratatul de Funcfionare al Uniunii Europene,
Consiliul Concureniei poate lolosi aceste informatii in vederea declangdrii unei investigatii
din oficiu.

Art. 9

(1) In urma efectudirii unei cercetdri aprofundate, Consiliul Concurentei poate stabili, prin
decizie, ca sanctiune principala, dupi caz:

a)  aplicarea unui avertisment;

b)  aplicarea unei amenzi contraventionale.

(2) in sensul prezentei ordonante de urgentd, avertismentul constd in atenfionarea scrisd a
contravenientului, prin decizie a Consitiului Concurentei, asupra pericolului social al faptei
sivirgite, nso(itd de recomandarea dc a respecta dispoziliile legale.

&) In cazul in care Consiliul Concurentei constatd incilcarca Regulamcnluluu (UE)
2019/1150 si aplic una dintre sanctiuniie previzute la alin. (1), acesta poate impune masuri
corective proportionale cu incilcarca comisii si necesare pentru incetarea efectivd a
incAlcarii.

(4)  Aplicarea misurilor corective este determinatd de necesitatea stabilirii unei situafii de
transparenid si echilate pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online
sau utilizatori profesionali de site-uri, Misurile corective se pot referi doar la respectarca
cerinfelor impuse furnizorilor de servicii de intermediere online/motoarclor de cliutare
online prin prevederile art. 3-12 din Regulamentul (UE) 2019/1150.

Art, 10

(1) Pentru una si aceeasi contraventie, Consiliul Concurentei poate stabili o singurd
sanctiune principald §i, dupd caz, una sau mai multe masuri corective.

(2) In situatia in care acelasi furnizor de servieii de intermediere online sau de motoare de
cautare onfine a sévirsit mai multe contraventii, pentru fiecare contraventic se va stabili o
sanctiune,

Art. 11

(1} Cénd contraventile au fost constatate prin  acecagi decizie, sanctiunile
contraventionale se cumuleaz, suma Lotald neputind depisi 2% din cifra de afaceri totald a
intreprinderii sanctionate realizatd in anul financiar anterior sancfiondrii.

(2)  Atunci cind prin acceasi decizie au fost constatate mai multe contraveniii din cele
previzute la art. 17 alin. (1) si/sau art, 18, iar furnizorul de servicii de intermediere online
sau de motoare de clutare online nu a mai fost sanctionat anterior pentru incilcarea
Regulamentului (LJE) 2019/1150, acestuia i se poate aplica o singurd sanctiune principald
dintre cele previizute la art. 9 alin, (1) i masurile corective cumulate,

(3)  Orice acfiune intreprinsd de c#tre Consiliul Concurentei in scopul constatarii unei noi
contraventii in sensul prezentului articol, intrerupe cursul termenelor previizute s art. 12 gi
13.



Art, 12

(1) In cazul in care sesizarea inaintatd nu intrd sub incidenia prezentei ordonante de
urgentd, Consiliul Concurentei va raspunde, in scris, in termen de 30 de zile de Ia
inregistrarea sesizArii.

(2) In termen de 30 de zile de la data la care sesizarea este completd, Consiliul
Concureniei va decide dacil va efectua o cercetare aprofundata privind o posibil inclleare a
Regulamentului (UE) 2019/1150, prevederile arl. 5 alin, (2) si (3) fiind aplicabile
corespunzitor,

(3) In termen de 90 de zile de la data la care sesizarea este completd, in cazul constatarii
incalcdrii obligatiilor stabilite in cadrul Regulamentutui (UE) 2019/1150, Consiliul
Concurentei va adopta o decizie de constatare st sanctionare.

(4) in termenul previzut la alin. (2), in situatia in care cercetarea aprofundati u fost
declansati ca urmare a unei sesizari $i e constatd ¢ aceasta nu a condus la descoperirea
unor dovezi suficiente privind stabilirea unei fncilcari a prevederilor Regulamentului (UE)
2019/1150, care sé justifice impunerea de masuri si/sau sanciiuni de citre Consiliul
Concurenlei, inchiderca cercetdrii aprofundate se va face prin decizie a Consiliului
Concurentei.

Art. 13

(1) In termen de 120 de zle de la emiterca ordinului de declangare a unei cercetari
aprofundate din oficiu, in cazul constatdrii incalcdrii obligatilor stabilite in cadrul
Regulamentului (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei va adopta o decizie de constatare §i
sanctionare.

(2) In termenu! previzut 1a alin. (1), in cazul in care, la finalizarea cercetdrii aprofundate
din oficiu, se constati ci aceasta nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente pentru
stabilirea unei incilciri a obligatiiior stabilite prin Regulamentul (L) 2019/1130, care 53
justifice impunerea de masuri sau sanciuni de cétre Consiliul Concurentei, acesta, prin ordin
al Presedintelui, va inchide cercetarea aprofundatd, pargile implicate urménd a fi informate in
acest Sens.

Art, 14

(1) Deciziile adoptate de cdtre Consiliul Concurentei in temeiul prezemei ordonanie de
urgenta se comunici parfilor implicate in cauzi in maxim 30 de zile de la emitere.

(2} Comunjcarea deciziilor emise de Consiliul Concurenfei prin care se constatd i se
sancfioneazd o contraventie se face prin intermediul servictilor de trimiteri postale, prin lax
sau prin e-mail, cu confirmare de primire, si, in cazul in care acest [ucru nu este posibil,
prin depunerea deciziei in plic sigilat in cutia postald cc deserveste sediului sau punctului
de fucru al destinatarului. in lipsa cutiei postale, decizia se va afisa pe usa sediului
destinatarului, fn plic sigilat. In cazul n care niciuna din modalitdjite de comunicare
previizute anterior nu a ficut posibild comunicarea, aceasta se poate face prin publicitate.
Publicitatea se realizeazd prin afigarea unui anun{ in care se menfioneazd cd u fost emis
actul administrativ pe numele furnizorului de servicii de intermediere online sau de motoare
de cautare online sanctionat, concomitent, la sediul Consiliului Concurentei §i pe pagina de
internet a acesteia, anunjul mentindndu-se afisat cel putin 60 de zile de la data publicarii si
considerdndu-se comunicat in termen de 13 zile de la data afigarii.

(3) Decizia de congtatare §i sanctionare a contravenfiilor prevazute de prezenta ordonant
de urgentd va cuprinde urmatoarele elemente: datele de identificare ale contravenientului,



descricrea faptel contraventionale, indicarea digpozitiei legale Incéleate, punctul de vedere
al contravenientului cu privire la fapta sa, amenda aplicatd si modalitatea de individualizare
a acesteia, termenul si modalitatea de platd, cventualele misuri corective impuse potrivit
art. 9 alin. (3) si (4), precum si termenul de contestare §i instan{a competentd si solutioneze
contestatia,

(4)  Furnizorul de servicti de intermediere online sau furnizorut de motoare de cutare
online a cirui faptd este constatath prin decizie, are obligatia de a se conforma misurilor
dispuse, in termenul stabilit prin decizie.

(5) Deciziile emise de Consiliul Concurentei in aplicarea prezentei ordonante de urgenta
pot fi atacate la Sectia de Contencios - Administrativ a Curtii de Apel Bucuresti in termen
de 30 de zile de la comunicare.

(6) Deciziile Consiliul Concurentei prin care se aplicd amenzi constituie titluri executorii,
fara vreo altd formalitate, in termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.

(7) Instania peate dispune, la cerere, suspendarea executlirii deciziei atacate. {n cazul
amenzilor, suspendarea se va dispunc doar cu condifia platii unei cautiuni stabilite eonform
prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificérile gi
completdrile ulterioare, cu privire la creantele bugetare.

(8) Deciziile adoptate de citre Consiliul Concurentei se publicl pe pagina de internet a
institutiei, findndu-se¢ scama de interesele legitime ale partilor implicate, astfe] incét
secretele comerciale sd nu fie divulgate, {ar datele confidentiale si fie respectate

Art. 15

(1) Aplicarea unor sanctiuni potrivit prezentei ordonante de urgentd nu ingrideste dreptul
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere si al utilizatorilor profesionali de site-
uri de a se adresa instantelor de judecatd pentru repararea integrala a prejudiciului cauzat lor
printr-o practich prohibitd potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150.

(2)  Aciiunile in justitic pot fi introduse si de clitre organizafiile si asociajiile care au un
interes legitim in ceea cc priveste reprezentarea intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri, precum si de organismele
publice instituite in acest sens, in conformitate cu prevederile art, 14 din Regulament (UL)
2019/1150.

Art, 16

(1) Constituie contraventii, dacd nu au fost sivarsite in astfel de condifit Incét, potrivit
lepii penale, s constituie infractiuni, furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care
induc in eroare, precum si nefurnizarca informatiilor solicitate in cadrul unei analize
preliminare gi/sau a unei cercetdri aprofundate §i se sanciioneazi prin decizie a Consiliului
Concurente.

(2)  Contraventia previzuth la alin, (1) se sanctioneazi cu amend3 de 1a 0,01% la 1% din
cifra de afaceri tomald a inireprinderii sanctionate reaiizatd in anul financiar anterior
sancfiondrii.

(3)  Consiliul Concurentei poate obliga prin acecasi decizie intreprinderile sancfionate
potrivit alin. (1) la plata unor amenzi cominatorii, in suma de pana la 1% din cifra de
afaceri totald medie zilnicd din anul Nnanciar anterior sanctiondrii, pentru fiecare zi de
intarziere, calculati de la data stabilitA In decizie, pentru a le determina sd respecte
obligatiile impuse prin decizie,



(4) Constituie contravenlii i se sanctioneazi cu amendi de la 1,000 lei la 20.000 lei
faptele previzute la alin. (1) sivdrgite de autoritdtile §i institutiile administrajiet publice
centrale 5i lacale, cu exceptia autorititilor deliberative ale administratiei publice locale.

(5) Dacd nefurnizarea informatiilor solicitatc persistd dupd termenul stabilit de cilire
Consiliul Concurentei, acesta va putea aplica institutiei ori autorititii administragier publice
centrale sau locale 0 amendd cominatorie de pana la 5.000 lei pentru fiecare zi de Intarziere.

Art, 17

(1) Constituie contraventii §i 5e sancjioneaza cu avertisment nerespectarea, cu intenjie sau

din neglijentd, de citre fumizorul de servicii de intermediere online a dispozititlor

referitoare la:

a) cerintele de conformare privind termenii si conditiile stabilite la art. 3 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1150;

by cerinja privind asigurarea idemtitd{ii intreprinderii utilizatoare de servicii de
intermediere online stabilitd la art. 3 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2019/1 150,

¢) cerinfa privind asigurarea transparentei in materia bunurilor gi serviciilor auxiliare
stabilitd la art, 6 din Regulamentu] (UE) 2019/1150;

d) cerintele privind asigurares transparentei in materia clauzelor specifice stabilite la art. 8
lit. b) si ¢} din Regulamentul (UE) 2019/1150;

e) cerintele privind asiguraren unui sistem intern de solutionare a reclamatiilor primite de
la intreprinderite utilizatoare de servicii de intermediere online stabilite la art. 11 alin.
(1)-(4) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

f) cerintele privind asigurarea identificirii mediatorilor, respectarea condifitlor de
eligibilitate si anumite aspecte legate de procedura de mediere stabilite la art, 12 alin.
(1)-(4) 5i (6) din Regulamentul (UE) 2019/1150.

(2) In cazul in care, in termen de 2 ani de la data emiterii unei decizii prin care a fost
constatatd gi, dupa caz, sanctionatd o contraventic prevazuta la alin. (1) si/sau art.18 alin.
(1), sAvarsitd de citre un furnizor de servicii de intermediere online, Consiliul Concurentei
constatdi sdvérgirea upei contraventii previzute la alin. (1) de catre acelasi furnizor de
servicii de intermediere online, acesta va fi sanctionat cu amenda contraventionald cuprinsa
intre 0,1% si 1% din cifra de afaceri realizatd In anul financiar anterior sanctiendrii din
furnizarea de servicii de intermediere online, indiferent de natura noii incilctiri,

Art. 18

(1) Constituie contravenyil si se sanctioneaza cu amendd de la 0,1% la [% din cifra de
afaceri realizatd in anul financiar anterior sanciiondrii din furnizarea servicitlor de
intermediere online, nerespectarer, de citre furnizorii de servicii de intermediere
online, cu intentie sau din neglijentd a dispozitiilor referitoarc la:

a) cerintele privind procedurile si termenele de modificare a termenilor gi condifiilor
stabilite la ari. 3 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

b) cerintele privind procedurile, termenele si justificarca restrictiondrii, suspendarii sau
sistaril furnizari serviciilor de intermediere online stabilite la art. 4 alin. (1)-(3) st (5)
din Regutamentul (ULE) 2019/1150;

¢) cerintete privind asigurarea transparentei in materie de jcrarhie stabilite la art. 5 alin.
(1), (3) 51 (3) din Regulamentul (UE) 2019/1150;
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d) cerinfele privind asigurarea transparenfei n materia tratamentului diferentiat siabilite la
art. 7 alin, (1) $i (3) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

e) cerinta de a nu impune modificiri retroactive ale termenilor i conditiilor stabilitd la art,
8 lit. a) din Regulamentul (UE) 2019/1 150,

f) cerintele privind asigurarea transparentei n materia accesului la date stabilite la art. 9
alin, (1) 51 (2) din Regulamentul (UE) 2019/1150,

g) cerintele privind asigurarea transparentel in materia restrictiilor cu privire la oferirea de
conditii diferite prin alte mijloace stabilitd la art. 10 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2019/1150.

(2) Constituie contravenyii 5i se sanctioneazi cu amend’ de la 0,1% la 1% din cifra de

afaceri realizatdi in anyl financiar anterior sanctiondrii din furnizarea serviciilor de motoare

de ciutare online, nerespectaren, de citre [urnizorii de motoare de clutare online, cu
intentie sau din neglijenid a dispozitiilor referitoare la:

a) cerintele privind asigurarea transparentei in materie de jerarhie stabilite 1a art. 5 alin.
(2)-(5) din Regulamentul (UE) 2019/1150;

b) cerintele privind asigurarea transpareniei in materia tratamentului diferentiat stabilite la
art. 7 alin. (2) si (3) din Regulamentut (UE) 2019/1150.

Art. 19

Consiliu] Concurentei obligh furnizorii de servicii de intermediere online sau furnizorii de
motoare de ciutare la plata unor amenzi cominatorii, in suma de pénd la 1% din cifra de
afaceri medie zilnicd realizati in anul financiar anterior sanctiondrii din furnizarea serviciilor
de intermediere online/de motoare ciutare online, pentru fiecare zi de intarzicre, calculatii de
la data stabilitd in decizie, pentru a le determina s4 respecte masurile corective aplicate prin
decizia de constatare i sanctionare a contraventiilor previzute la art. 17 gi/sau 18.

Art. 20

individualizarea sancfiunii in cazul savarsirii uneia dintre contraveniiile previzute in
prezenta ordonantd de urgentd se face tindndu-se seama de gravitatea gi durata faptei, cu
respectarea principiului proportionalitiitii.

Art, 21

(1) Procedura de solutionarc a sesizérilor cu privice la incéilcarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1150, precum §i procedura de constatare §i sancionare a
contraventiilor previzute in prezenta ordonantit de urgentd vor fi stabilite prin regulament
adoptat de Consiliul Concurentei.

(2) in cadrul regulamentului previizut la alin. (1) sc stabilesc ¢i celelalte elemente in
functie de care se lace individualizarea sanctiunilor.

Art, 22

{1) Prin exceplie de la prevederile art. 11 alin. (1) i art. 16, in cazul in care, in anul
financiar anterior sanctiondrii, intreprinderes nu & fnregistrat cifrd de afaceri sau aceasta nu
poate fi determinatd, va fi luatdl in considerare eifra de afaceri aferentd anului financiar n
care intreprinderea a inregistrat cifrd de afaceri, an imediat anterior anului de referintd
pentru calculuren cifrei de afaceri in vederea aplicdrii sanctiunii. In ipoteza in care nici in
anul anterior anului de referinti pentru caleularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii
sanctiunil, intreprinderea nu a realizat ciftd de afaceri, va (i luata in calcul ulttma c¢ilra de
afaceri inregistrald de intreprindere.
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(2)  Prin exceptie de la prevederile art, 17-19, in cazul in care, in anul financiar anterior
sanctiondirii, intreprinderea nu a inregistrat cifrd de afaceri din furnizarea servictilor de
intermediere online/furnizarea de motoare de chutare online sau aceasta nu poate fi
determinati, va fi Juatd in considerare cifra de ataceri aferentd anului financiar in care
intreprinderea a inregistrat cifrd de afaceri din furnizarea serviciilor de intermediere
online/[urnizarea de motoare de clutare online, an imediat anterior anului de referintd
pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii. In ipoteza in care nici in
anul anterior anului de referinjd pentru calcularca cifrei de afaceri in vederea apliciris
sancliunii, fntreprinderea nu a realizat ciftd de afaceri, va fi luatd in calcut ultima cifid de
afaceri din furnizarea serviciilor de intermediere online/furnizarea de motoare de ciutare
online inregistrati de intreprindere,

(3) In cazul intreprinderilor nou-infiintate, care nu au inregistrat cifrd de afaceri in anul
anterior sanctionérii, acestea vor fi sanctionate cu amendd cuprinsd intre 5.000 lei §i
500.000 lei.

Art, 23

(1) Dreptul Consiliului Concurenfei de a aplica sanctiuni contravenjionalc pentru
incAlcarea prevederilor prezentei ordonante de urgenté se prescrie in termen de 3 ani.

(2) Prescriptia dreptului Consiliujui Concurengei de a aplica sanctiuni contravenjionale
incepe si curgi de la data sAvérsirii Incilcarii. in cazul incilcirilor care au caracter de
continuitate sau de repetabilitate, prescriptia incepe sd curgd de la data incetérii ultimului
act sau fapt in cauza,

(3) Orice actiune intreprinsd de catre Consiliul Concurentei in scopul unei analize
preliminare sau In scopul cercetarii aprofundate a unei incalcari, Intrerupe cursul termenului
de prescriptie previzut la alin. (1).

(4) intreruperea termenului de prescripjie produce efecte de la data comunicarii actiunii
intreprinse de citre Consiliul Concurenjei, ficutd cétre furnizorul de servieii de
intermediere online sau furnizorul de motoare de ciutare, care a sdvirsit incAlcarea.

Art. 24

in vederea utilizdrii rafionale a resurselor pentru declansarea si efectuarea cercetdrilor
aprofundate, Consiliul Concurentei poate prioritiza cazurile in funcfie de impactul lor
asupra piefei, natura incilcirii, resursele implicate sau potentialitatea de a releva §i alte
incalcari, precum cele ale legislagiei privind practicile comerciale neloiale sau in materie de
concurenti.

Art, 25

Orice persoani care are un interes legitim privat s¢ poate adresa direct instangelor de
judecatd competente pentru incetarea si interzicerea incdlcirii obligatiilor stabilite prin
Regulamentul (UE) 2019/1150 si repararea prejudiciului produs de aceasta, fird a fi
necesardi parcurgerea vreunei formalitafi in fara Consiliviui Concurentei.

Art. 26

Consiliul Concurentei asigurd administrarea 5i actualizarea Registrului de acte tlicite, in
conformitate cu art, {4 alin, (2) din Regulament (UE) 2019/1150.
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Art, 27

(1) In masura in care prezenta ordonantd de urgentd nu prevede altfel, contraventiilor
prevazute la art. 16-18 1i se aplicd prevederile Ordonanfei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraveniiilor, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr.
|80/2002, cu modificirile §i completdrile ulterioare, cu exceptia art, 15-36 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
maodifcdriie si completdrile ulterioare,

(2) Contraventiilor previzute de prezenta ordonantd de urgentd nu li se aplic prevederile
art, 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind misuri de eficientizare a achitirii amenzilor
contraventionale, cu modificirile §i completfirile ulterioare.

Art. 28

{1) Faptele de incllcare a Regulamentului (UE) 2019/1150, care constituie contraventii
conform art. 17-18, vor putea fi sanctionate cu amendd contraveniionald, limita maximi a
amenzii neputind depiisi 500.000 de lei pentru fiecare contraven{ie previizuti la art. 17 s5i
{8,

(2) Dupad 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd, Consiliul
Concurentei va realiza un raport/studiu prin care va fi evaluati eficienta implementérii
Regulamentului (UE) 2019/1150 si oportunitatea realizdrit unor modificdn, in ceea ce
priveste cadrul legal pentru imbundtiirea capacitdtii autorititii de concurentd de a asigura
buna implementare a misurilor adoptate prin respectivul regulament.

Art, 29

Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr.
153 din 29 februarie 2016, cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd 5i se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Alineatu! (3) al articolului 15 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

"(3) Presedintele, vicepresedintii st consilierii de concurentd trebuie sd aibd o
independentd reald si 53 se¢ bucurc de o finaltd reputatie profesionald §i probitate
civied. Durata unui mandat este de 5 ani.”

2. Dupa alineatul (3) al articolutui 15 se introduee un nou alineat, alin, (3", cu urmitorul
cupring:

"3y In vederea exercitirii mandatului, membrii Plenului Consiliului Concurenel
indeplinesc atributii conform legii si regulamentelor aprobate de catre Plen sau conform
ordinclor de delegare aprobate de citre pregedintele Consitiului Concurentei.”

3, La articolul 15, partea introductivd a alincatufui (4) se modificd si va avea urmitoru]
cuprins:

“Pentru & fi numit pentru un mandat de membru al Consiliului Concurenfei sau pentru
reinnaoirea mandatului, o persoand trebuie sa indeplineascl urmitoarele condifii:”
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4, La articolul 15 alineatul (3), dupa litera b) se introduce o noud literd, litera b') cu
urmatoru!l cuprins:

“blY la expirarea duratei mandatului;”

5. Dupa alineatul (13) al articolului 15 se introduce un nou alineat, alin. (13", cu urmitorul
CUprins:

(13" In cazurile unor activitat care presupun participarea in cadrul unor organisme sau
institutii publice ale Uniunii Europene sau internationale, Plenul Consilivlui Concurentei
poate desemna membrii Plenului s3 desfigoare activitati in cadrul acestora, in condifiile in
care activitdfile respective sunt circumscrise domeniului de activitate al Consiliuful
Coneureniei si nu afecteazi exercitarea atributiilor de membru al Consiliului Concureniei. ™

6. Alineatele (1) si (2) al articolului 18 se modifici gi vor avea urmitorul cuprins:

*(1) Mandatele membrilor Consiliului Concurentei incep de la data depunerti jurdmantului
de clitre acestia si expird la mplinivea termenului prevazut la art. 15 alin, (3), caleulat de la
aceastd datd,

"(2) Dacd, pind la expirarea mandatutui in curs, presedintele Consiliului Concurenyei
desemnat pentru mandatul urmator nu va fi prestat juriméntul cu respectarea dispozitiilor
art. 17, membrii Consiliului Concurentei in exercitiu i5i vor continua activitatea sub
conducerea presedintelui anterior, pina la depunerea jurdAméniului de chtre presedintele
desemnat pentru mandarul urmator. Activitatea presedintelut anterior nu poate continua mai
mult de 12 uni de la data expiririi mandatului sau, dupd aceastdl datd, in mod exceplional,
dacd se instituie stare de urgenta si/sau alertd, nu mai mult de 6 luni de la incetarea stdrii de
urgentd gi/sau alertd instituite pe teritoriul Romdniei, in conditiile legit.”

7. Alineatu} (3) al art, 18 se abrogi.

8. Dupa alineatul (3} al articolului 18 se introduc doud noi alincate, alineatele (4) si (5), cu
urmétorul cuprins:

”(4) Procedura de desemnare a noilor membri va fi demaratd cu cel putin 6 luni inainte de
expirarca duratei mandatelor in curs, sau de Tndatd ce o functic devine vacantd In situatiile
previzute la art. 13 afin.(9) lit.b)-0).

(5) Cu exceptia presedintelui Consiliului Concurentei, in situatia in care, la expirarca duratei
mandatului unui membru al Plenului Consiliului Concurentei, in conditiile art. 15 alin,
(9) lit. @), nu este numit un succesor, membrul Plenului al cirui mandat expird isi va conti-
nua activitatea pand la depunerea jurdmantului de citre cel desemnat pentru mandatul urma-
tor, dar nu mai muilt de 9 luni de ta data expirarii mandatului sau, dupé acestd datd, in mod
exceptional, dacé se instituie stare de urgentd gi/sau alertd, nu mai mult de 6 luni de la ince-
tarea stirii de urgentd si/sau alertd instituite pe teritoriul Romadniei, in conditiile legit.”

9. La articolu] 25 alineatul (1), dupa litera t) se introduce o noud literd, lit. {), cu urmatorul
cuprins:
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W) asipurd aplicarea gi respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 al
Parlamentului European i al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitéiii 5i a
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum §i
a ariciror reglementiiri subsecvente”

Art. 30

Prezents ordonan{i de urgen(d intrd in vigoare la 10 de zile de fa data publicirii in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, cu excepiia prevederilor cuprinse in art. 29 pet. | -
8, care intrdl in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE Ci{TU
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