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Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Protectia persoanelor vulnerabile din centrele de servicii sociale si din intregul sistem de asistenta
sociald a reprezentat o prioritate pe toata perioada Pandemiei de COVID-19, in perioada starilor de
urgenta si alerta instituite din cauza pandemiei cu virusul SARS-CoV-2.

Tn conformitate cu prevederile art.19 din Legea nr.55/2020, conducdtorii centrelor rezidentiale de
ingrijire si asistentd a persoanelor vdrstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si
fard dizabilitdti, precum si pentru alte categorii vulnerabile, prevdzute in Nomenclatorul
serviciilor sociale, precum si in regulamentele-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 867/2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, au obligatia de a asigura mdsurile de continuitate a activitdtii pe durata stdrii de
alertd, avdnd dreptul sd stabileascd programul de lucru al angajatilor, in conditiile legii.

Neluarea de catre conducatorii serviciilor de asistenta sociala a masurilor stabilite conform art. 5
alin. (1) lit. e), referitoare la adaptarea programului de lucru sau la permanentizarea activitatii
constituie contraventie, in conformitate cu prevederile art.65 din Legea nr.55/2020 si se
sanctioneaza cu amenda.

Pe toata perioada starii de alerta, la aceasta data, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 826/2021 privind
prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romdniei incepdnd cu data de 11 august 2021, precum si
stabilirea mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, s-au stabilit:

1) in conditiile art. 5 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 55/2020, instituirea obligatiei de a asigura
masurile de continuitate a_ activititii_centrelor rezidentiale de ingrijire si asistenta a
persoanelor varstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati,
precum si pentru alte categorii vulnerabile si de a stabili programul de lucru al angajatilor,
potrivit art. 19 din Legea nr. 55/2020, cu avizul directiilor de sanatate publica judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti si de a organiza programul in centrele rezidentiale in
functie de contextul epidemiologic existent la nivel local, cu respectarea normelor in
vigoare privind legislatia in domeniul muncii si cu respectarea normelor de prevenire a
raspandirii virusului SARS-CoV-2 instituite de autoritatile competente.

2) in aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 55/2020, directiile de sanatate
publica judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti asigura testarea saptamanald a
personalului_de ingrijire si asistenta, a personalului de specialitate si auxiliar care Tsi
desfasoara activitatea in centrele rezidentiale de ingrijire si asistenta a persoanelor
varstnice, in centrele rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum si
pentru alte categorii vulnerabile.

In Strategia de vaccinare impotriva COVID-19, aprobatd prin HG 1031/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, lucratorii din domeniul social, personalul de ingrijire care isi desfasoara
activitatea in centrele rezidentiale si medico-sociale si personalul care acorda ingrijiri medicale si
§ociale la domiciliu, au fost inclusi in lista categoriilor prioritare.

In perioada de pregatire si lansare a campaniei nationale de vaccinare din decembrie 2020 -
februarie 2021, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a desfasurat mai multe actiuni de colectare a
datelor cu privire la planificarea si optiunile privind vaccinarea impotriva Covid-19 in randul




personalului de ingrijire si al beneficiarilor de asistenta sociald, precum si actiuni de informare si
promovare a campaniei de vaccinare a acestor categorii de persoane considerate prioritare in
strategia de vaccinare.

Contextul actual, caracterizat printr-o tendinti clard de crestere a ratei de infectare in randul
populatiei si iminenta aparitiei unui al 4-lea val de infectare, precum si cifrele semnificative de
infectare si deces cauzate de Covid-19 in randul personalului (10993 de angajati infectati si 15
decedati) si al beneficiarilor de asistenta sociald (19485 de beneficiari infectati si 1047 beneficiari
decedati, de la inceputul monitorizarii si pana la 27.08.2021), raportate de ANPIS in ,,Situatiile
actualizate privind rdspandirea Covid - 19 la nivelul serviciilor sociale monitorizate de Inspectia
Sociald” si ANDPDCA (pentru serviciile sociale aflate in subordinea Directiilor Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului) reclama reglementarea unor masuri explicite in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale si a furnizorilor publici si privati de servicii sociale
pentru protectia vietii si pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sanatatii
persoanelor aflate in situatie de vulnerabilitate.

In ceea ce priveste vaccinarea personalului si a beneficiarilor din serviciile rezidentiale destinate
adultilor cu dizabilitati aflate in subordinea Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, peste 90 % din beneficiarii acestor servicii sunt vaccinati in timp ce personalul este
vaccinat doar in procent de peste 57% ceea ce conduce la cresterea riscului de infectare a
beneficiarilor.

. Schimbari preconizate

Avand in vedere faptul cd, desi vaccinarea este principalul instrument de prevenire primara a
bolilor si una dintre masurile cele mai eficiente din punct de vedere al costurilor in materie de
sanitate publici, totusi, nu poate fi impusa ca obligatorie, precum si faptul cd alternativa la
vaccinare, pentru prevenirea raspandirii virusului, este reprezentatd de testarea periodica,

tinand seama de propunerile cuprinse in Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
nr. 53/2021 privind propunerea prelungirii starii de alerta si a masurilor necesar a fi aplicate pe
durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,

avind in vedere necesitatea protejarii persoanelor vulnerabile aflate n centrele de servicii
sociale,

proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului prevede modificarea si completarea Legii
nr.55/2020 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, respectiv:

1. Reglementarea obligatiei furnizorilor de servicii sociale publici si privati de a solicita
personalului din centrele rezidentiale care, in desfasurarea activitatii, are contact cu
persoanele beneficiare, dupa caz:

a) dovada vaccinarii impotriva virusului SARS-CoV-2 sau vaccinarii cu prima doza, dupa
caz;

b) adeverinta emisa de medicul de familie prin care nu se recomanda vaccinarea
persoanei care sufera de boli cronice sau alte afectiuni;

c) rezultatul negativ saptidmanal pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 in urma
efectudrii unui test RT-PCR ori test antigen rapid pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2;
d) confirmarea infectérii cu virusul SARS-CoV-2, prin care dovedeste ca se afla in
perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara confirmarii infectarii cu SARS-
CoV-2.

2. Neprezentarea dovezilor mentionate conduce la interzicerea accesului in centrele de
servicii sociale, sau, dupa caz, interzicerea desfasurarii activitatilor care presupun
contactul cu persoanele beneficiare.

3. Suportarea costurilor testarii pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 de catre angajat;
Pentru persoanele care nu s-au vaccinat din motive medicale, costul aferent testarii se
suporta de directiile de sanatate publica judetene.

4. Posibilitatea ca, furnizorul de servicii sociale, sa poatd dispune la solicitarea




angajatului, in limita locurilor de munca vacante disponibile, schimbarea temporara a
locului de munca, in conditiile legii;
5. Includerea in categoria contraventiilor a nerespectarii acestor prevederi.

1. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative.

a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidentiindu-se atat costurile
administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativa, cat si costurile
administrative eliminate:

b) simplificarea procedurilor administrative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social:

Implementarea masurilor prevazute de prezentul proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului va
conduce la prevenirea riscului de infectare cu SARS-CoV-2, a persoanelor beneficiare din sistemul
de asistenta sociald, ca urmare a contactului acestora cu personalul angajat fie de serviciile
publice de asistenta sociala, fie de alti furnizori publici sau privati de servicii sociale.

4, Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
2021 2022 2023 2024 2025

1.  Modificari ale  veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal




ii.  bunuri si servicii
iii.  transferuri intre unitati ale
administratiei publice
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii:

Precizim, faptul ca si la aceastd datd, conform prevederilor art.3, din anexa nr.2 la HG
nr.826/2021, directiile de sanitate publicd judetene, respectiv a municipiului Bucuresti asigura
testarea saptimanalid a personalului de ingrijire si asistentd, a personalului de specialitate si
auxiliar care isi desfasoarad activitatea in centrele rezidentiale de ingrijire si asistenta a
persoanelor varstnice, in centrele rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara dizabilitati, precum
si pentru alte categorii vulnerabile.

Prin urmare, prin aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd, consideram ca impactul
bugetar este pozitiv fatd de situatia actuald avand in vederea faptul ca, in general, angajatul va
suporta costul testarii pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act
normativ: -

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

1" Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi obligatorii;

Nu este cazul.

c) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
internd a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritatilor Locale din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Romaénia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea §i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe care il supunem spre aprobare Guvernului

Ministrul muncii si protectiei sociale,
Raluca TURCAN

AVIZAT:

Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministrul interimar al sanatatii

CSEKE Attila-Zoltan

Ministrul Afacerilor Interne, Ministrul Finantelor, Ministru interimar al
Ministrul interimar al Justitiei transporturilor si infrastructurii

Lucian Nicolae BODE Dan VILCEANU



Titlul proiectului de act normativ: proiect de Ordonantd de urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19
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Autoritatea Nationala

pentru Drepturile . Aviz favorabil cu observatii transmis prin e-
Persoanelor cu Elrcéglggigg ERECHES mail inregistrat la DPSS cu
Dizabilitati, Copii si - nr.1640/DPSS/08.09.2021

Adoptie

Agentia Nationala | , » . . Aviz favorabil cu observatii transmis prin e-
pentru Plati i Lieramieara CORCHES mail inregistrat la DPSS cu
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele misuri pentru

prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe care il supunem spre
aprobare Guvernului

Ministrul muncii si protectiei sociale,

Ministrul interimar al Sanatatii Ministrul Afacerilor Interne
CSEKE Attila-Zoltin Lucian Nicolae BODE
Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor Publice Minisp‘ﬁi'/F'i{langtlor

si Administratiei

CSEKE Attila-Zoltan

Ministrul interimar al Justitiei

Lucian Nicolae BODE



Fatid de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele mésuri pentru
prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe care il supunem spre
aprobare Guvernului

Ministrul muncii si protectiei sociale,
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentid a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele misuri pentru

prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe care il supunem spre
aprobare Guvernului

Ministrul muncii si protectiei sociale,
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AVIZAT:
Ministrul interimar al Sanititii Ministrul Afacerilor Interne
CSEKE Attila-Zoltan Lucian Nicolae BODE
Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor Publice Ministrul Finantelor
si Administratiei
CSEKE Attila-Zoltin Dan VILCEANU

Ministrul interimar al Justitiei

Lucian Nicolae BODE
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pentru modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

avand in vedere faptul c3, desi vaccinarea este principalul instrument de prevenire primara a
bolilor si una dintre masurile cele mai eficiente din punct de vedere al costurilor in materie de
sanatate publicd, totusi, nu poate fi impusa ca obligatorie, precum si faptul ca alternativa la
vaccinare, pentru prevenirea raspandirii virusului, este reprezentata de testarea periodica,

tindnd seama de propunerile cuprinse in Hotararea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr. 53/2021 privind propunerea prelungirii starii de alerta si a masurilor necesar a fi
aplicate pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,

avand in vedere necesitatea protejarii persoanelor vulnerabile care beneficiaza de servicii
sociale,

avand in vedere necesitatea protejarii persoanelor vulnerabile care beneficiaza de servicii
sociale in centrele cu cazare, respectiv, un numar de peste 66 mii de persoane, dintre care
peste 9 mii sunt copii si peste 16 mii sunt persoane cu dizabilitati.

avand in vedere ca in centrele numarul persoanelor beneficiare care s-au vaccinat este mai
mare decat numarul angajatilor care s-au vaccinat. Spre exemplu, din serviciile rezidentiale
destinate adultilor cu dizabilitati aflate in subordinea Directiilor Generale de Asistenta Sociala
si Protectia Copilului, peste 90% din beneficiarii acestor servicii sunt vaccinati in timp ce
personalul este vaccinat doar in procent de peste 57%, ceea ce conduce la cresterea riscului de
infectare a beneficiarilor,

in considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

n temeiul art. 115 alin, (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Articol unic - Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.396 din 15 mai 2020 se
modificd si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 19, se introduce un articol nou, art.19' care va avea urmatorul cuprins:
»(1) Tn aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) lit. d), referitoare la masuri de protectie a vietii
si pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sanatatii persoanelor, furnizorii de
servicii sociale publici si privati solicitd personalului din centrele rezidentiale prevazute la
art.19 care, in desfasurarea activitatii, are contact cu persoanele beneficiare, dupa caz:

a) dovada vaccinarii impotriva virusului SARS-CoV-2 sau vaccinarii cu prima doza, dupa caz;

b) adeverinta emisa de medicul de familie prin care nu se recomanda vaccinarea persoanei

care sufera de boli cronice sau alte afectiuni;

c) rezultatul negativ saptamanal pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 in urma efectuarii

unui test RT-PCR ori test antigen rapid pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 ;

d) confirmarea infectarii cu virusul SARS-CoV-2, prin care dovedeste ca se afla in perioada

cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara confirmarii infectarii cu SARS-CoV-2.
(2) Furnizorii de servicii sociale publici si privati au obligatia verificarii documentelor prevazute
la alin. (1).
(3) Costurile aferente testarii se suporta de angajat.
(4) Prin exceptie de la prevederile alin.(3), pentru persoanele care nu s-au vaccinat din motive
medicale, costul aferent testarii se suporta de directiile de sanatate publica judetene;



(5) Nerespectarea prevederilor alin. (1) conduce la interzicerea accesului in centrele de servicii
sociale, sau, dupa caz, interzicerea desfasurarii activitatilor care presupun contactul cu
persoanele beneficiare.

(6) Tn aplicarea prevederilor alin.(5), furnizorul de servicii sociale poate dispune, cu acordul
angajatului, modificarea temporara, in conditiile legii, a atributiilor din fisa postului.

2. La articolul 65 lit. a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,a) neluarea de cétre furnizorii publici si privati, a masurilor stabilite conform art. 5 alin. (1)
lit. e) referitoare la adaptarea programului de lucru sau la permanentizarea activitatii, si a
masurilor stabilite conform art. 5 alin. (2) lit. d), referitoare la masuri de protectie a vietii i
pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sanatatii persoanelor;”

PRIM-MINISTRU
Florin-Vasile CITU



