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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgenti
pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj
si stimularea ocupirii fortei de munci si a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In Roménia, Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei Garantii pentru
tineret a fost pusd in aplicare prin Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020
(PIGT 2017-2020), documentul strategic in domeniul ocupdrii tinerilor ce continud masurile si
programele din cadrul Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015, elaborat ca
urmare a Recomandirii Consiliviui ciitre Comisie si Statele Membre privind infiinfarea Garantiei
pentru tineret.

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea forfei de muncd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, reglementeazi la art. 5 pet. IV~4 definifia tdndrului NEET ca
fiind: persoana cu véarsta cuprinsd intre 16 ani §i pdnd la implinirea vdrstei de 25 de ani, care nu
are loc de muncd, nu urmeazd o formd de invdidmdnt §i nu participd la activitdfi de formare
profesionald.

Avind in vedere ¢a din 2013, de la momentul punerii in practicd a Garantiei pentru tineret, circa 24
milioane de tineri au reusit sd intre pe piata muncii, Comisia Europeand a adoptat Recomandarea
Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,, O punte cdire locuri de muncd — consolidarea Garanyiei
pentru tineret” si de inlocuire a Recomandirii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea
unei garan{ii pentru tineret, prin care se urmareste consolidarea Garantiei pentru tineret.

Garantia pentru tineret consolidatd are rolul de a se asigura c tofi tinerii cu virsta sub 30 de ani
beneficiaza de o ofertd de calitate de ocupare, de formare continud, de ucenicie sau de stagiu intr-o
perioadd de patru luni de la momentul in care au devenit gomeri sau au pérdsit educatia formald, in
conformitate cu Principiul 4 al Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Tindnd cont de categoria tinerilor cirora se adreseazd Garanfia pentru tineret consolidatd, precum
si faptul ci Roménia trebuie si pund in aplicare prevederile recomandirii mentionate si luénd in
considerare modificarea efectuatd de Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Capital Uman referitoare la Ghidul indicatorilor prin care a fost extinsa limita de vérst pentru tinerii
NEET péani la varsta de 29 de ani, se impune modificarea definitiei tanérului NEET din Legea nr.
76/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul extinderii grupei de vérstd a acestora,
astfel incdt si se realizeze cuprinderea in proiectele cu finantare din fondun europene
nerambursabile a unui numir mai mare de beneficiari din categoria NEET.

Programul Operational Capital Uman 2014-2020 are 2 axe prioritare dedicate tinerilor NEET,
respectiv AP 1 - Initiativa "Locuri de munca pentru tineri" $i AP 2 ~“Imbunitatirea situatiei tinerilor
din categoria NEETs”, in cadrul cdrora Agentia Nationald pentru Ocuparea Forfei de Munca
(ANOFM) poate accesa fondurile europene nerambursabile alocate pentru acordarea masurilor de




stimulare a ocupérii fortei de munc#, respectiv pentru subventii pentru angajatori, prime ete. In
prezent, alocarea financiari pe AP 1 este de 302.237.196 euro, iar pe AP 2 este de 196.379.246 euro,
alociri care acoperd misuri pentru tineri NEET cu vérsta intre 16-29 de ani.

Accesarea acestor fondurilor europene nerambursabile de cétre Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd (ANOFM) pentru grupul {intd avut in vedere se mai poate realiza numai pénd la
sfarsitul anului 2021 deoarece conform prevederilor Hotardrii de Guvern nr. 399/2015 privind
regulile de eligibilitate a cheltuiclilor efectuate in cadrul operatiunilor finanfate prin Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificirile
ulterioare, pentru a fi eligibili, o cheltuiald trebuie sa fie angajatd de catre beneficiar si platitd de
acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2023. Programul operational este
eligibil pand la data de 31.12.2023, conform deciziei CE C(2020)9256/14.12.2020 (ultima
modificare). Totodats, prin extinderea categoriei de vérstd pentru a include tinerii cu vérsta cuprinsd
intre 25 si 29 de ani se recunoaste faptul ¢ tranzitia de la scoald la munci si integrarea sustenabila
pe piata muncii sunt procese ample, mai ales din cauza schimbarii competentelor solicitate la
angajare. De asemenea, este necesar si avem in vedere faptul g, in perioada de declin economic
cauzat de pandemia de COVID-19, o parte mai mare a tinerilor cu varste cuprinse Intre 25 g1 29 de
ani va intra in somaj si va avea nevoie de sprijin.

Totodata, extinderea categoriei de varstd se aliniazd masurilor §i programelor legate de tineret ale
statelor membre, care sunt disponibile in general pentru tinerii cu vérsta intre 15 51 29 de ani.

Din analiza datelor EUROSTAT reiese ci in Roménia, rata NEET 15-24 ani se afld pe un trend
descendent, in anul 2020 fiind cu 3,3 puncte procentuale mai micd decét cea a anului 2015 (14,8%
fata de 18,1%). Totusi, ca si in perioada 2014-2019, si in anul 2020 rata NEET 15-24 ani de la nivel
national este in continuare superioara celei de la nivel european (14,8% fata de 11,1%).

In plus, in Roménia in anul 2020, ca §i in anii 2014-2019, rata NEET 15-29 ani s-a menfinut la valori
mai ridicate in comparatie cu rata NEET 15-24 ani, respectiv 16,6% fafd de 14,8%.

De asemenea, in Roméania rata NEET 15-29 ani la sfarsitul anului 2020 (16,6%) a fost mai mare cu
2.9 puncte procentuale fatd de 13,7% rata la nivel european.

Aceastd modificare a definitiei tAndrului NEET din cadrul Legii nr.76/2002, cu modificérile si
completirile ulterioare, va implica o accesare mai mare de fonduri europene nerambursabile pe
viitoarele programe operationale, respectiv alte categorii de fonduri puse la dispozitie de cétre
Comisia Europeana.

Astfel, pentru implementarea masurii referitoare la extinderea grupei de vérsta a tinerilor NEETs se
vor utiliza fondurile externe disponibile in cadrul programului operagional POCU, dar i cele aferente
viitorului program operational, valabil pentru perioada 2021-2027, aferent domeniului educatie si
ocupare, denumit provizoriu “Program Operational Educatie si Ocupare”, in cadrul caruia tinerii
NEET sunt un grup tintd important. De asemenea, potrivit prevederilor art. 85 2 din Legea nr.
76/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, masurile previzute la art. 73 274,75, 805i 85 se
finanfeazi, pe baza principiului aditionalitdfii, conform art. 95 din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013 al Parlamentului si Consiliului din 17 decembrie 2013, din fonduri externe
nerambursabile si din fondurile publice nationale aprobate in bugetul asigurarilor pentru somaj.

Venitul minim garantat reprezinta un nivel al veniturilor sub care nu se poate situa nici un cetéfean,
Beneficiul social asociat acestui program este reprezentat de ajutorul social, acordat ca diferenta intre
nivelul venitului minim garantat si veniturile nete ale familiei. Beneficiarul acestui drept de asistentd




sociald este familia, respectiv persoana singurd. Nivelul venitului minim garantat a rimas neschimbat
din anul 2014 si este, in prezent de 142 lei, pentru persoana singurd, 255 lei pentru familia formata
din 2 persoane, 357 lei pentru familia formata din 3 persoane, 442 lei pentru familia format# din 4
persoane, 527 lei pentru familia formata din 5 persoane, iar pentru fiecare altd persoana din familiile
cu mai mult de 5 persoane, la cuantumul de 527 lei se adauga céte 37 lei.

Campania dispusd recent de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale de verificare a stabilirii si
acordarii ajutorului social si pentru identificarea mésurilor de crestere a ocupdrii persoanelor apte de
munc3, realizatd de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald si Agenfia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, a permis, pe de o parte efectuarea unei radiografii a situatiei
beneficiarilor de ajutor social de la nivelul unitétilor administrativ teritoriale supuse verificérii, iar pe
de altd parte, identificarea de persoane vulnerabile aflate in nevoie. Printre aspectele scoase in
evidentd in rezultatele campaniei de verificare, pe langd cele ce tin de nevoia de instruire scolara si
calificare profesionald pentru cei apti de muncd din familiile beneficiare de ajutor social, a fost
identificat un aspect important si anume necesitatea introducerii de stimulente pentru a creste gradul
de ocupare in rindul persoanelor apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social.

In ceea ce priveste atingerea obiectivului ocupdrii persoanelor apte de muncd din familiile
beneficiare de ajutor social, se remarcd in timp o eveolutie legislativd pentru asigurarea unei mai bune
coreldri cu ocuparea si implicarea persoanelor apte de munca in cdutarea activa a unui loc de munca.

Tindnd cont de faptul c¢& anul 2020 s-a caracterizat prin suspendarea unor activitdti economice pe
perioada stérii de urgent3 si respectiv a stérii de alertd, iar pentru anul 2021 se preconizeazi reluarea
activitatilor economice, in contextul vaccindrii populatiei si relaxdrii treptate a restrictiilor este
necesar si se asigure o participare mai mare pe piata muncii a tuturor persoanelor, inclusiv a
persoanelor beneficiare de ajutor social, astfel incét si fie create avantaje atdt pentru angajati, cit si
pentru angajatori, pe de o parte prin cresterea veniturilor persoanelor singure/familiilor beneficiare
de ajutor social, iar pe de alta parte prin asigurarea fortei de munca necesara la nivelul angajatorilor.

Totodatd, pentru cresterea gradului de ocupabilitate al persoanelor apte de munci din familiile
beneficiare de ajutor social, este necesar ca acestea si detind cel putin cunostinte generale de bazd
pentru a fi formate ori calificate, potrivit cerintelor locurilor de munc#, fapt pentru care este
important s fie facilitat accesul la programele scolare ”A doua sansa”.

in absenta unor misuri adecvate, aplicabile in regim de urgenta, pot fi afectate din punct de vedere al
resurselor financiare necesare traiului zilnic, mai ales in contextul pandemiei COVID 19, un numir
de aproximativ 10.000 persoane apte de munci ce ar putea asigura forta de munca necesara pentru
reluarea si dezvoltarea activitatilor economice. Aceste masuri fac obiectul modificarii si completérii
Legii nr.416/2001, cu modificarile si completérile ulterioare.

Toate aceste elemente vizeazd un interes public §i constituie o situatie extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménata si impune adoptarea de mésuri active imediate pe calea ordonantei
de urgen{a.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia,
Proiectul de act normativ nu se referfi 1a acest subiect.

2. Schimbadri preconizate

Prezentul proiect de Ordonanti de urgentd cuprinde urmétoarele:




L

Modificari ale prevederilor Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj §l

stimularea ocuparii fortei de munc, cu modificirile si completarile ulterioare, prin:

HE

3

modificarea grupei de vérsti mentionatd in definitia tinarului NEET iIn sensul extinderii
acesteia, dupd cum urmeazi ,,]V~4. tAnar NEET - persoana cu vérsta cuprinsa Intre 16 ani si
pand la fmplinirea varstei de 30 de ani, care nu are loc de muncd, nu urmeazi o formé de
invatimant si nu participa la activitati de formare profesionald;”;

Modificarea si completarea prevederilor Legii nr.416/2001 astfel:

mentinerea acordarii ajutorului social pentru o perioadd de 6 luni de la data incadrérii in
munci a unei persoane apte de muncd din familia beneficiard de ajutor social, cu condifia
incheierii unui raport de munc#/raport de serviciu pentru o perioada de cel putin 24 luni.
Propunerea de prelungire a acordarii ajutorului social are ca motivatie stimularea participarii
pe piata muncii a persoanelor beneficiare de ajutor social §i prevenirea dependentei de acest
beneficiu.

reglementarea ca obligatie a persoanelor apte de muncd beneficiare de ajutor social sd se
prezinte la agentiile pentru ocuparea fortei de munci din 6 in 6 luni sau ori de céte ori sunt
solicitati de aceasta, pentru stimularea angajérii. Neprezentarea la agentia pentru ocuparea
fortei de muncd se va asimila refuzului unui loc de muncid §i va conduce la incetarea
ajutorului social si posibilitatea depunerii unei noi solicitéri dupa o perioada de 12 luni;

reglementarea incetarii dreptului la ajutorul social dupa finalizarea celor 6 luni sau dacd
raportul de munca inceteazi in aceastd perioada;

reglementarea modalititii de constituire a debitului in cazul in care dreptul inceteaza in
perioada celor 6 luni de prelungire. Astfel, in situatia in care contractul de munc inceteazi
din initiativa angajatorului, sumele acordate cu titlu de ajutor social nu constituie debit i nu
vor fi recuperate, iar in situatia in care contractul de munci inceteaza din motive imputabile
angajatului, atunci sumele acordate cu titlu de ajutor social se vor constitui debite si vor fi
recuperate pe intreaga perioadi;

introducerea unor prevederi referitoare la posibilitatea depunerii si Inregistriirii elecironice a
solicitarilor, cererilor si documentelor doveditoare;

includerea de prevederi referitoare la inscrierea persoanelor apte de muncd din familiile
beneficiare de ajutor social in programul educational de tip” A doua gansd”, la recomandarea
agentiilor pentru ocuparea fortei de munci, pe baza locurilor disponibile comunicate de
inspectoratele scolare. Refuzul de participare va conduce la incetarea ajutorului social §i
interzicerea solicitiirli unui nou drept pentru o perioadd de 12 luni, ca §i in cazul refuzului
unui loc de munci. in situatia in care numiarul persoanelor apte de muncé din familiile
beneficiare de ajutor social depdseste numdirul de locuri disponibile pentru programul
educational ”a doua sansi”, inspectoratele gcolare pot aproba, dupé caz, majorarea numirului
de participanti in formatiunile existente sau infiintarea de noi formatiuni pentru anul scolar
urmator;

includerea de prevederi referitoare la decontarea transportului pentru persoanele apte de
munci din familiile beneficiare de ajutor social care urmeaza cursurile programului ” a doua
sansd” , la o distantd mai mare de 5 km fatd de locuinti. Se propune decontarea citre




autorititile administratiei publice locale a sumei de 500 lei/persoani/semestru scolar, din
bugetul Ministerului Muncii s1 Protectiel Sociale, prin Agentia Nafionald pentru Plati si
Inspectie Sociald si agentiile teritoriale, procedura urménd si fie stabilitdi prin normele
metodologice de aplicare a Legii nr.416/2001.

- sanctionarea primarului, precum si a personalului serviciului public de asistentd sociald
pentru neefectuarea anchetei sociale din 6 in 6 luni, in conditiile art. 14! alin.(1) din lege.

- rectificarea reglementarii care priveste sanctionarea contraventionald a beneficiarului.

Aplicarea efectiva a modificarilor propuse pentru Legea nr.416/2001, necesitd adaptarea normelor
metodologice de aplicare , aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.50/2011. In plus, atit Agentia
Nationald pentru Pliti si Inspectie Sociald, cit §i Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncid vor asigura maisurile administrative la nivel institutional necesare implementarii noilor
reglementari. Din acest considerent se propune ca modificarea normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.416/2001 sa fie realizatd in termen de 60 de zile, iar acordarea drepturilor reglementate prin
modificarea Legii nr.416/2001 conform prezentului proiect de act normativ s se realizeze odatd cu
intrarea in vigoare a normelor metodologice mentionate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici $i mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ contribuie la consolidarea ocupdrii fortei de muncd si la reducerea
somajului in rdndul populafiei.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON} -
Indicatori Anui Urmitorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor | +7.875 +64.575 ++66.150 | +66.150 | +66.150 : +54.180
bugetare, plus/minus, din




care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit

b) bugete locale
i, impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i.  contribufii de
asigurari
2. Modificari ale | +18.500 | +115.700 | +118.400 | +118.400 | +118.400 | +97.880
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
ili.  asistentd sociala
iv.  transferuri intre | +5.000 +5.000 +5.000 +5.000 +5.000 +5.000
unitati ale
administratiei
publice
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
il.  bunuri si servicii
¢) bugetul  asigurdrilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
it.  bunuri si servicii
d) bugetul asiguririlor | +13.500 | +110.700 | +113.400 | +113.400 { +113.400 | +92.880
pentru somaj
3. Impact financiar, | - 10.625 | -51.125 | -52.250 |[-52.250 |-52.250 |-43.700

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢} buget de asigurért sociale
de stat

d) bugetul asigurérilor
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri
compensa

pentru a
reducerea




veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Pentru masura propusid de prelungire a acorddrii ajutorului social
pentru o perioadd de 6 luni dacd persoanele apte de muncd se
angajeaza pentru o perioadd minima de 24 luni, nu se identificd impact
bugetar, avand in vedere ci bugetul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale a fost fundamentat tindnd cont de acordarea integrald a acestui
beneficiu pe toatd perioada anului.

Pentru decontarea transportului:

Numér beneficiari: 5.000

Suma/beneficiar/semestru: 500 lei

Suma necesara: 500 x 5.000 x 2 = 5.000.000 le1

Suma se va putea sustine din bugetul alocat Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii In vigoare a
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- hotérére a Guvernului pentru modificarea si completarea normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.50/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizifiilor publice:
a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in domeniul
achizifiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operafional/tchnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie public, unitali centralizate de achizitii publice, structurd organizatorica
internd a autoritdjilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Miasuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-
se referire la un anume acord, 0 anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt
document al unei organizatii internationale:




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, intrucat trateaza o situatie exceptionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritii, in conditiile Hotarérii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Asociatiei Municipiilor din Roménia,
Asociatiei Oraselor din Roménia, Asociatiei Comunelor din Romdnia si Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Roménia.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea censiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliut Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de citre Consiliul Legislativ si de cétre Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7, alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitifii §i securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate anterior, supunem aprobdrii prezentul proiect de Ordonantid de urgenti
pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj
si stimularea ocupirii fortei de munci si a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.
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Fatd de cele prezentate anterior, supunem aprobarii prezentul proiect de Ordonanti de urgenti
pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj
si stimularea ocupirii fortei de munci si a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.
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Fata de cele prezentate anterior, supunem aprobirii prezentul proiect de Ordonanti de urgenti
pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguriirilor pentru somaj
si stimularea ocupirii fortei de munci si a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.
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Fatd de cele prezentate anterior, supunem aprobarii prezentul proiect de Ordonan{i de urgenti
pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncii si a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.

——

ORI . o .
Ministrul MTI‘%]{ §iProtectici Sociale

S e T R U
RALNCAMIRCAN

AVIZAT
Minjstial Finprtelor Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor Publice
e si Administratiei
-7 DanyILCEANU
NS CSEKE Attila-Zoltan
Ministrul Educatiei Ministrul Justitiei

Sorin ~Mihai CIMPEANU Stelian-Cristian ION



CUTREETL 1LTT Bt o as 1 oe oo o
CUNSILUIL ECONDRIC S 300181

%
t
|
INTRARE -
e W0 L)
B M
Ordonanti de urgenti g e, Luna e, 20,67,

pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru
somaj si stimularea ocupirii fortei de munca si a Legii nr. 416/2001 privind venitul minim

garantat

Avéand in vedere necesitate implementérii Garantiei pentru tineret consolidatd care are
rolul de a se asigura ca toti tinerii cu vérsta sub 30 de ani — NEET beneficiaza de o ofertd de
calitate de ocupare, de formare continui, de ucenicie sau de stagiu intr-o perioadad de patru luni
de la momentul in care au devenit someri sau au pardsit educatia formald, In conformitate cu
Principiul 4 al Pilonului European al Drepturilor Sociale,

luadnd in considerare faptul ¢ anul 2020 s-a caracterizat prin suspendarea unor activitai
economice pe perioada stirii de urgentd si respectiv a starii de alertd, iar pentru anul 2021 este
necesar si se asigure o participare mai mare pe piata muncii a tuturor persoanelor, inclusiv a
persoanelor beneficiare de ajutor social, astfel incét s& fie create avantaje atdt pentru angajati, cat
si pentru angajatori, pe de o parte prin cresterea veniturilor persoanelor singure/familiilor
beneficiare de ajutor social, iar pe de altd parte prin asigurarea fortei de munca necesard la
nivelul angajatorilor,

findnd cont de rezultatele campaniei dispusd de Ministerul Muncii st Protectiei Sociale de
verificare a stabilirii si acordarii ajutorului social $i pentru identificarea mésurilor de crestere a
ocupdrii persoanelor apte de munci, realizatd de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie
Socialda si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, care a evidentiat necesitatea
introducerii de stimulente pentru a creste gradul de ocupare in rAndul persoanelor apte de munci
din familiile beneficiare de ajutor social,

n absenta unor masuri adecvate, aplicabile In regim de urgentd, pot fi afectate din punct
de vedere al resurselor financiare necesare traiului zilnic, mai ales in contextul pandemiei
COVID 19, un numdr de aproximativ 10.000 persoane apte de munci ce ar putea asigura forta de
muncd necesard pentru reluarea i dezvoltarea activitdfilor economice. Aceste mdasuri fac
obiectul modificrii si completarii Legii nr.416/2001, cu modificérile si completérile ulterioare,

tindnd cont de faptul ¢ neluarea unor masuri urgente, cu caracter excepfional, in
domeniul social g1 economic ar aduce grave prejudicii cu efecte pe termen lung pe piata muncii,

aceste elemente vizeazid un interes public si constituie o situatie extraordinard, a carei
reglementare nu poate fi aménati si impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de

urgentd,



in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonan{i de urgenta.

Art. I - Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei
de muncs, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 103 din 6 februarie 2002, cu

modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, punctul IV~4 va avea urmitorul cuprins:
LIV™4. tanar NEET - persoana cu vérsta cuprinsa intre 16 ani si pana la implinirea varstei de 30
de ani, care nu are loc de munci, nu urmeazi o formi de Invaamant si nu participd la activitafi

de formare profesionald;”

Art. H - Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméiniei, Partea I, nr. 401 din 20 iulie 2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, se

modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 6 alineatul (1) se abroga.

2. Dupi articolul 62 se introduce un nou articel 6°, cu urmatorul cuprins:

? Art. 6° — (1) in situatia in care persoana singurd aptd de munci sau, dupd caz, una
dintre persoanele apte de munca din familia beneficiard de ajutor social se angajeaza cu contract
individual de muncd sau in baza unui raport de serviciu, pentru o perioada de cel putin 24 luni,
acordarea ajutorului social se prelungeste pentru o perioadd de 6 luni, in cuantumul primit
anterior angajarii.

(2) Pentru stimularea angajirii, persoanele apte de munca beneficiare de ajutor social au
obligatia si se prezinte la agentia pentru ocuparea fortei de muncd din 6 in 6 luni, incepénd cu
luna in care au obtinut adeverinta prevazutd la art. 7 alin.(1) sau ori de céte ori sunt solicitate de

aceasta.”

3. La articolul 8 alineatul (1), dupi litera h) se introduce o noui litera, lit.i), cu

urmitorul cuprins:



” §) sumele primite de persoana singurd aptd de munci sau de persoanele apte de munci din
familie pentru participarea la programe de formare profesionald organizate in conditiile legii,

daci acestea nu au titlu de venituri salariale.”

4. La articolul 10, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5) cu
urmiitorul cuprins:
“ (5) Primiriile vor dezvolta sisteme informatice de transmitere a solicitarilor, astfel incat

cererile si documentele doveditoare sa poatd fi depuse §i inregistrate electronic.®

5. La articolul 15, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.(2') cu
urmitorul cuprins:

“ (21) Pentru mentinerea dreptului la ajutorul social in conditiile art. 6°, situatia nominali

previzuti la alin.(2) cuprinde si informatii cu privire la perioada pentru care persoana singurd

aptd de munci si persoanele din familiile beneficiare de ajutor social se angajeazi cu contract

individual de munca sau in baza unui raport de serviciu.”

6. La articolul 15, dupi alineatul (8) se introduce un nou alineat alin.(9) cu
urmitorul cuprins:

”(9) Se asimileazi situatiilor prevazute la alin.(7) si neprezentarea persoanei la solicilarea

agentiei teritoriale pentru ocuparea forfei de munca, in termenele prevazute de art.6” alin.(2). Fac

exceptie cazurile Tn care persoana nu s-a prezentat din motive de sénatate, dovedite cu certificat

medical eliberat de medicul de familie, sau, dupa caz, de medicul specialist.”

7. Dupi articolul 15' se introduce un nou articol, art. 15%, cu urmitorul cuprins:
»Art. 15 - (1) Angajarea persoanelor apte de muncé din familiile beneficiare de ajutor social
este conditionata de inscrierea si parcurgerea cursurilor programului educational "A doua sansa”
reglementate prin metodologia privind organizarea programului elaboratd si aprobatd de cétre
Ministerul Educatiei, recomandate de agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd in
cadrul serviciilor de informare si consiliere profesionala.

(2) Inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuregti, denumite, in continuare
inspectorate scolare, comunicd lunar atit agentiilor teritoriale, ¢t si agentiilor teritoriale pentru
ocuparea fortei de munci numirul locurilor disponibile pentru inscrierea in cadrul programului
educational A doua sansad” .

(3) Inspectoratele scolare aprobd, dupd caz, majorarea numirului de locuri in

formatiunile deja existente, in situatia in care numirul persoanelor apte de munca din familiile



beneficiare de ajutor social depaseste numarul de locuri disponibile pentru programul
educational "a doua sansa”, In functie de numarul solicitantilor, inspectoratele scolare pot aproba
infiintarea de noi formatiuni pentru anul scolar urmétor.

(4) Refuzul persoanelor apte de muncd din familiile beneficiare de ajutor social de a
participa la cursurile programelor educationale de tip ”a doua sansd” condice la incetarea
dreptului la ajutorul social, in aceste situatii fiind aplicabile prevederile art. 15 alin.(8).

(5) Comunicarea situatiei centralizate a persoanelor apte de muncd din familiile
beneficiare de ajutor social se realizeazd electronic sau prin preluarea datelor din Sistemul
informatic integrat al invd{imantului din Roménia (SHR) pentru activitdtile din domeniul
preuniversitar, organizat in baza Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 4.371/2017.
Transmiterea datelor se realizeazd in conformitate cu dispozitiile protocolulul incheiat intre
Agentia Nationald pentru Ocuparea Forfei de Muncd, Agentia Nationald pentru Plai si Inspectie

Sociala si Ministerul Educatie1.”

8. La articolul 18, alineatul (1), litera d) se abroga:

9. La articolul 20 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
”a) in cazul in care beneficiarii nu mai indeplinesc conditiile previzute de prezenta lege,

cu exceptia situatiei prevazuti la art. 6° ,,

10. La articolul 20, alineatul {1), dupi litera g), se introduc doua noi litere, lit. h) si
i), cu urmitorul cuprins:
*h) in cazul finalizarii perioadei de 6 luni previizuti la art. 67
i) in cazul Incetdrii raporturilor de munca sau de serviciu in intervalul de 6 luni prevazute la

art. 6°:”

11. La articolul 20, alineatul (1), litera e) va avea urmitorul cuprins:

» ) In cazul in care se constata situatia prevazuta la art. 15 alin. (7) si art. 152 alin.(4);”

12. La articolul 20, dupi alineatul (1) se introduc doui noi alineate, alin. (1) si (12),

cu urmitorul cuprins:
» (11 In vederea stabilirii situatiilor de exceptie prevazute la alin.(1) lit.a), agentia
teritoriald are obligatia de a comunica primarului in termen de maximum 3 zile lucrétoare de la
primirea situatiei previzutd la art. 15 alin(2), un tabel nominal cu persoanele din familiile

beneficiare de ajutor social care s-au angajat pentru o perioadd de minimum 12 luni.



(1%) Verificarea situatiei de incetare prevazutd la alin.(1) lit.i) se face cu sprijinul

inspectoratelor teritoriale de munca, pe baza Registrului electronic de evidenti a salariailor.”

13. La articolul 20, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

?(2) Incetarea dreptului la ajutor social se face prin dispozifie scrisi a primarului. in
situafia de incetare previzutd la alin. (1) lit. ), h) si i) ageniia teritoriald are obligafia de a
comunica primarului inregistrarea situatiei previzute la art. 15 alin. (7) si (9), precum i de art.

152 alin.(4), in vederea emiterii dispozitiei de incetare a dreptului,”

14. La articolul 21, dupa alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alin.(4), (5) si (6)
cu urmitorul cuprins:
»  (4) Sumele acordate in perioada previzuti la art. 6° nu constituie debit si nu se recupereaza
de la titularul dreptului.

(5) fn cazul in care se inregistreaza situatia previzutd la art. 20 alin.(1) lit.i) sumele
acordate se recupereazd numai In situatia in care incetarea raportului de muncé sau de serviciu
are loc pentru motive care tin de persoana salariatului, persoand din familia beneficiard de
ajutor social, conform art. 61 alin (1) lit.a) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, republicata,

cu modificirile si completérile ulterioare.

(6) in situatia prevazuti la alin.(5) sunt aplicabile dispozitiile art. 15 alin.(8).”

15. Alineatul (1) al articolului 28! se completeazi si va avea urmiitorul cuprins:
” (1) Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendd de la 1.000 lei la 5.000 lei
neindeplinirea de citre primar a obligatiilor previzute la art. 6 alin. (4) si alin. (7) - (9), art. 6!
alin. (2), art. 11 alin. (2), art. 12 alin. (2), art. 13! alin. (3) si (4), art. 14! alin. (1) si (3), art. 15
alin. (3), art. 15" alin, (2), art. 17 alin. (1) si art. 20 alin. (3).”

16. La alineatul (2) al articolului 28!, dupi litera a) se introduc doui noi litere, a!) si
a?), cu urmitorul cuprins:
»a!) neintocmirea de catre personalul serviciului public de asistentd sociald din subordinea
consiliului local sau, dupa caz, de persoanele cu atribufii In domeniul proteciei sociale din
aparatul propriu de specialitate al autoritafilor administratiei publice locale a anchetelor sociale
potrivit art. 14! alin.(1);

a?) netransmiterea de citre inspectoratele scolare a situatiei lunare previzuta la art.15% alin. (5);”

17. Alineatul (3) al articolului 28! se modifica si va avea urmitorul cuprins:



?(3) Constituie contraventic si se sancfioneazd cu amendad de la 500 lei la 2.000 lei

neindeplinirea de citre titularul ajutorului social a obligatiilor prevazute la art. 14 alin. (1).”

18. Dupi articolul 29 se introduce un nou articol, art. 29!, cu urmatorul cuprins:
?Art. 29! — (1) Pentru persoanele apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social care
urmeazi cursurile programului ” a doua ansi” , la o distantd mai mare de 5 km fa{a de locuinta
acestora, autoritdile administratiei publice locale asigurd transportul acestora.

(2) Pentru fiecare persoand in situatia previzuti la alin.(1), autoritdtile administratiei
publice locale beneficiazi de decontarea transportului in limita sumeil de 500
lei/persoand/semestru scolar .

(3) Decontarea sumelor prevazute la alin.(2) se realizeazi din bugetul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, prin Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald si agentiile
teritoriale .

(4) Procedura de decontare se stabileste prin normele metodologice de aplicare a

prezentei legi.”

Art. IIT - (1) In termen de 60 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I
a prezentei ordonante de urgentd normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.416/2001, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.50/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica corespunzitor.

(2) Prevederile art. 11 se aplicd odatd cu intrarea in vigoare a normelor metodologice
previzute la alin.(1), cu exceptia punctului 18, care intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a normelor metodologice.

(3) Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. nr. 401 din 20 iulie 2001, cu modificirile si completérile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, déndu-se textelor o noud

numerotare.
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