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ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea si desfisurarea activitifii de turism in

Romania si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

In cadrul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului au fost infiintate
prin Ordonanta nr. 15/2017 posturile de ,,atasati in turism”, angajati care ar fi trebuit si
asigure reprezentareca Roméniei atét in tdrile membre ale Uniunii Europene, cét si in
tarile terte, in domeniul politicii turismului si promovirii produselor si serviciilor
turistice, precum si a formelor de turism autohtone. In anul 2017, in cadrul Ministerului
Turismului, era prevdzut un numdr de 15 posturi pentru reteana de promovare turistici
externd, in timp ce in prezent numdrul posturilor de atasati in turism a crescut de
aproape trei ori, la un total de 40.

Cu toate acestea, in cet 4 ani de la crearea retelei de atasati in turism, ea nu a fost
functionald, posturile stabilite pentru aceasta fiind vacante. Raportat la numarul total a]
posturilor, atagatii in turism reprezintd 5% din totalul posturilor previzute in Hotirdrea
de Guvern nr. 315/2021 privind organizarea si functionareca Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului.

In acest context, apreciem ca politica de promovare a turismului pe pietele tintd si
emergente externe poate fi realizatd prin reprezentantii Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului §i Turismului din cadrul retelei externe de comert

Prioritatea in ceea ce priveste dezvoltarea turismului si cregterea notorietitii Roméaniei
ca destinatie turisticd atdt pe plan intern cit si pe pietele externe, o constituie
implementarea reformei privind reglementarea infiintarii Organizatiilor de Management
al Destinatiilor iIntr-o structurd pe mai multe niveluri, prin implicarea cit mai mult a
tuturor pértilor interesate, indeosebi cele din sectorul privat care reprezinté principalii
actori interesati in succesul turistic al destinatiilor, in procesul decizional privind cursul
de actiune in activitatea de promovare, reforma propusi si in cadrul Planului National
de Redresare si Rezilient.

Totodatd, in vreme ce reforma privind promovarea turismului prin Planul National de
Redresare si Rezilientd va fi finantatd prin fonduri europene, reteaua de atasafi in turism
ar fi finantatd in intregime din bugetul de stat. In acest sens, este notabil faptul ca
drepturile salariale ale atasatilor in turism sunt asimilate cu cele ale consilierilor
diplomatici, inclusiv in ceea ce priveste regimul special al pensiilor de serviciu acordate
aceste1 categorii, astfel Incdt povara asupra bugetului de stat este mult mai mare fatd de
echivalentul posturilor de consilieri in cadrul aparatului propriu al ministerului.
Reprezentarea Romaéniei atit in tirile membre ale Uniunii Europene, cét §i in firile
terte, in domeniul politicii turismului $i promovirii produselor si serviciilor turistice,
precum si a formelor de turism autohtone se va realiza conform celor mai sus indicate,
precum s$i prin reteaua de reprezentare comercial-economici externa.

Agadar:

- pandemia de COVID-19 a cauzat o situatie de urgentd sanitard fard precedent in toate
tirile, iar pentru aproape toate statele maisurile de limitare a impactului au inclus
impunerea de restrictii privind libera circulatie, cu obiectivul de a proteja siniitatea
publici,

- situatia In domeniul sinatatii se imbunitateste treptat conducind in directia revenirii la
un flux cét mai apropiat de cel anterior, in materia turismului.

In acest context, enuntim urmitoarele: reteaua de atasati in turism aflatdi in
administrarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului nu a fost
operationalizatd pdnd in acest moment iar infiintarea posturilor aferente acesteia nu




constituie o prioritate in contextul crizei actuale, sens in care politica de promovare a
turismului pe pietele tintd $i emergente externe poate fi realizatd imediat prin
reprezentantii Ministerului Economiei, Antreprenoriatului §i Turismului din cadrul
retelei externe de comert, aceasta fiind functionala si optim organizati pentru realizarea
marketingului turistic in afara térii/

Pe termen mediu, enutim faptul ¢i promovarea in domeniul turismului este subsumata
organizirii OMD-urilor intr-o structurd pe mai multe nivele prin implicarea pirtilor
interesate, indeosebi cele din sectorul privat care reprezintd principalii actori implicati
in succesul turistic al destinatiilor si in procesul decizional, iar dezvoltarea traseelor,
destinatiilor si industriei turistice va avea loc n cadrul unei colaboriri intre stat,
autorititile locale si industrie, relatie in care statul va fi avea rolul de a oferi
infrastructurd, finantarea, organizarea si lansarea apelurilor la proiecte.

in considerarea faptului ¢a mentinerea conditiilor actuale de organizare a sistemului
care la aceastd datdi este nefunctional este de naturd a impiedica promovarea turismului
in extern, chiar si in conditiile in care situatia in domeniul sandtatii se imbunatateste, se
impune crearea unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilitafilor actuale de
dezvoltare economici si in scopul stimularii imediate a turismului, puternic afectat de
pandemie, in contextul actual in care statele iau masuri pentru restabilirea fluxului
turistic si relansare economicd.

Tinand cont de faptul ci aceastd reglementare nu ar putea fi aménaté intrucét ar genera
presiune suplimentard pe bugetul de stat prin finantarea posturilor aferente atasatilor in
turism, in situafia in care se mentine actualul mecanism de promovare in extern a
turismului, precum si in scopul credrii unui cadru favorabil pentru valorificarea
posibilititilor actuale de dezvoltare economicad si in scopul stimuldrii turismului,
relansarii economice, se impun luarea unor masuri imediate in sensul celor indicate in
prezentul proiect.

2. Se abrogi prevederile din Ordonanta nr. 58/1998 privind atasatii In turism introduse prin

Schimbidri | Ordonanta nr. 15/2017, numiérul de 40 de posturi destinate pentru atasafii de turism,

preconizate | neocupate, urmand a se redistribui in cadrul structurilor constituite la nivelul
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

3. Alte Nu au fost identificate.

informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normative

1. Impact macro-economic: Nu este cazul.

1~1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri:
Nu este cazul.

271. Impactul asupra sarcinilor administrative

Se elimina sarcinile administrative preconizate cu o eventuald operationalizare a refelei de 40 de
atasati in turism, reprezentdnd peste 5% din totalul personalului Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului s; Turismului.

242. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impact social:
Nu este cazul.

4, Impact asupra mediului:
Actul normativ nu se referd la acest subiect,

5. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat
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1) Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe venituri din salarii

(i1) impozit pe profit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat;

(i) contributii de asigurari

2) Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri st servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3)Mmpact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S} Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltaielilon
bugetare

7) Alte informatii

La nivelul maxim de salarizare existent pentru functiile
similare in cadrul ministerului, impactul bugetar pentru
implementarea si salarizarea tuturor celor 40 de posturi ar fi
fost de aproximativ 850.000 lei/luna.
De asemenea, acest personal ar fi putut beneficia si de pensie
speciald in cuantumul previdzut de Legea nr. 216/2015 privind
acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic
si consular al Romdniei. Prin urmare, un impact bugetar
suplimentar s-ar resimti $i la momentul indeplinirti conditiilor
de pensionare de cétre persoanele care ar ocupa aceste




posturi.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ:

Nu este cazul.

b. acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1”1, Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotidrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Actul normativ nu se refer la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administragiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

Actul normativ nu se referé la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
Prezentul proiect de act normativ necesita avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normative
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act normativ:
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul www.economie.gov.ro in data de 25 Iunie 2021.
Proiectului 1i sunt incidente dispozitiile art 7 alin 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinititii §i securititii
cetitenilor sau diversititii biologice:

Nu este cazul.

3. Alte informatii:




Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii:

Nu au fost identificate

Fati de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd privind
modificarea Ordonantei nr. 38/1998 privind organizarea si desfisurarea activitdtii de turism in
Romania si a altor acte normative

Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Claudiu-Tulius-Gavril NASUI

Avizat
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale Presedinte al Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici
Raluca TURCAN Liviu MALUREANU
Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Finantelor
Bogdan Lucian AURESCU Alexandru NAZARE

Ministrul Justitiei

Stelian-Cristian ION




ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania si a aitor acte normative

Luand in considerare faptul ca pandemia de COVID-19 a cauzat o situatie de
urgenta sanitara fara precedent in toate tarile, jar pentru aproape toate statele
masurile de limitare a impactului au inclus impunerea de restrictii privind libera
circulatie, cu obiectivul de a proteja sanatatea publica,

tindnd cont de faptul c& desi situatia in domeniul sanatatii se imbunatateste
treptat conducand in directia revenirii la un flux cat mai apropiat de cel anterior, in
materia turismului,

luand in considerare faptul c3 reteaua de atasati in turism aflata in
administrarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului nu a fost
operationalizatd pana in acest moment iar infiintarea posturilor aferente acesteia nu
constituie o prioritate In contextul crizei actuale,

tindnd cont de faptul cd promovarea in domeniul turismului este subsumata
organizarii OMD-uritor intr-o structura pe mai multe nivele prin implicarea partilor
interesate, indeosebi cele din sectorul privat care reprezinta principalii actori
implicati in succesul turistic al destinatiilor si in procesul decizional, iar dezvoltarea
traseelor, destinatiilor si industriei turistice va avea loc in cadrul unei colaborari intre
stat, autoritatile locale si industrie, relatie in care statul va fi avea rolul de a oferi
infrastructura, finantarea, organizarea si lansarea apelurilor la proiecte,

apreciind ca politica de promovare a turismului pe pietele tinta si emergente
externe poate fi realizatd imediat prin reprezentantii Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului din cadrul retelei externe de comert, aceasta fiind
functionala si optim organizata pentru realizarea marketingului turistic in afara tarii,

in considerarea faptului ca mentinerea conditiilor actuatle de organizare a
sistemului care la aceastd datd este nefunctional este de natura a impiedica
promovarea turismului in extern, chiar si in conditiile in care situatia in domeniul
sanatatii se imbunatateste,

in scopul crearii unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilitatilor actuale
de dezvoltare economica si in scopul stimularii imediate a turismului, puternic afectat
de pandemie, respectiv a relansarii economice, in contextul actual in care statele iau
masuri pentru restabilirea fluxului turistic,

tindnd cont de faptul cd aceasta reglementare nu ar putea fi aménata intrucat
ar putea genera presiune suplimentara pe bugetul de stat prin finantarea infiintarii
posturilor aferente atasatilor in turism,

in scopul crearii unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilitatilor actuale
de dezvoltare economica si in scopul stimularii turismului, relansarii economice,

intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, impunand
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiut art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.



Art. |. - Ordonanta nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii
de turism in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 309 din 26 august 1998, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolut 2, litera s) se abroga.
2. Articolut 39, alineatul 1, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»b) organizarea de actiuni de promovare turistica atat pe plan intern, cat si pe
plan extern;”

3. Articolut 391, se abroga.

Art. Il. Tn termen de minim 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, Ministrul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului propune
Guvernului spre aprobare proiectul de hotarare de Guvern privind modificarea si
completarea Hotararii de Guvern nr. 315/2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Antreprenoriatutui si Turismului.

PRIM - MINISTRU
FLORIN - VASILE CITU



