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‘Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, atasat, in vederea obtinerii avizului Consiliului
Economic si Social conform Legii nr.248/2013 privind organizarea §|
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul Ordonantel de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a
Legii contabilitatii nr.82/1991.

Totodata, va facem cunoscut ¢a proiectul mentionat mai sus a fost
analizat in cadrul sedintei Comisiei de dialog social constituite la nivelul
Ministerului Finantelor desfasurate Tn data de 09.02.2021
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Va transmitem, atasat, in vederea ob;melm'awzulul ConS| lullII Economlc $|

Social conform Legu nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, proiectul
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitatii nr.82/1991.

Totodata, va facem cunoscut ¢ proiectul mentionat mai sus a fost analizat in
cadrul sedintei Comisiei de dialog social constituite la nivelui Ministerului Finantelor
desfasurate in data de 09.02.2021

Cu deosebita consideratie,
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CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL
INTRARE :
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si-a Legii
contabilitatii nr. 82/1991

Sectiunea a 2-a

MGtivill émiterii prezentului act normativ.

1. Descrierea situatiei actuale

L. Reglementiri fiscale

L.1 Impozit pe profit
fncepand cu 1 ianuarie 2021, potrivit art. 25 alin. (4) lit. f') din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, sunt considerate nedeductibile, ‘la calculul
rezultatului fiscal, cheltuielile inregistrate de contribuabilii platitori de impozit pe profit care

deruleazi tranzactii cu o persoani situati intr-un stat care, la data Tnregistririi cheltuielilor, este
inclus Tn anexa I gi/sau anexa II din Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale. Aceste

Jurisdictii_sunt stabilite_de Consiliul_Uniunii_Europene. urmarind. .ohie: tivul=de-descurajare=a:

practicilor fiscale abuzive la nivel international.

In contextul in care reprezentantii mediului de afaceri din unele state listate in anexa [ sill
au sustinut reanalizarea sferei de aplicare a acestor prevederi, din perspectiva aplicirii masurii atat
importurilor de bunuri §i servicii sau altor operatiuni, cét §i exporturilor acestora, evidentiind si
afectarea financiari a unor afaceri desfagurate n Roménia, se propune modificarea acestor
prevederi.

1.2 Impozit pe venit §i contributii sociale obligatorii

1.2.1. In prezent, in cazul veniturilor din salarii, sunt venituri neimpozabile si nu se cuprind in baza
de calcul al contributiilor sociale obligatorii, veniturile reprezentind cadouri in bani si/sau n|.
naturd, inclusiv tichete cadou, oferite salariatilor, cat si cele oferite pentru copiii minori ai acestora,
precum i contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada
concediului de odihnd pentru salariatii proprii i membrii de familie ai acestora, acordate de
angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este previzut in contractul de
munci.

Contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada
concediului, pentru salariatii proprii §i membrii de familie ai acestora, acordate de angajator, astfel
cum este prevdzut in contractul de munci, sunt neimpozabile, in misura in care valoarea total a
acestora nu depdseste intr-un an fiscal nivelul unui cdstig salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul in care au fost acordate.

De asemenea, reprezinti venituri salariale impozabile si nu se cuprind in baza de calcul al




contributiilor sociale obligatorii, contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv
transportul, pe perioada concediului pentru salariatii proprii §i membrii de familie ai acestora,
acordate de angajator dac# aceste venituri sunt primite Tn baza unor legi speciale si finantate din
buget.

1.2.2. In prezent, termenul de depunere a declaratiei anuale de venit pentru asocierile fira
personalitate juridicd si entititi supuse regimului transparentei fiscale, in cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din activitati agricole impuse pe baza normelor de venit, in
cadrul unei asocieri fird personalitate juridica este ,pAni in ultima zi a lunii februarie inclusiv a
anului curent pentru anul anterior”,

Contribuabilii care realizeazi venituri din activita{i agricole impuse pe baza normelor de venit au
obligatia de a depune anual, pentru veniturile anului in curs, declaratia unici privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, pana la data de 25
mai, inclusiv, a anului de realizare a venitului.

-+{n-cazul-irrcare activitatea asedesfayodrd i cadriil Unél as6cieri fard personalitate Jurldlca asociatul
desemnat are obligatia depunerii declaratiei anuale de venit pentru asocierile fard personalitate
juridicd §i entitdfi supuse regimului transparentei fiscale, pentru indeplinirea obligatiilor
asociatiei fati de autoritétile publice. Totodats, asociatul desemnat are obligatia transmiterii citre
fiecare membru asociat a informatiilor referitoare la venitul impozabil ce i revine corespunzitor
cotei de distribuire din venitul impozabil calculat la nivelul asocierii. Informatiile transmise sunt

|.necesare in_vederea indeplinirii.obligatiilor. individuale. ale. fiecirui--mebru -al-asociatiei; f-----mm-mom--

respectiv pentru completarea declaratiei unice privind impozitul pe venit §i contributiile sociale
datorate de persoanele fizice.

Avind in vedere reglementirile actuale, se impune corelarea termenelor de depunere a celor dous
declaratii, determinatd de necesitatea transmiterii informatiilor cu privire la datele declarate de
asociatie pentru membri asociafi, inainte de termenul de depunere a declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele f znce de cétre f iecare membru

_asociat, pentru eliminarea disfunctionalititilor in indeplinirea

membru asociat.
1.2.3. Coreldri de naturi tehnici

1.3 Taxa pe valoarea adfiugati

1.3.1. Potrivit prevederilor art. 282 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat
prin art. I pet. 158 din Legea nr. 296/2020, incepnd cu 1 ianuarie 2021, persoanele impozabile a

CAror Cilfa dc afaceri in anul calendaristic precedent §1 in anul in curs nu a depdsit plafonul de
4.500.000 lei pot opta pentru aplicarea sistemului TVA la incasare. Potrivit noilor prevederi, aceste
persoane pot aplica sistemul fncepdnd cu prima zi a perioadei fiscale urmatoare celei in care si-au
exercitat optiunea.

Cu toate acestea, in prezent nu se poate aplica sistemul TVA la incasare in noile conditii
previzute de Legea 296/2020, respectiv prin raportare la noul plafon de 4.500.000 lei si cu
posibilitatea exercitérii optiunii pentru aplicarea sistemului oricAnd in cursul anului, intrucét la art.
282 din Codul fiscal existd o serie de referiri la vechiul plafon de 2.250.000 lei, iar la art. 324 se
prevede in continuare cd notificarea pentru aplicarea sistemului se depune pini la 25 ianuarie
inclusiv a fiecarui an, iar sistemul se aplica din prima zi a perioadei fiscale urmitoare cele1 in care
si-au exercitat optiunea.

Prin urmare, pentru respectarea intentiei de reglementare care a stat la baza modificirii
prevederilor art. 282 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal prin Legea 296/2020 este necesari modificarea




si a altor prevederi din Codul fiscal.
IL. Reglementiri contabile

Legea contabilititii nr. 82/1991 prevede categoriile de entitdti obligate si organizeze si si conduci
contabilitatea financiara, potrivit legii. :

Reglementdrile contabile aplicabile entitatilor se emit de Ministerul Finantelor, respectiv de citre
Banca Nationald a Romaéniei sau Autoritatea de Supraveghere Financiar, in functie de domeniul
de activitate supus reglementirii contabile.

Situatiile financiare anuale previzute de legea contabilititii reprezintd documentele oficiale de
prezentare a activitd{ii economico-financiare ale entititii raportoare. Aceste raportdri, intocmite
conform reglementirilor contabile aplicabile, sunt situatii cu scop general, '

| Situatiile financiare anuale, ale ciror componente sunt previzute de reglementirile contabile
aplicabile, sunt intocmite de entitati atat pentru exercitiul financiar de raportare, cdt si in alte-
situatii prevazute de lege.

Conform prevederilor actuale cuprinse in legea contabilititii:

® persoanele juridice striine care desfigoard activitate prin intermediul unui sediu permanent/mai

| multor._sedii_permanente in_Romania,..precum. si..persoanele -juridice- straine-care-au-locul de-| - -

exercitare a conducerii efective in Romdania, nu sunt mentionate expres in aria de aplicabilitate a
legii;

® in categoria entitéfilor care intrd in sfera de reglementare contabild a BNR, conform legislatiei
specifice aplicabile, nu sunt cuprinse expres schemele de garantare a depozitelor supravegheate de
Banca Nationald a Rom4niei;

® sub aspectul reorganizirilor juridice efectuate conform legii, care pot impune auditarea

| situatiilor financiare anuale, sunt mentionate expres doar cazurile de

lichidare;

® nu sunt reglementate conditiile in care informatiile cuprinse in situatiile financiare
anuale/raportirile contabile anuale existente in baza de date a Ministerului Finantelor pot fi
transmise de minister In baza unor protocoale de colaborare;

® in categoria faptelor care constituie contraventii nu este cuprinsd nedepunerea situatiilor
financiare interimare sau a rapoartelor care insotesc situatiile financiare anuale, respectiv situatiile
financiare anuale consolidate.

1'. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitard sau creeazi cadrul

pentru aplicarea directa a acestela, se vor specifica doar actele comunitare in cauzi, insotite de
elementele de identificare ale acestora

2. Schimbiri preconizate
I. Reglementiri fiscale
2.1 Impozit pe profit

Luénd in considerare §i modalitatea de implementare a masurilor privitoare la nededucerea
cheltuielilor de cétre unele state membre, i in acest context pentru mentinerea competitivitatii

fiscale a contribuabililor roméni, se propune mentinerea nedeductibilititii la calculul rezultatului




fiscal a cheltuielilor inregistrate de contribuabilii platitori de impozit pe profit care efectueaza
tranzactii cu o persoand situatd intr-un stat care, la data inregistrarii cheltuielilor, este inclus in
anexa 1 din Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale. De asemenea, se propune
completarea acestor prevederi cu preciziri privind tranzactiile care intrd in sfera de aplicare,
respectiv faptul cd misura se aplicd pentru tranzactiile efectuate incepand cu data de | ianuarie
2021 §i numai in situatia in care cheltuielile sunt efectuate.ca urmare a unor tranzactii care nu au
un scop economic. In acest context, potrivit pct. 4 al titlului I din Hotardrea Guvernului nr. 1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin tranzactie fird scop economic se inelege orice
tranzactie/activitate care nu este destinati si produci avantaje economice, beneficii, profituri si
care determind, In mod artificial ori conjunctural, o situagie fiscald mai favorabila.

Tinand cont de sistemele de calcul ale impozitului pe profit, respectiv trimestrial/anual, precum

nceputul anului 2021, pentru tranzactiile cu statele din anexa II, in sensul ci acestea sunt cheltuieli
deductibile, potrivit prevederilor art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificlrile si completarile ulterioare.

Neadoptarea misurii de revizuire a regimului fiscal al cheltuielilor, pentru determinarea
impozitului pe profit, ar conduce la afectarea financiard a unor afaceri desfisurate in Roménia,

furnizori traditionali de bunuri si servicii pentru o categorie importants de contribuabili.
2.2 Impozit pe venit §i contributii sociale obligatorii

2.2.1. Modificarea reglementarilor privind veniturile din salarii, neimpozabile si care nu se cuprind
in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii, astfel:

si faptul c3, rezultatul fiscal se calculeazi cumulat de la inceputul anului fiscal, se propun reguli |
~--fiscale-tranzitorit pentru-aplicarea ufiitard a régimului Tiscal aferent cheltuielilor nregistrate de la

_{.care implicd tranzactii cu_o. persoani.situati.intr-un-stat-inclus-in--anexa-i1 ~§i~care-reprezinty-f e

|- eliminarea sintagmei "de odihnd”in cazuls .
serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada concediului de odihn4,
pentru salariaii proprii si membrii de familie ai acestora, avand in vedere situatiile in care
angajatorul poate deconta contravaloarea acestor servicii si in alte perioade decit cea a
concediului de odihna (concediului medical sau recuperare, §.2);

- extinderea acordrii avantajelor neimpozabile prin completarea posibilitdtii acordirii acestora

conform regulamentelor interne.

De asemenea, se clarificd tratamentul fiscal aplicabil veniturilor de natura salarials neimpozabile
si care nu se cuprind in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii in cazul celor primite in
baza unor legi speciale si/sau finantate din buget, in sensul neimpozitirii si neincluderii n baza

de calcul al contributiilor sociale obligatorii a contravalorii serviciilor turistice si/sau de tratament,
inclusiv transportul, pe perioada concediului, pentru angajatii proprii si membrii de familie ai
acestora acordate de angajator, in misura in care valoarea totald a acestora, intr-un an fiscal,
pentru fiecare angajat, nu depiseste nivelul unui chstig salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in care au fost acordate, pentru
aplicarea unui regim fiscal unitar tuturor beneficiarilor unor astfel de avantaje.

2.2.2. In cazul contribuabililor care realizeazi venituri din activititi agricole impuse pe baza
normelor de venit in cadrul unei asocieri fird personalitate juridics, se propune ca termenul de
depunere a declaratiei anuale de venit pentru asocierile fari personalitate juridici si entititi
supuse regimului transparentei fiscale si fie pini in ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului
curent.

Masura are in vedere corelarea termenelor de depunere a declaratiei anuale de venit pentru

zimpozabile-reprezentind-contravaloarem=ssssssmmmnm
f



-1+ 223+ Coreldride naturd tehiics

- corelareaprevedetilor réferitare Ta Contribufia de asiguriri sociale de sinitate si la contributia

Romaénija =SRR8 Au-sunt-rezidenti-fiscaliromsa

asocierile firi personalitate juridicd i entitifi supuse regimului transparentei fiscale cu
termenul de depunere a declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice de citre fiecare membru asociat, pentru eliminarea
disfunctionalitatilor in indeplinirea obligatiilor declarative ale fiecrui membru asociat.

De asemenea, se propune ca in anul 2021, termenul de depunere a declaratiei anuale de venit
pentru asocierile fird personalitate juridica §i entitdti supuse regimului transparentei fiscale,
prevdzutd la art.107 alin.(5) §i art.125 alin.(4) din Codul fiscal si fie pénd la data de 15 aprilie
2021, inclusiv, avdnd in vedere necesitatea adaptérii formularului ca urmare a modificirilor
introduse prin Legea nr.296/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal. fn cadrul aceluiagi termen, asociatul desemnat are obligatia transmiterii citre fiecare
membru asociat a informatiilor referitoare la venitul impozabil/venitul net/pierderea ce ii revine
corespunzitor cotei de distribuire din venitul impozabil calculat la nivelul asocierii sau
corespunzitor cotei de participare, conform contractului de asociere, dupi caz.

- completarea textului de la art. 78 alin.(1) cu precizarea ci persoanelor fizice care realizeazi in
Romaénia venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a contractelor de muncé incheiate cu
angajatori care nu sunt rezidenti fiscali romani le sunt aplicabile prevederile art, 82 din Codul
fiscal, pentru claritatea textului de lege si pentru corelarea cu prevederile art. 78 alin. (2!) Iit. b);

asiguratorie pentru muncd, cu cele referitoare la contributia de asiguriri sociale, in cazul
avantajelor in bani si/sau in naturi primite de la terti ca urmare a prevederilor contractului
individual de munc4, a unui raport de serviciu, act de detagare sau a unuj statut special previzut de
lege ori a unei relatii contractuale intre parti, in vederea reglementirii in mod unitar a prevederilor
privind calculul si declararea contributiilor sociale obligatorii;

- 1inlocuirea sintagmei ,, angajatori care nu au sediu social, sediu permanent sau reprezentantd in
1] . o H 3 3 Y, B T Hatui

e AaZuavamAeIor ¢ natura salariala

in bani si/sau in natura primite de la terti;
- clarificiri privind veniturile neimpozabile si care nu se cuprind in baza de calcul a contributiilor
sociale obligatorii, acordate de angajator in conditiile previzute la art.76 alin.(4) lit.a) si art, 142
lit. b) din Codul fiscal, in sensul acordarii acestora in baza contractului de munci sau astfel cum

este prevazut in regulamentul intern.

2.3 Taxa pe valoarea adiugati

2.3.1. Pentru implementarea noului plafon de 4.500.000 lei pentru aplicarea sistemului TVA la
i institui HoHita it MtEroptiomit aplicarea sistemului
oricdnd in cursul anului, astfel cum s-a intentionat prin Legea nr. 296/2020, este necesari
modificarea corespunzitoare a prevederilor art. 282 alin. (3) lit. b), alin. (4) lit. ¢) si d) si alin. (5),
precum si ale art. 324 alin, (12), (14) si (16).

Astfel, prin Legea nr. 296/2020 au fost modificate doar prevederile art. 282 alin. (3) lit. a) din
Codul fiscal in sensul majorarii plafonului pentru aplicarea sistemului TVA Ia incasare de la
2.250.000 lei la 4.500.000 lei, Tnsd aceastid modificare este anulati de celelalte prevederi ale
Codului fiscal care se referi la plafonul de 2.250.000 lei, in special de prevederile art. 282 alin. 4
lit. ¢).

Totodati, este necesari instituirea unei reguli speciale care si permitd continuarea aplicarii
sistemului TVA la incasare de citre persoanele impozabile care ar trebui si fie radiate din Registrul
persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la incasare incepand cu data de 1 martie 2021, in
conditiile in care acestea devin eligibile pentru aplicarea sistemului potrivit noilor reguli, incepand
Cu aceeagsi data.




In lipsa efecturii acestor coreldri tehnice, ar persista echivocul prevederilor legale privind
plafonul aplicabil, generind confuzie la nivelul persoanelor impozabile care doresc si aplice
sistemul TVA la incasare i nu ar fi respectat intentia de reglementare care a stat la baza majordarii
plafonului.

II. Reglementiiri contabile

Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmétoarele:

e completarea prevederilor legii contabilitatii sub aspectul ariei de aplicabilitate a acesteia,
prin mentionarea expresa a persoanelor juridice striine care desfisoari activitate prin intermediul
unui sediu permanent/mai multor sedii permanente in Roménia, precum si a persoanelor juridice
strdine care au locul de exercitare a conducerii efective in Roméania;

e reformularea prevederilor cu privire la entititile pentru care reglementirile contabile sunt

emise de citre BNR, in conditiile in care existd unele categorii de entitéti care nu sunt previzute |

-Texpres-de-tegea-contabilitatii, Sunt comipletate, i mod corespunzitor, categoriile de persoane
juridice de interes public obligate, potrivit legii, s auditeze situatiile financiare anuale;

o reformularea, pentru claritate, a prevederilor referitoare la situatiile in care poate interveni |
reorganizarea persoanei juridice, caz in care se impune intocmirea de situatii financiare;

e introducerea unor prevederi prin care se stabilesc conditiile in care informatiile cuprinse in

| Finantelor pot fi transmise de minister in baza unor protocoale de colaborare;-
e completarea prevederilor legii cu aspecte referitoare la sanctiunile aplicabile in cazul unor
contraventii.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

situatiile financiare anuale/raportarile contabile anuale existente in baza de date a Ministeruluj

=G aailissy

Impactul _cc\r\im.ﬁﬁpnr.\m

1. Impact macro-economic

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul,

2. Impact asupra mediului de afaceri

Impactul mésurilor asnpra medinlui de afaceri—este—faverabik prin—extimderca—posibitivirtt

aplicérii sistemului TVA la incasare. )
2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici i mijlocii

3. Impact social
Nu este cazul.

4, Impact asupra mediului
Nu este cazul.




5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét

$i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori 2021 Urmitorii patru ani Media pe
patru ani
1 2 4 b) 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus

| &) buget de stat, din acestea:
i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi modlﬂcate sau abrogate, ca urmare a intririi In vigoare a
prezentului act normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozi";ii
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin

Hotérérea Guvernului nr. 1/2016
Ordinele prevazute la art. IT pet. 18 din proiectul ordonantei de urgenta.

I'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

B N B CAZU L oo o et e s St b e

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitari in materie cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Mésuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

-S.Alte-acte-normative-gi-sawrdocumente-iteriationate it care-decliry Angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii prwmd procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbitut in cadrul Comisiei de dlalog social constituiti la
nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de 09.02.2021

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut foc consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situaia in care prezentul




act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.
52172005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative,

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliuf Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Trii et e e e e e e
[ '©) Consiliul Ecoriomic i Social = Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul cu avizul -

|-de.oportunitate transmis cu adresa-nr. 28A/09.02.2021 -

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

s AHVIHER privifid-etatorares

§i implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiii civile cu privire la necesitatea elaboririj prezentului act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor la data de 04.02.2021 vsi s-a
dezbitut in cadrul Comisiei de Dialog Social Ia care au participat reprezentanti ai organismelor

interesate

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitdfii cetdtenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a §-a
- Masuri de implementare ) B ‘
1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor |
institutiilor existente ' |
Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul

Fati de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ordonanid de urgenfd pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitdtii nr.

MINISTRUL FINAINTELOR

Alexandgi SJAPARE
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pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal sia Legii
contabilititii nr, 82/1991 " . e

1

Ordonanti de urgenti

Avand in vedere necesitatea revizuirii mdsurii de stabilire a regimului ﬁScél'afe'rent
unor cheltuieli inregistrate de contribuabilii platitori de impozit pe profit care _def'ule:hz'é
tranzactii cu o persoani situati intr-un stat care, la data inregistrarii chelfuielilor, este inclus in
anexa I sau anexa II din Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri'ﬂscale, L X ‘

Tinand cont de sustinerile reprezentantilor mediului de afaceri éare eféctueaz’i
tranzactii cu unele state listate in anexa I si I privind reanalizarea sferei de.aplicare a
nedeductibilitatii cheltuielilor inregistrate de acesti contribuabilj p]ﬁtitori' de impozit‘p‘e prbﬁt,
si in contextul necesititii dezvoltirij cooperdrii economice, ,

Tinand cont de necesitatea corelirii prevederilor existente privin‘q veﬁiturilé din salarii
si asimilate salariilor, neimpozabile, cu reglementirile similare privind veniturile care nu intra.
in baza de calcul al contributiilor de asiguriri sociale obligatorii, referitor la contravaloarea
serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, acordate de a:ngaja‘tor pe perioada
concediului, pentru angajatii proprii i membrii de familie ai aceétora, prirﬁite in baz’a‘ unor
legi speciale si/sau finantate din buget §i pentru aplicarea unui tratament fisca unitar, '

Luénd in considerare necesitatea coreldrii termenului de depunere a declaratiei anuale
de venit pentru asocierile firj personalitate juridici si entitafi supuse regimului transparentei
fiscale cu termenul de depunere a declaraiei unice privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice, in cazul contribuabililor care rea]izéeizé venituri din
activititi agricole pentru care venitul anual se stabileste pe baza normelor de venit,

Luand in considerare necesitatea efectudrii unor coreldri in vederea asiguréirii aplicarii
unitare a reglementdrilor fiscale cu privire la impozitul pe venit si contributiile sociale

'

obligatorii,

Avand in vedere cj incepénd cu I ianuarie 2021 ar fi trebuit sd se aplice noul plafon
pentru aplicarea sistemului TVA la incasare de 4.500.000 lei si si fie bosibilé e'xe'rcitarea .
optiunii pentru aplicarea acestui sistem oricdnd In timpul anului, si intrucat prin Legea nr.
296/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal nu au fost '
modificate toate prevederile Coduluj fiscal necesare in vederea implementirii acestor mésuri,

fn vederea respectarii intentiei de reglementare care a stat |a baza modificarii art. 282

din Codul fiscal prin Legea nr. 296/2020, precum $i pentru eliminarea echivocului din '

1




cuprinsul Codului fiscal generat de coexistenta unor prevederi diferite care se raporteaza atét
la noul plafon, cét si la plafonul de 2.250.000 lei, - |

Avand in vedere necesitatea mentiondrii exprese in aria de aplicabilitate a prevederilor
Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, a
persoanelor juridice strdine care desfdgoard activitate prin intermediul unui sediu
permanent/mai multor sedii permanente in Romaénia, precum si a persoanelor juridice striine
care au locul de exercitare a conducerii efective in Roménia, pentru corelare cu prevederile
Codului fiscal, astfel inct sd nu rimé4na entitéti in afara ariei de reglementare contabila,

Tinand cont de necesitatea actualizirii prevederilor legii contabilititii in functie de
modificérile aduse unor acte normative, cu incidentd asupra raportirilor contabile, precum si
de importanta eficientizdrii modului de implementare a anumitor atributii ce revin
Ministerului Finantelor in ceea ce priveste asigurarea transparentei informatiilor cu caracter
public, precum si a schimbului de informatii necesare realizarii atributiilor altor institutii,

Tindnd seama de importanta introducerii unor prevederi prin care si fie stabilite
conditiile Tn care informatiile cuprinse in situatiile financiare anuale/raportarile contabile
anuale existente in baza de date a Ministerului Finantelor pot fi transmise de minister in baza
unor protocoale de colaborare,

Avénd in vedere atributia Ministerului Finantelor de a incheia protocoale de schimb de
inforfnatii si documente, precum si de colaborare cu ministere, institutii publice si cu alte
organizatii, potrivit competentelor atribuite,

Tindnd cont ¢ neadoptarea masurii de revizuire a regimului fiscal al cheltuielilor,
pentru determinarea impozitului pe profit, ar conduce la afectarea financiari a unor afaceri
desfasurate in Roménia, care implicd tranzactii efectuate cu o persoana situatd intr-un stat
inclus Tn anexa I si Il si care reprezintd furnizori traditionali de bunuri si servicii pentru o
categorie importants de contribuabili,

Tindnd seama de faptul cd nepromovarea reglementirilor tn domeniul impozitului pe

venit si al contributiilor sociale obligatorii ar avea consecinte negative, in sensul in care:

- nepromovarea misurii privind corelarea prevederilor impozitului pe venit cu cele
privind  contributiile sociale obligatorii pentru veniturile reprezenténd
contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul,
acordate de angajator pe perioada concediului, pentru angajatii proprii si membrii
de familie ai acestora, primite In baza unor legi speciale si/sau finantate din buget,

ar genera dificultiti privind aplicarea tratamentului fiscal,



- - necorelarea dintre termenul de depunere a-declaratiei anuale” de venit pentru
asocierile fir3 personalitate Jurldlca §i entitdfi supuse regimului transparentei "
fiscale, in cazul veniturilor din activitdfi agricole pentru care venitul anual se
stabileste pe baza normelor de venit si termenul de depuner’e a declarétiei' unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, ar
conduce la disfunctionalititi in indeplinirea obligatiilor declargtive ale
contribuabililor, _ " ‘

- necorelarea reglementirilor fiscale cu privire la impo:z_itul pe venit si
contributiile sociale obligatorii in cazul avantajelor in bani si/sau in naturd primite
de la terti, ar conduce la indeplinirea obligatiilor privind calculul, 'declararea si
plata acestor obligatii fiscale in mod neunitar, generﬁnd confuzie in randul
plétitorilor §i beneficiarilor acestor venituri, ‘ _

Intrucat in lipsa efectudrii coreldrilor tehnice necesare, ar persista echivocul -

prevederilor legale privind plafonul aplicabil, generdnd confuzie la nivelul persoanelor
impozabile care doresc si aplice sistemul TVA la incasare §i nu ar fi respectati intentia de

reglementare care a stat la baza majorarii plafonului,
In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul general public 'si
constituie situatii de urgenti si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanati,
In temeiut art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats,

Guvernul Roméniei adopt} prezenta ordonanti de urgenti.

Art. I — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificirile si completirlle )

ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:
1. La articolul 25 alineatul (4), litera f') se modifici si va avea urmitorul
cuprins: ,

»f!) cheltuielile privind tranzactiile efectuate cu o persoani situati intr-un stat care, la

data inregistrarii cheltuielilor, este inclus in anexa I din Lista UE a jurisdictiilor necooperante

e
. + . 3
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in scopuri fiscale, publicatd tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pentru tranzactiile
efectuate Tncepand cu data de 1 ianuarie 2021, numai in situatia Tn care cheltuielile sunt

efectuate ca urmare a unor tranzactii care nu au un scop economic;”

2. La articolul 76 alineatul (4), litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
“a) ajutoarele de inmormdntare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele

pentru dispozitive medicale, ajutoarele pentru nagtere/adoptie, ajutoarele pentru pierderi
produse in gospodariile proprii ca urmare a calamitatilor naturale, veniturile reprezentind
cadouri in bani si/sau in naturd, inclusiv tichete cadou, oferite salariatilor, cat si cele oferite
pentru copiii minori ai acestora, contravaloarea transportului la si de la locul de munca al
salariatului, contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe
perioada concediului, pentru salariaii proprii si membrii de familie ai acestora, acordate de
angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este previzut in contractul de
munci sau in regulamentul intern.
Nu sunt impozabile nici veniturile de natura celor previzute mai sus, realizate de persoane
fizice, dacd aceste venituri sunt primite in baza unor legi speciale si/sau finanate din buget, cu
exceptia indemnizatiilor de vacanta acordate potrivit legii.

fn cazul cadourilor in bani si/sau in naturd, inclusiv tichetele cadou, oferite de angajatori,
veniturile sunt neimpozabile, in misura in care valoarea acestora pentru fiecare persoani in
parte, cu fiecare ocazie din cele de mai jos, nu depigseste 150 lei:

(1) cadouri oferite angajatilor, precum si cele oferite pentru copiii minori ai acestora, cu
ocazia Pagtelui, Craciunului si a sirbatorilor similare ale altor culte religioase;

(ii) cadouri oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie;

(iii) cadouri oferite angajatilor in beneficiul copiilor minori ai acestora cu ocazia zilei de 1
iunie.

Contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament,_inclusiv transportul,-pe-perioada

concediului, pentru angajatii proprii si membrii de familie ai acestora, acordate de angajator,
astfel cum este prevazut in contractul de muncs, regulamentul intern sau primite in baza unor
legi speciale si/sau finantate din buget, sunt neimpozabile, tn masura in care valoarea totald a
acestora nu depéseste intr-un an fiscal, pentru fiecare angajat, nivelul unui céstig salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul in care au

fost acordate;”



3. La articolul 78 ahneatul (1) se modlﬁcﬁ $l va avea urmétorul cuprms
“(1) Beneficiarii de venituri din salarii si asimilate salariilor datoreazi un 1mp021t lunar,
final, care se calculeazi si se refine la sursi de citre platitorii de venituri, cu excepha ,
persoanelor fizice care realizeazi in Romé#nia venituri din salarii §i asimilate salariilor |
€a urmare a contractelor de munca incheiate cu angajatorl care nu sunt rezidenti fiscali

romini, pentru care sunt aplicabile prevederile art, 82.”
_ : '
4. La articolul 78 alineatul (2"), litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

”’b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali roméni, cand avantajele in bani si/sau in natur sunt’
acordate de alte entitati decat angajatorul, cu exceptia situafiei persoanelor fizice care
realizeazd in Roménia venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a contractelor de
munci incheiate cu angajatori care nu sunt rezidenti fiscali romani, pentru care sunt aplicabile .

prevederile art. 82.”

5. La articolul 107, prima tezi a alineatului () se modifica si va avea urmﬁtorul
cuprins: _ _ '

*(5) In cazul in care activitatea se desfdsoara in cadrul unei asocieri fira personalijtate
Juridicd, obligatia depunerii declaratiei anuale de venit pentru asocierile fird personalitate
juridicd si entititi supuse regimului transparentei fiscale la organul fiscal competent revine
asociatului care rispunde pentru indeplinirea obligatiilor asociatiei fatd de autorititile publice

pénd in ultima zi a lunii februarie inclusiv a anuluj curent.”

6. La articolul 133, dupi alineatul (15%) se introduce un nou alineat, almeatul
(157), cu urmitorul cuprins: '

*(157) In anul 2021 termenul de depunere a declaratiei anuale de venit pentru asocierile ﬁ:a

personalitate juridica si entititi supuse regimului transparentei fiscale, previzuti la art.107

alin.(5) st art.125 alin.(4) este pani la data de 15 aprilie 2021, inclusiv. In cadrul aceluiagi
termen, asociatul desemnat are obligatia transmiterii citre fi lecare. membru ‘asociat .a
informatiilor referitoare la venitul impozabil/venitul net/pierderea ce ii revine corespunzitor
cotei de distribuire din venitul impozabil calculat la nivelul asocwru sau corespunzator cotei

de participare, conform contractului de asociere, dupé caz."

7. La articolul 142, litera b) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:



»b) ajutoarele de Inmorméntare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele
pentru dispozitive medicale, ajutoarele pentru nastere/adoptie, ajutoarele pentru pierderi
produse in gospodariile proprii ca urmare a calamitdtilor naturale, veniturile reprezentand
cadouri in bani si/sau in naturd, inclusiv tichete cadou, oferite salariailor, cat si cele oferite
pentru copiii minori ai acestora, contravaloarea transportului la si de la locul de munci al
salariatului, contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe
perioada concediului, pentru salariatii proprii si membrii de familie ai acestora, acordate de
angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este previzut in contractul de
munci sau in regulamentul intern.

Nu se cuprind in baza de calcul al contributiei nici veniturile de natura celor previzute mai
sus, realizate de persoane fizice, daca aceste venituri sunt primite n baza unor legi speciale
si/sau finantate din buget, cu exceptia indemnizatiilor de vacanti acordate potrivit legii.

in cazul cadourilor in bani si/sau n naturd, inclusiv tichetele cadou, oferite de angajatori,
veniturile nu sunt cuprinse in baza de calcul al contributiei in masura in care valoarea acestora
pentru fiecare persoani in parte, cu fiecare ocazie din cele de mai jos nu depiseste 150 lei:

(i) cadouri oferite angajatilor, precum si cele oferite pentru copiii minori ai acestora, cu
ocazia Pagtelui, Craciunului §i a sirbitorilor similare ale altor culte religioase;

(i) cadouri oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie;
(iii) cadouri oferite angajatilor in beneficiul copiilor minori ai acestora cu ocazia zilei de 1
funie, |

Contravaloarea serviciilor turistice §i/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada
concediului, pentru angajatii proprii si membrii de familie aj acestora, acordate de angajator,
astfel cum este prevazut in contractul de munci, regulamentul intern sau primite in baza unor
legi speciale si/sau finantate din buget, nu se cuprinde in baza de calcul, in misura in care
valoarea totald a acestora nu depiseste intr-un an fiscal, pentru fiecare angajat, nivelu! unuj

céstig salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale-de—stat pe

anul in care au fost acordate. ”

8. Articolul 146, alineatul (2'), se modific si va avea urmitorul cuprins:
?(2h vfn cazul avantajelor in bani si/sau in naturi primite de la terfi ca urmare a prevederilor
contractului individual de munci, a unui raport de serviciu, act de detagare sau a unui statut
special prevazut de lege ori a unei relaii contractuale intre pérti, dup caz, obligatia de calcul,

refinere si plati a contributiei de asigurdri sociale, datoratd potrivit legii, revine dupd cum
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urmeaza;

a) angajatorului rezident fiscal roman, cand avantajele in bani si/sau in natura sunt acordate de
alte entitati decét acesta si plata se efectueaza prin intermediul angajatorului;

b) plititorilor de venituri rezidenti fiscali romani, cind avantajele in bani gi/sau in natur3 sunt
acordate §i platite direct persoanei fizice de alte entitati decat angajatorul, cu exceptia situatiei 3
persoanelor fizice care realizeazi in Romania venituri din salarii si asimilate salariilor ca
urmare a contractelor de munca incheiate cu angajatori care nu sunt rezidenti fiscali romani §i
care datoreazd contributiile sociale obligatorii pentru salariatii lor, potrivit prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum §i acordurilor privind
sistemele de securitate sociald la care Roméinia este parte, penttu care sunt aplicabile
prevederile alin. (4); ' v

¢) persoanelor fizice, cind avantajele in bani si/sau in naturd sunt acordate si platite ‘direct

persoanei fizice de plititori de venituri care nu sunt rezidenti fiscali roméani, altii decat

_angajatorul."

9. La articolul 168, alineatul (2!) se modifici si va avea un‘n‘ﬁtbrul cuprins:

*(2") in cazul avantajelor in bani §i/sau in naturd primite de la terti ca urmare a prevederilor
contractului individual de munc4, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special previzut de lege ori a unei relatii contractuale intre pérti, dupi caz, obligatia de calcul,
refinere si platd a contribugiei de asiguriri sociale de sén%itaté, datorati potrivit legii, revine
dupd cum urmeazi: '
a) angajatorului rezident fiscal roman, c4nd avantajele in bani si/sau in naturs sunt acordate de
alte entititi decat acesta §i plata se efectueazi prin intermediul angajatorului;

b) plétitorilor de venituri rezidenti fiscali romani, cind avantajele in bani si/sau in natur suht

acordate i pldtite direct persoanei fizice de alte entitati dect angajatorul, cu exceptia situatiei

persoanelor fizice care realizeazi in Roménia venituri din salarii si-asimilate salariilor-ea—

urmare a contractelor de munca incheiate cu angajatori care nu sunt rezide_pti fiscali roméni si
care datoreazd contributiile sociale obligatorii pentru salariatii lor, potrivit prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securititii sociale, precum si écordurilor privind
sistemele de securitate sociald la care Romdania este parte, pentru care sunt aplicabile
prevederile alin. (4); ‘ o

¢) persoanelor fizice, cand avantajele in bani si/sau in naturd sunt acordate si plitite direct

persoanei fizice de platitori de venituri care nu sunt rezidenti fiscali romani, altii decat

7



angajatorul."

10. La articolul 220° alineatul (2!), se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(2" In cazul avantajelor in bani si/sau in naturd primite de la terti ca urmare a prevederilor
contractului individual de munc, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege ori a unei relatii contractuale intre pérti, dupé caz, obligatia de calcul
si platd a contributiei asiguratorie pentru munc, datoratd potrivit legii,revine dupi cum
urmeazi:

a) angajatorului rezident fiscal roman, cdnd avantajele n bani si/sau in naturi sunt acordate de
alte entitdfi decat acesta si plata se efectueazi prin intermediul angajatorului;

b) platitorilor de venituri rezidenti fiscali roméni, cind avantajele in bani si/sau 1n naturi sunt
acordate §i pltite direct persoanei fizice de alte entitati decat angajatorul, cu exceptia situatiei
persoanelor fizice care realizeazi in Roménia venituri din salarii si asimilate salariilor ca
urmare a contractelor de munci incheiate cu angajatori care nu sunt rezidenti fiscali roméni si
care datoreazd contributiile sociale obligatorii pentru salariatii lor, potrivit prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitiii sociale, precum §i acordurilor privind
sistemele de securitate sociald la care Roménia este parte, pentru care sunt aplicabile
prevederile alin. (2);

c) persoanelor fizice, cAnd avantajele in bani si/sau in naturd sunt acordate si platite
direct persoanei fizice de platitori de venituri care nu sunt rezidenti fiscali romani, altii decat
angajatorul.”

11. La articolul 282 alineatul (3), litera b) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

“b) persoanele impozabile, care au sediul activitatii economice in Roménia conform

art. 266 alin. (2) lit. a), care se inregistreazi in scopuri de TVA conform art. 316 in cursul

anului_si care opteazi pentry aRliQﬁma_SiﬁiﬂmLﬂui-ﬂAJa—incasafe—ﬁHwepénd—e\rdata——j————

inregistrarii in scopuri de TVA, fie ulterior in cursul anului inregistrarii in scopuri de TVA.
Persoana impozabild care opteaza pentru aplicarea sistemului TVA la incasare incepand cu
data inregistrérii in scopuri de TVA, aplici sistemul TVA la incasare incepénd cu aceastd
datd. Persoana impozabild care opteazi pentru aplicarea sistemului TVA la incasare ulterior,
in cursul anului Inregistrarii in scopuri de TVA, aplicé sistemul TVA la Incasare incepand cu
prima zi a perioadei fiscale urmitoare celei in care si-a exercitat optiunea, cu condiia ca la

data exercitirii optiunii sa nu fi depasit plafonul prevazut la lit, a).”



12. La articolul 282 alineatul (4), literele c) $| d) se modifici si vor avea urmﬁtorul-
cuprins; ' "

“c) persoanele impozabile care in anul precedent au’ depagit plafonul de 4, 500 OOO lei
prevazut la alin, (3) lit. a); _ g

d) persoanele impozabile care se inregistreaza in scopuri de TVA conforni art. 316 in
cursul anului si care au depisit plafonul de 4.500.000 lei prevézut la alin. (3) lit. a) in a"nul_
precedent sau in anul calendaristic in curs, calculat in functie de operatiunile -r‘ea]"izate,‘in:
perioada in care respectiva persoans a avut un cod valabil de TVA conform art. 316.” o

13. La articolul 282, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprms. |

“(5) Persoana impozabili care opteazd pentru aplicarea 51stemulu1 TVA la incasare
este obligatd si aplice sistemul respectiv cel putin pana la sfirsitul anului calendaristic in care
a optat pentru aplicarea sistemului, cu exceptla situatiei in care in cursul aceluiasi an cifra’ de .
afaceri depageste plafonul de 4.500.000 lei, caz in care sistemul se aplica pani la sf&rsltul
perioadei fiscale urmitoare celei in care plafonul a fost depisit. Dac4 in primul an de apllcare
a sistemului TVA la incasare persoana impozabild nu depiseste plafonul de 4. 500 000 lel
poate aplica sistemul TVA la incasare pani la sférsitul perioadei fiscale urmatoare celei in.
care plafonul de 4.500.000 lei, calculat pentru fiecare an calendaristic in parte, a fost depéslt ».
pe parcursul unui an calendaristic. Orice persoani impozabild care a optat pentru aplicarea
sistemului TVA la incasare si care nu depaseste in cursul unui an plafonul de 4.500.000 lel
poate renunta la aplicarea sistemului respectiv oricand in cursul anului, prin depunerea unei
notificari la organul fiscal competent intre data de 1 si 20 ale Iuml cu exceptla primului an in -
Care a optat pentru aplicarea sistemului. Radierea persoanei respective din Reglstrul

persoanelor care aplici sistemul TVA la incasare se opereazd de organele fiscale competente '

incepdnd cu prima zi a perioadei fiscale urmatoare celei In care a-fost-depusi-netificarea _

14. La articolul 324, almeatul (12), partea introductivi a almeatulul (14) $l -
alineatul (16) se modifici §i vor avea urmitorul cuprins: _
»(12) Persoana impozabila previzuta la art. 282 alin. (3) lit. @), care opteaz si aplice
sistemul TVA la incasare potrivit prevederilor art. 282 alin. (3) - (8), trebuie si depuni la
organele fiscale competente, pina la data de 20 inclusiv a lunii anterioare inceperii perioadei

fiscale din care va aplica sistemul TVA la incasare, o notificare din care si rezulte ca cifra de



afaceri determinatd potrivit prevederilor art. 282 alin. (3) lit. a) nu depiseste plafonul de
4.500.000 lei in anul calendaristic precedent si in anul calendaristic tn curs, pani la data
depunerii notificarii, §i c4 opteaza pentru aplicarea sistemului TVA la incasare. Se considera
cd persoana impozabild a optat in mod tacit pentru continuarea aplicirii sistemului TVA la
incasare, neavand obligafia si depuni notificarea, dacd in anul precedent a aplicat sistemul
TVA la incasare si cifra sa de afaceri nu a depisit plafonul de 4.500.000 lei. Persoana
impozabild prevézutd la art. 282 alin. (3) lit. b), care opteazi si aplice sistemul TVA la
Incasare potrivit prevederilor art. 282 alin. (3) - (8), incepand cu data inregistrarii In scopuri
de TVA, trebuie s& depun la organele fiscale competente o notificare din care si rezulte ci
opteazi pentru aplicarea sistemului TVA la incasare din momentul inregistririi sale in scopuri
de TVA conform art. 316. Persoana impozabild prevazutd la art. 282 alin. (3) lit. b) care
opteazd pentru aplicarea sistemului TVA la incasare ulterior Tnregistririi in scopuri de TVA,
in cursul anului inregistrérii, trebuie si depun la organele fiscale competente, péni la data de
20 inclusiv a lunii anterioare inceperii perioadei fiscale din care va aplica sistemul TVA la
incasare, o notificare din care sa rezulte ca cifra de afaceri determinati potrivit prevederilor
art. 282 alin. (3) lit. a) nu depaseste plafonul de 4.500.000 lei in anul calendaristic in curs,
péni la data depunerii notificérii, si c& opteazi pentru aplicarea sistemului TVA la incasare.

[...]

(14) Persoana impozabild care aplica sistemul TVA la incasare si care depiseste in
cursul anului calendaristic curent plafonul de 4.500.000 lei are obligatia si depuni la organele
fiscale competente, pand la data de 20 inclusiv a lunii urmitoare perioadei fiscale in care a
depdsit plafonul, o notificare din care s4 rezulte cifra de afaceri realizaty, determinati potrivit
prevederilor art. 282 alin. (3), in vederea schimbarii sistemului aplicat potrivit prevederilor
art. 282 alin. (5). in situatia in care persoana impozabild care depiseste plafonul nu depune

notificarea, aceasta va fi radiata din oficiu de organele fiscale competente, incepind cu data

inscris3 in decizia de radiere, din Registrul persoanelor impozabile-care-aplics-sistemut-FVA——————————

la incasare previzut la alin. (16). In perioada cuprinsa intre data la care persoana impozabila
avea obligatia de a nu mai aplica sisternul TVA la incasare si data radierii din oficiu de citre
organele fiscale competente din Registrul persoanelor impozabile care aplicd sistemul TVA la
incasare:

[...]

(16) AN.AF. organizeazi Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA
la incasare conform art. 282 alin. (3) - (8). Registrul este public si se afigeazi pe site-ul
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AN.AF. Inscrierea in Registrul persoanelor impozabile care aplics sistemul TVA la incasare
se face de citre organul fiscal competent, pe baza notificarilor depuse de persoa.nele
impozabile potrivit alin. (12), pani la data de 1 a perioadei fiscale urmétoare celei in care a

fost depusa notificarea sau, in cazul persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA in

cursul anului calendaristic, previzute la art. 282 alin. (3) lit. b), care opteazi si aplice sistemul .

TVA la incasare incepand cu data inregistrdrii in scopuri de TVA, de la data mregnstréru .

acestora in scopuri de TVA. Nu sunt Inscrise in Registrul persoanelor impozabile care aplicd
sistemul TVA la incasare persoanele impozabile care nu depun notificarea in . térmenul
prevazut la alin. (12). Radierea din Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul

TVA la incasare se face de citre organul fiscal competent, pe baza notificirilor depuse de

persoanele impozabile potrivit alin. (14), pana ladata de 1 a perioadei fiscale urmitoare cele'i;

In care a fost depusi notificarea sau din oficiu, in conditiile previzute la alin. (14). In cazul
Inregistrarii persoanei impozabile in Registrul persoanelor impozabile care aplnci s1stemul
TVA la incasare, in situatia in care data publicarii in registru este ulterioar3 datei de la care
persoana impozabild aplicd sistemul TVA la incasare, beneficiarii 1si exerciti dreptul de
deducere in conformitate cu prevederile art. 297 alin. (2), mcepand cu data publicarii in

registru.”

Art. IL. - Legea contabilititii nr. 82/1991; republicati in Monitorul Oficial al )

Rominiei, Partea I, nr. 454 din 18 iunie 2008, cu modificirile si completirile ulterioare, -

se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:

IS

1. La articolul 1, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(3) Unitifile fard personalitate juridics, cu sediul in strdindtate, care apartin

persoanelor previzute la alin. (1) si (2), cu sediul in Roménia, unititile fird personalitate

PO

Al

juridicd din Rom

juridice striine care desfisoard activitate prin intermediul unui sediu permanent/mai multor

sedii permanente in Romania, precum si persoanele juridice straine care au locul de exercitare

a conducerii efective in Rom4nia, au obligatia si organizeze $i sd conduca contabilitatea

proprie, potrivit prezentei legi.”

2. La articolul 4, alineatul (3), litera a) se modifici $i va avea urmitorul cuprins:

1

ania care apa ersoane Clce-cu-sediu—n-stritnitate—persoanhele



»a) de cdtre Banca Nationald a Roméniei, pentru institutiile de credit, institutiile
financiare nebancare, definite potrivit reglementarilor legale, inscrise in Registrul general,
iﬁstitu;iile de platd si institufiile emitente de moneda electronics, definite potrivit legii, care
acordd credite legate de serviciile de platd si a clror activitate este limitati la prestarea de
servicii de plata, respectiv emitere de moneda electronici si prestare de servicii de plati,
pentru Fondul de garantare a depozitelor bancare si schemele de garantare a depozitelor
supravegheate de Banca Nationald a Romaniei, precum si pentru orice alte entitdti care intrd tn

sfera sa de reglementare contabila, conform legislatiei specifice aplicabile;”

3. La articolul 7, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Persoanele previzute la art. 1 au obligatia s efectueze inventarierea generald a
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii detinute la fnceputul
activitatii, cel putin o dati in cursul exercitiului financiar, precum si Tn cazul fuziunii, divizarii

ori altor forme de reorganizare, sau al lichidirii si in alte situatii previzute de lege.”

4. Articolul 24 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

HArt. 24, — inregistrarea in contabilitate a operatiunilor determinate de fuziunea,
divizarea sau aite forme de reorganizare, ori lichidarea, potrivit legii, a activittii persoanelor
previzute la art. 1 se face pe baza documentelor corespunzitoare intocmite in asemenea

situatii,”

5. La articolul 28, alineatul (1') se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»(1') Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul fuziunii, divizarii si al altor forme de
reorganizare, precum si in situaia lichidarii, in conditiile legii, caz in care situatiile financiare

au aceleagi componente cu situatiile financiare anuale.”

6. La articolul 28, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2!), cu
urmétorul cuprins: '
»(2') Situatiile financiare §i raportirile contabile previzute la alin. (2) se pastreazi

timp de 10 ani.”

7. La articolul 28, alineatul (7) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
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»(7) Situatiile financiare anuale constituie un tot unitar §i sunt insotite de raportul »
administratorilor, raportul de audit sau raportul comlswl de cenzori, dupi caz, raportul privind
platile citre guverne, in cazul in care reglementérile contabile aplicabile prevad obligatia'
intocmirii acestuia, precum si de propunerea de dlstrlbmre a profitului sau de acopenre a‘

pierderii contabile.”
8. La articolul 29, alineatul (1) se abrogi,

9. La articolul 29, dupi alineatul (2) se introduce un nou almeat ahneatul (2‘), cu
urmiitorul cuprins: o

»(2') Situatiile financiare anuale consolidate sunt insotite de raportul consolidat al
administratorilor, raportul de audit, precum §i raportul consolidat privind platile citre guverne,

in cazul in care reglementirile contabile aplicabile prevad obligatia intocmirii acestuia.”

~ 10. La articolul 34, alineatele 1), (2) si (4) se modifica si vor avea urmﬁtorul
cuprins: v

»(1) Situatiile financiare anuale ale persoanelor Juridice de interes public suh’t supuse
auditului statutar, care se efectueazi de citre auditori financiari autorizati, in condmlle legii,
sau firme de audit autorizate, in conditiile legii. _

(2) in intelesul prezentei legi, prin persoane juridice de interes public se intelege:
societétile ale ciror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piad reglementats;
instituiile de credit; institutiile financiare nebancare, definite potrivit reglementarilor legale,
inscrise in Registrul general; institutiile de platé si institutiile emitente de monedi electronici,
definite potrivit legii, care acords credite legate de serviciile de plati i a caror activitate este -
limitat2 la prestarea de servicii de platd, respectiv emitere de moneds elcctromca si prestare de
servicii_de plati; Fondul :
depozitelor supravegheate de Banca Nationald a Roméniei; societitile de asigurare, asigurare-
reasigurare si de reasigurare; fondurile de pensii administrate privat, fondurile de pensii
facultative si administratorii acestora; societafile de servicii de investitii financiare, societdfile
de administrare a investitiilor, organismele de plasament colectiv, dgpozitari centrali, casele
de compensare, contrapirti centrale $i operatori de piatd/sistem autorizati/avizati de
Autoritatea de Supraveghere Financiari; societdtile/companiile nationale; societitile cu capltal

integral sau majoritar de stat; regiile autonome.
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(4) Sunt supuse, de asemenea, auditului statutar situatiile financiare intocmite in
vederea efectudrii operatiunilor de fuziune, divizare sau alte forme de reorganizare, ori a
operatiunilor de lichidare, dacid persoanele respective au obligatia auditirii situatiilor

financiare anuale.”

11. La articolul 35, alineatul (3) se modific# si va avea urmitorul cuprins:
»(3) Situatiile financiare anuale, situatiile financiare anuale consolidate, precum si

situatiile financiare interimare, se pastreazi timp de 10 ani.”

12. La articolul 36, alineatul (4) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

»(4) Situatiile financiare anuale intocmite in vederea efectudrii operatiunilor de
fuziune, divizare ori alte forme de reorganizare sau a lichidarii persoanelor respective se
depun la unitiile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice in conditiile previzute de

reglementarile contabile emise in acest sens.”

13. Dupi articolul 37 se introduc doud noi articole, articolele 37! si 372, cu
urmitorul cuprins: |

»Art. 37!, — Informatiile cu caracter public, cuprinse in situatiile financiare
anuale/raportarile contabile anuale, sunt cele publicate pe site-ul Ministerului Finantelor.
Acestea se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor si sunt extrése din situatiile financiare
anuale/raportérile contabile anuale depuse de entitati la unititile teritoriale ale Ministerului
Finantelor. ;

Art. 372, - (1) Ministerul Finantelor, direct sau prin intermediul Agentiei Nationale de

Administrare Fiscald, poate incheia protocoale cu autoritdfi publice si institutii publice si de

interes public, institutii de cercetare, institutii de invatimant superior, organisme profesionale
reglementate si alte entititi de interes public, avind ca obiect schimbul de informatii, atunci
cand actul de infiintare/reglementare a acestora prevede atributii a ciror realizare necesit
utilizarea informatiilor cuprinse in situatiile financiare anuale/raportirile contabile anuale
existente in baza de date a Ministerului Finantelor.

(2) Prin protocoalele previzute la alin. (1) se stabilesc modalitatea si periodicitatea
transmiterii informatiilor, cu respectarea cadrului legal aplicabil in ceea ce. priveste
confidentialitatea datelor existente in baza de date a Ministerului Finantelor.”
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14. La articolul 41 punctul 2, litera ¢) se modificd i va avea urmitorul cuprins:
»€) Intocmirea, semnarea si depunerea in termenul legal la unititile teritoriale ale
Ministerului Finantelor a situatiilor financiare anuale si, dupé caz, a, sxtua;ulor financiare

anuale consolidate, a situatiilor financiare interimare, precum si a raporténlor contabile;”

15. La articolul 41, punctul 2, dupi litera e) se introduce o noui literi, htera el),
cu urmiitorul cuprins:

»e') Intocmirea si depunerea in termenul legal la unititile teritoriale ale Ministerulu
Finantelor a rapoartelor previzute de art. 28 alin. (7) siart. 29 alin. (2');”

16. La articolul 41, punctele 7 si 8 se modifici §i vor avea urmitorul cupriné:

“7. nerespectarea obligatiei privind auditarea, conform legii, a situatiilor financiare
anuale, a situatiilor financiare anuale consolidate, precum si a situatiilor ﬁnancxare 1nter1mare

8. nedepunerea, potrivit prezentei legi, a situatiilor financiare anuale a situatiilor

financiare anuale consolidate, a situatiilor financiare mterlmare precum s§i a raportérllor
contabile;”

17. La articolul 42, alineatul (1) se modifici $i va avea urmitorul cupfins:' )
»(1) Contraventiile previdzute la art. 41 se sanctioneazi cu amendé,‘dupﬁ cum urmeazi:
a) cele prevazute la pet. 1 §i 9, cu amenda de la 1.000 lei la 10.000 lei;

b) cele prevazute la pet. 2 lit. a), b) si ¢), cu amendi de la 300 lei Ia 4.000 lei;-

c) cele previzute la pet. 2 lit. f), cu amend de la 1.000 lej la 3.000 lei;

d) cele prevazute la pet. 2 lit. g), cu amenda de la 100 lei la 200 lei;

€) cea previzuti la pet. 3, cu amendi de la 200 lei 1a 1.000 lei;

f) cele previzute la pet. 2 lit. d), pet 4si 5 cy amendd-de-la-400-HeHa5-000Hei;—

8) cea prevézuti la pet. 6, cu amenda de la 10.000 lej la 30.000 lei;

h) cea prevazuti la pet. 7, cu amendi de la 30.000 lei la 40.000 lei;

i) cea prevazuti la pet. 8, cu amendi de la 2.000 lei la 5.000 lei; _

J) cele previzute la pct. 2 lit. e), astfel: cele referitoare la Tntocr;lire §i semnare, cu
amendd de la 2.000 lei 1a 3.000 lei; cea referitoare la depunerea in termenul legal, cu amendd

de la 300 lei la 1.000 lei, dac3 perioada de intirziere este cuprinsi intre 1 si 15 zile lucrﬁtoare

cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei, daci perioada de intérziere este cuprinsd intre 16 si 30

L
1}
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de zile lucritoare, si cu amendid de la 1.500 lei la 4.500 lei, daci perioada de intirziere
depiseste 30 de zile lucritoare;

k) cea previzuti la pct. 2 lit. e'), cu amendi de 1a 300 lei la 1.000 lei, daci perioada de
intarziere este cuprinsd ntre 1 si 15 zile lucritoare, cu amend3 de la 1.000 lei la 3.000 lei,
daci perioada de Intdrziere este cuprins3 intre 16 si 30 de zile lucratoare, §i cu amenda de la

1.500 lei la 4.500 lei, daci perioada de intirziere depaseste 30 de zile lucritoare.”

18. La articolul 42, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(4) Constatarea contraventiilor $i aplicarea amenzilor se fac de citre persoanele cu
atributii de inspectie fiscald si control financiar, precum si de personalul din cadrul altor
structuri ale Ministerului Finantelor, respectiv ale Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala,
stabilite prin ordin al ministrului finantelor, respectiv ordin al presedintelui Agentiei Nationale

de Administrare Fiscala.”

Art. III - Pentru contribuabilii plétitori de impozit pe profit, cheltuielile efectuate ca
urmare a unor tranzacfii cu o persoand situati intr-un stat care, la data inregistrarii
cheltuielilor, este inclus in anexa II din Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri
fiscale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, reprezinti cheltuieli deductibile
pentru determinarea rezultatului fiscal incepand cu trimestrul 1 al anului 2021, respectiv
pentru determinarea rezultatului fiscal al anului 2021 in cazul contribuabililor care aplica
sistemul anual de declarare si platd a impozitului pe profit, potrivit prevederilor art. 25 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare.
Prevederile prezentului articol se aplicd in mod corespunzitor si in cazul contribuabililor care
intrd sub incidenta art. 16 alin. (5) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile §i completirile

ulterioare.

Art. IV - Persoanele impozabile care aplici sistemul TVA la incasare si care au
depdsit in cursul lunii ianuarie 2021 plafonul de 2.250.000 lei, dar nu au dep3sit plafonul de
4.500.000 lei, nu vor fi radiate din Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA

la Incasare.

Art. V — (1) Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal, cu modificirile i completirile ulterioare, prevederile art. I intr3l in vigoare la

16



data publicarii prezentei ordonante de urgent in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
urmatoarele exceptii:

a) prevederile art. I pct. 2, 7 - 10 se aplici incepdnd cu veniturile aferente lunii
urmdtoare publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a preientei ordonante de
urgenta;

b) prevederile art. I pct. 11-14 intra in vigoare la data de 1 martie 2021. '

(2) — Prevederile art. II pct. 14 - 18 se aplica incepand cu data de 1 ;ianu'arie 2022,

(3) Ordinele previzute la art. II pct. 18 se emit in termen de 30 de zile de la data

intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti. i

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CiTU
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MINISTERUL JUSTITIEI

Nr. 211185072021/ |0l Lou

Catre: Domnul Alexandru NAZARE
Ministrul Finantelor

i Ref: * proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
‘ Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal §i a Legii contabilitatii nr. 82/1991

1

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 738428/RNC/2021 va restituim, alétufat, originalul proiectului de
act normativ sus-mentionat, avizat favorabil cu u_rr\r)étoarele observatii:

Din analiza proiectului de act normativ rezulti cfl obiectul de reglementare al acestuia
constituie modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal §i a Legii
contabilit&tii nr. 82/1991. :

A. Observatii referitoare la solutiile legislative propuse: '

1.a. Modificarea propusd la art.. 1 pct. 6 este justificatd in Nota de fundamentare de
necesitatea coreldrii termenului de depunere a declaratief anuale de venit pentru asocierile
fard personalitate juridica si entitatile supuse regimului transparentei fiscale cu termenul
de depunere a declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoanele fizice, pentru eliminarea disfunctionalitatilor in indeplinirea obligatiilor
declarative ale fiecdrui membru asociat. Cu toate acestea, nu e clar in.ce constd corelarea
§i care sunt prevederile cu care se doreste a se realiza aceastd corelare, mai ales ci din
prevederile art. 107 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal rezulti ci
persoanele fizice au un termen distinct pentru depunerea declaratiei unice. Potrivit
dispozitiilor anterior mentionate: ,Contribuabilul care desfdsoard o activitate agricold

alad o B ala Vs (1. .00 01D &G (l ol»le zia 220 als 13 are aina Cd

impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice la organul fiscal
competent, pand la data de 25 mai inclusiv a anului de realizare a venitului”.

! ... potrivit acestor prevederi: ,,(1) Veniturile din activititi agricole cuprind veniturile obtinute individual sau intr-o form3 de
asociere, fard personalitate juridica, din: a) cultivarea produselor agricole vegetale, precum s prelucrarea, procesarea si
valorificarea lor in stare naturald; b) exploatarea plantatiilor viticole, pomicole, arbustilor fructiferi si altele asemenea; c)
cresterea §i exploatarea animalelor, inclusiv din valorificarea produselor de origine animald, in stare naturald”.
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Drept urmare; se impune completarea Notei de fundamentare cu justificarea
corespunzatoare a solutiei propuse la art. | pct. 6 din proiect astfel incat sa fie clara intentia
de reglementare.

1.b. In ceea ce priveste solutiile propuse la art. | pct. 6 este necesar a se arata in Nota de
fundamentare motivele pentru care se elimina precizarea ca depunerea declaratiei are loc
pentru veniturile obtinute in anul anterior depunerii declaratiei, dat fiind ca eliminarea unei
astfel de mentiuni poate genera neclaritati in practica cu privire la veniturile pentru care
se depune declaratia - veniturile obtinute in anul anterior sau cele obtinute in anul in curs.

2. n ceea ce priveste modificarile propuse la art. | pct. 8, potrivit carora in anul 2021
termenul de depunere a declaratiei anuale de venit pentru asocierile fdrd personalitate
juridicd si entitdfi supuse regimului transparentei fiscale, prevdzutd la art. 107 alin. (5) i
art. 125 alin. (4) este pdnd la data de 15 martie 2021 inclusiv, aratam urmatoarele:

Din perspectiva prevederilor art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 potrivit carora:
,Prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie sa se integreze
armonios in actul supus modificarii ori completarii, asigurandu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”, aratam ca dispozitiile propuse
la art. | pct. 8 din proiect au fost integrate in Capitolul Dispozitii tranzitorii si finale ale
Titlului IV - Impozitul pe venit din Codul fiscal.

Tn ceea ce priveste normele tranzitorii, dispozitiile art. 54 din Legea nr. 24/2000 stabilesc
ci acestea ,cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
niscute in temeiul vechii reglementari care urmeaza sa fie inlocuitd de noul act normativ.
Dispozitiile tranzitorii trebuie s asigure, pe o perioada determinata, corelarea celor doua
reglementari, astfel incat punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc §i sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive”.

Or, normele tranzitorii sunt ale actului care modificd sau inlocuieste o reglementare
existent, astfel cd nu se intelege cum prin prezenta OUG ar putea fi introduse norme
tranzitorii pentru Codul fiscal ce este supus modificarii.

3.a. In ceea ce priveste sintagma ,alte forme de reorganizare juridica” din cadrul art. H
pct. 3, apreciem ca se poate reformula de maniera ,alte forme de reorganizare”, deoarece
toate formele de reorganizare aplicabile persoanelor de la art. 28 alin. (1) din Legea nr.
82/1991 sunt forme juridice de reorganizare, existand trei forme de reorganizare: fuziune,
divizare si transformare, conform art. 233 alin. (1) din Codul civil.

3.b. Observatia de la punctul 3.a. este valabild si pentru textul propus pentru alin. (4) al
art. 34 la pct. 8 al art. Il din proiect.

3.c. Avand in vedere motivarea din Nota de fundamentare, potrivit cdreia prin prezentul
proiect de OUG se urméreste reformularea, pentru claritate, a prevederilor referitoare la
situatiile in care poate interveni reorganizarea persoanei juridice, cazuri in care se impune
intocmirea de situatii financiare, precum si in vederea asigurarii unei reglementari coerente
si unitare, se recomanda analizarea de citre initiatori si a celorlalte prevederi din Legea nr.
82/1991 ce fac referire doar la doua dintre modalitatile de reorganizare a persoanei juridice,
respectiv divizarea si fuziunea’,

1. art:.. 7 alin. (1), art. 24 §i art. 36 alin. (4) din Legea nr. 82/1991.
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4. Potrivit solutiilor propuse la art. I pct. 10, Ministerul Finantelor, direct sau prin
intermediul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, poate incheia protocoale cu
autoritati si institutii publice si de interes public, institutii de cercetare, de invatamant
superior, organisme profesionale reglementate si alte entitati de interes public, avand ca
obiect schimbul de observatii. Prin aceste protocoale se stabilesc categoriile de informatii
care pot fi transmise, modalitatea in care pot fi transmise, precum $i periodicitatea
transmiterii acestora.

Chiar daca prevederile in discutie dispun ci aceste protocoale se vor incheia cu respectarea
cadrului legal aplicabil in ceea ce priveste confidentialitatea datelor existente in baza de
date a Ministerului Finantelor, apreciem ca textul propus pentru art. 37°2 nu ofer3 suficiente
garantii in ceea ce priveste respectarea dreptului la viata privata prevazut de art. 26 din
Constitutie. in concret, apreciem ca stabilirea prin protocol, de la caz la caz, a categoriilor
de informatii ce'pot fi transmise fir3 a exista la nivel primar niste criterii minimale in acest
sens, nefiind " clar, totodatd, care este cadrul legal aplicabil in ceea ce priveste
confidentialitatea datelor existente in baza de date a Ministerului Finantelor, nu este de
naturd a asigura o protectie adecvati a dreptului la viata privata.

Amintim, totodata, ca potrivit art. 115 alin. (6) din Constitutie, ordonantele de urgenta nu
pot fi adoptate daca «afecteazd»’, daci au consecinte negative in domeniul in care intervin,
Guvernul avand o competentd de legiferare limitat3 in domeniile care vizeazd regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle previzute de
Constitutie®. Or, in masura in care prevederile propuse pentru art. 37°? ar presupune o
restrangere a dreptului la viata privatd, se aduce atingere inclusiv prevederilor
constitutionale anterior precizate.

5. In ceea ce priveste interventia legislativa de la art. Il pct. 14 din proiect, apreciem ci se
impune reanalizarea intregului art. 42 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 in vederea respectarii
dispozitiilor art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 potrivit cdrora: ,Daca textul unui articol
sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se identificd prin_utilizarea
literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute sau alte semne grafice”.

6.a. La art. Il pct. 15 prin eliminarea din textul propus a referirii la atributiile ,,de inspectie
fiscald si control financiar” se creeaza imprecizie, decarece prin ordinele respective ar urma
sa fie insdrcinate cu constatarea contraventiilor persoane care nu au competenta materiald
de a analiza faptele constatate in aplicarea legii. Semnalam ca referirea exclusiv la ordinele.
respective poate fi de natura si creeze dificultiti in aplicare urmand ca persoanele cu
atribuitii de inspectie fiscala si control financiar sa fie nevoite s3 prezinte si ordinul in cauza.

6.b. Avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) 51 (2) din OG nr. 2/2001° este necesar si se
stabileasca un termen pentru intrarea in vigoare a art. Il pct. 11-15, sintagma ,se aplica

? Sensul acestor dispozitii a fost stabilit de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 1.189/2008, in care a statuat c3 wordonantele
de urgentd nu pot fi adoptate dacd <<afecteazd>>, dacd au consecinte negative, dar, in schimb, pot fi adoptate dacd, prin
reglementdrile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in care intervin® §i @ ,Verbul “a afecta” este susceptibil
de interpretdri diferite, asa cum rezultd din unele dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeazd s retind

0 b d nugnte " .0.ad atin £ QL gicla.. ..axatdma
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neconstitutionalitate”.

* A se vedea considerentele din cuprinsul Deciziel Curtii Constitutionale nr. 150/2020.

5 ... potrivit cirora: »Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc §i se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in
termen de 30 de zile de la data publicirii, iar in cazul hotirarilor consiliilor locale sau judetene, punerea in aplicare se face |
§i cu respectarea conditiflor prevazute la art. 50 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2002. (2} In cazuri
urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile".
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incepand cu primele raportari efectuate in cursul exercitiului financiar al anului 2021” de la
art. V alin. (2) nefiind precisa.

6.c. In masura in care primele raportéri efectuate in cursul exercitiului financiar al anului
2021 se situeaza deja in trecut se creeaza si premisele unor vicii de retroactivitate prin
raportare la art. 15 alin. (2) din Constitutie.

6.d. Este necesari stabilirea unui termen in care vor fi emise cele doud ordine prevazute la
art. Il pct. 15 din proiect in acord cu art. 55 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 potrivit caruia:
,in cazul in care, pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt prevazute norme de
aplicare, in cuprinsul acestuia se va stabili termenul de elaborare a acestora si data intrarii
lor in vigoare, care s& nu depaseasca, de reguld, 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
actului normativ”.

7.a. Potrivit solutiei propuse la art. Il ,cheltuielile efectuate ca urmare a unor tranzactii
cu o persoana situatd intr-un stat care, la data inregistrarii cheltuielilor, este inclus in anexa
Il din Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, reprezinta cheltuieli deductibile pentru determinarea reZultatului fiscal
incepand cu trimestrul | al anului 2021, respectiv pentru determinarea rezultatului fiscal al
anului 2021(...)". Aratdm, insd, ca incepand cu 1 ianuarie 2021 aceste cheltuieli au fost
considerate nedeductibile urmare modificarilor operate asupra Codului fiscal prin art. | pct.
10 din Legea nr. 296/2020. :

Or, aceastd solutie genereaza vicii de retroactivitate®, decarece ar urma sa fie scoase de
sub imperiul regulii ca nu sunt deductibile niste cheltuieli care au fost nedeductibile deja
cand au fost efectuate, incepand cu data de 1 ianuarie 2021, si sa dobandeasca fix regimul
contrar. Pe de altd parte, cheltuielile efectuate la o data anterioara intrarii in vigoare a
prezentei OUG nu pot avea decét regimul fiscal de la data la care au fost efectuate, data de
1 ianuarie 2021 fiind deja in trecut.

7.b. In masura in care regimul preconizat conform textului de la art. il presupune crearea
unor avantaje pentru destinatari §i, corelativ, renuntarea de catre stat la unele resurse pot
fi create premisele incidentei unui regim de ajutor de stat, drept pentru care este necesar
punctul de vedere al Consiliului Concurentei’ si completarea corespunzatoare a Notei de
fundamentare $i a documentatiei dosarutui.

8. Din punct de vedere redactional in cadrul art. V alin. (1) trimiterea corecta este necesar

s& se faci nu numai la punctele respective, ci si la "Art. | pct....”, dat fiind ca textul nu
este structurat numai pe puncte, ci si pe articole.

B. Observatii referitoare la Nota de fundamentare, avize si alte proceduri legale:

1. Este necesard completarea preambulului si a Notei de fundamentare cu elemente de
naturd s& justifice existenta situatiei extraordinare, a urgentei reglementarii si a
eventualelor consecinte care s-ar produce in lipsa luarii masurilor legislative propuse, in
acord cu art. 115 alin. (4) din Constitutie (a se vedea Decizia CCR nr. 214/2019 si Decizia
CCR nr. 150/2020). In acest sens, se impune obtinerea avizului de oportunitate al

¢ ... n raport de art. 15 alin. (2) din Constitutie.
7. 7n temeiul art. 7 alin. (6) si art. 9-14 din OUG nr, 77/2014.
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Secretariatului General al Guvernului in acord.cu art. 31 alin, (1) din Regulamentul aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009°.

2. Mentiunile din Nota de fundamentare, Sectiunea a 2-a, pct. 1 Descrierea situatiei
actuale™, potrivit cirora prevederile art. 282 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal au fost modificate prin art. | pct. 160 din Legea nr. 296/2020 sunt inexacte
intrucat modificarea a avut loc prin dispozitiile art. | pct. 158 din aceasta din urma lege.

3. In temeiul prevederilor art. 3 alin. (2) din cuprinsul Legii nr. 312/2004", consideram
necesara atasarea la dosar a avizului Bancii Nationale a Romaniei, in calitate sa de autoritate
ce supravegheaza entitatile vizate de solutiile preconizate la art. Il pct. 2 si pct. 8 - textul
propus pentru art. 34 alin. (2).

4. Se impune .obtinerea punctului de vedere al Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal' in raport de solutiile preconizate la art. Il pct. 10
din proiect. '

5. Este necesara obt;i'nerea avizului Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul art. 38
alin. (3)" din Legea nr. 317/2004™ in raport de solutiile propuse la art. | pct. 4 si pct. 10 din
proiectul de OUG ce au impact asupra statutului magistratilor, in special asupra drepturilor
prevazute de dispozitiile art. 58 alin. (3"") si alin. (3'2) lit. b) din Legea nr. 303/2004 potrivit
carora: ,,(3"') Judecatorii, procurorii si personalul asimilat acestora, detasati in striinitate
pentru actiuni in interesul serviciului, beneficiazi de drepturi si au obligatiile stabilite prin -
normele speciale ale institutiei la care sunt detasati. (3'%) In lipsa normelor speciale
prevazute la alin. (3"), personalul detasat in striinitate beneficiazi de urmatoarele
drepturi: (...) b) decontarea costului transportului intre locul de domiciliu si locul detasarii,
la inceputul si la sfarsitul perioadei de detasare, precum si pentru efectuarea concediului
de odihna in tara”. '

6. Avand in vedere ca mai multe masuri din proiect, printre care cele de la art. | pct. 1, 3,
4,7,9, 10, 11, 13 5i 15 au impact asupra bugetului de stat, se impune intocmirea fisei
financiare in acord cu prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002".

7. Din continutul instrumentului de prezentare si motivare nu reiese data la care proiectul
de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finantelor, astfel cd este necesara
completarea Sect;iunii a 7-a din Nota de fundamentare, in mod corespunzator, indicandu-se
si prevederile legale incidente din cadrul Legii nr. 52/2003.

8. Este necesara eliminarea mentiunilor din cadrul Notei de Fundamentare, Sectiunea a 5-a
pct.1.a) intrucét acestea vizeaza in mod gresit prezentul proiect de act normativ dat fiind

8 ... potrivit cirufa: , Proiectele de ordonanta de urgent3 su lui din punctu! \

] Rroma [ RSLO 0 o el.e prainare.a 2] eglementsa

amanata, precum si a prezentarii consecintelor neadoptirii proiectului de act normativ in regim de urgent3”.

*In Nota de fundamentare, Sectiunea a 6-a pct. 5, se precizeazi ci proiectul de act normativ a fost avizat de citre

Departamentul prin Relatia cu Parlamentul, insi avizul nu a fost atasat documentatiei dosarutui,

0. pagina 2 din NF.

V... potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 312/2004: , Orice proiect de act normativ al autorititilor publice
3 ca Natio R ‘“j.-. ii i3 o i alahi a ici

centrale, care

priveste domenjile in care Ba Rominiei are atributii, va fia

thmasbarde Lo 'y
FOTT IR TCTET o Itaree

2in conformitate cu art. 10 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii
Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal.

'3 .. potrivit acestor prevederi: ,,Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazi proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecatoresti”.

... privind Consiliul Superior al Magistraturii.

'S ... privind finantele publice.
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ci aceastd rubrica trebuie completatd cu actele ce vor fi modificate/abrogate urmare
intrarii in vigoare a solutiilor preconizate prin prezentul proiect.

9. Potrivit art. 24 din Regulamentul adoptat prin HG nr. 561/2009, avizul Consiliului
Legislativ se obtme dupé finalizarea etapei de avizare interministeriald a proiectului, astfel
este necesara corelarea mentiunilor din Sectiunea a 6-a pct. 5 din Nota de fundamentare cu
aceste dispozitii legale, respectiv reformularea acestora in sensul ca prezentul pro1ect
urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

10, Avand in vedere cd proiectul de act normativ vizeaza efectuarea de interventii
legislative asupra Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii contabilitatii nr. 82/1991,
consideram necesara completarea documentatiei ‘cu tabelul comparativ ce cuprinde
reglementarea in vigoare si reglementarea propusa, conform art. 17 dm Regulamentul
aprobat prin HG nr. 561/2009.

1

Precizam faptul c raspunderea pentru elaborarea proiectului, inclusiv, pentru necesitatea

si oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor -

prezentate revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publica de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei aviznd proiectul exclusiv din punct de vedere
al constitutionalitdtii §i legalitatii, precum si potrivit cenntelor normelor de tehnica
legislativd, in conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

Stelian - Cristian 10by

MuiStrt-dasptien,
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