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Va retransmitem, atasat, proiectul Ordonantei de urgenté a Guvernulw pentru
modificarea gi comp/etarea Legii nr.227/2015 pr/V/nd Codul fiscal, in vederea obtinerii

avizului Consiliului Economic si Social conform Legii nr.248/2013 privind

organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile

Si completarlle ulterioare.

Totodata va facem cunoscut ca proiectul mentionat mai sus a fost analizat in cadrul
sedintei Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finantelor din data

de 08.04.2021.

Cu deosebita consideratie,
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Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ ]

ORDONANTA de URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Avand 1n vedere necesitatea adoptarii si publicirii pani la data de 30 iunie 2021 a actului cu
putere de lege cu privire la transpunerea in legislajia nationald a prevederilor art. 2 si 3 din
Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe
valoarea addugatd pentru prestarile de servicii si vAnzirile de bunuri la distanta si a Directivei (UE)
2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste dispozitiile referitoare la vénzirile de bunuri la distantd si anumite livrari interne de
bunuri, astfel cum au fost modificate prin Decizia (UE) 2020/1109 a Consiliului din 20 iulie 2020
de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de
transpunere si aplicare, ca raspuns la pandemia de COVID-19,

intrucét pentru implementarea noilor reguli este necesard luarea unor misuri de naturad

procedurald si administrativa, inclusiv prin dezvoltarea pani la data de 1 aprilie 2021 a sistemelor

informatice ce permit persoanelor impozabile si intermediarilor care actioneazi in contul for si
depund pe cale electronica informatiile solicitate pentru inregistrarea in cadrul: |

 regimului special pentru servicii prestate de persoane impozabile nestabilite In Uniunea
Europeans, ‘

e regimului special pentru vanzarile intracomunitare de bunuri la distantd, pentru livrarile de

bunuri interne efectuate de interfetele electronice care faciliteazi aceste livriri si pentru |

serviciile prestate de persoane impozabile stabilite in Uniunea Europeand, dar nu in statul
membru de consum,

* regimului special pentru vénzarea la distanti de bunuri importate din teritorii terfe sau tari
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terte,

. Tinénd cont de faptul ca in situatia in care actul cu putere de lege cu privire la transpunerea in
legislafia nationald a prevederilor art. 2 si 3 din Directiva (UE) 2017/2455 si a Directivei (UE)
2019/1995 nu este adoptat in regim de urgentd, nu este posibild elaborarea legislatiei secundare si
dezvoltarea aplicatiilor informatice, atat la nivelul administratiei fiscale cét si a celei vamale, astfel
incit Roméania nu va putea respecta termenele obligatorii asumate in calitate de stat membru si nu
va fi in misurd si aibi pregatit sistemul informatic care si permitd persoanelor impozabile si
intermediarilor care acfioneaza in contul lor depunerea pe cale electronici a informatiile solicitate
pentru inregistrarea in cadrul regimurilor speciale de TVA incepénd cu 1 aprilie 2021, respectiv
indeplinirea obligatiilor aferente regimurilor speciale de TVA incepénd cu 1 iulie 2021,

. in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul general public §i constituie
situatii de urgenta si extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi amanata,

1. Descrierea situatiei

actuale

- In prezent, atdt persoanele impozabile stabilite in Uniunea

Europeani cit si persoanele impozabile nestabilite in UE pot aplica
regimuri speciale In vederea platii taxei in statele membre de
consum, dar numai pentru anumite prestari efectuate citre persoane
neimpozabile din alte state membre UE, respectiv pentru serviciile
electronice, de telecomunicatii, televiziune si radiodifuziune.
Regimurile speciale nu pot fi aplicate pentru alte prestiri de servicii
efectuate citre persoane neimpozabile din alte state membre UE si
nici pentru vinzari intracomunitare de bunuri la distanti.

Pentru prestirile de servicii electronice, de telecomunicatii,
televiziune si radiodifuziune, efectuate cdtre persoane
neimpozabile din alte state membre UE, locul impozitirii este
diferentiat in functie de un plafon de 10.000 euro, sub acest plafon
locul prestiérii fiind considerat in statul in care este stabilit
prestatorul, cu posibilitatea ca acesta si opteze de la inceput ca
prestirile sale si fie impozitate in statul membru in care este
stabilit beneficiarul. '

Pentru prestdrile de servicii electronice, de telecomunicatii,
televiziune §i  radiodifuziune efectuate citre persoane
neimpozabile, care depasesc plafonul de 10.000 euro locul prestirii
este In statul membru in care este stabilit benceiﬁciarul.

Perioada de depunere a declaratiei de TVA si plata taxei in cadrul
ambelor regimuri speciale este de 20 de zile de la sfarsitul fiecirui
trimestru calendaristic. 5 :

Modificarile aferente declaratiei de TVA in cadrul regimurilor
speciale se efectueazd prin corectia declaratiei initiale in care a
fost inclusd operatiunea, in termen de trei‘;a‘mi de la data la care
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trebuia depusi declaratia initiala. e i
- In prezent, prin vénzare la distan{3 se mtelege o hvrare de bmu’ri
care sunt expediate sau transportate dintr-un stat membru in alt stat
membru de cétre furnizor sau de altd persoana in numele ace >tu1a,
catre un cumpdritor, persoand impozabil3 care reahzeaza zuma'
operafiuni fard drept de deducere sau persoana J&tldib‘a

neimpozabild, sau cétre orice alti persoani nelmpozablla i

Locul livrdrii in cazul unei vénziri de bunun la dlstan‘;;;

consider a fi: ‘ : 1

- In statul membru in care incepe transjjortul Zbunurilor,‘ daca
valoarea totald a vénzirilor la distanfd al ciror transport se
realizeazd de citre furnizor nu depiseste un anumit plafon
(stabilit conform legislafiei statului membru in care se
finalizeazi transportul);

- in statul membru in care se finalizeazd transportul bunurilor
dacd valoarea totald a vanzirilor la distant3 al céror transport se
realizeazi de citre furnizor, depaseste un anumit plafon (35.000
euro dacid Roménia este statul membru in care se finalizeazi
transportul) sau dacd furnizorul a optat pentru considerarea
vénzirilor sale la distantd, ca avand loc in statul membru de
finalizare a transportului.

- Locul importului de bunuri se considerd pe teritoriul statului
membru In care se afld bunurile cind intrd pe teritoriul european.
Pentru importul bunurilor a cdror valoare nu depiseste 10 euro se
aplicd scutirea de TVA, cu anumite exceptii.

1. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directii a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Proiectul transpune prevederile:

- Art. 2 si 3 din Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5
decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei
2009/132/CE 1in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe
valoarea addugatd pentru prestirile de servicii si vanzirile de bunuri la
distanfs, astfel cum a fost modificatd prin Decizia (UE) 2020/1109 a
Consiliului din 20 julie 2020 de modificare a Directivelor (UE)
2017/2455 ¢i (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere
si aplicare, ca raspuns la pandemia de COVID-19;

- Directivei (UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile
referitoare la vanzirile de bunuri la distantd si anumite livrri interne

de bunuri, astfel cum a fost modificati prin Decizia (UE) 2020/1109 a
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Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a Directivelor (UE)
2017/2455 si (UE) 2019/1995 1n ceea ce priveste datele de transpunere
si aplicare, ca rdspuns la pandemia de COVID-19.

2. Schimbiri preconizate

In vederea transpunerii prevederilor art. 2 si 3 din Directiva (UE)
2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a
Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce
priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adiugatd pentru
prestérile de servicii §i vanzérile de bunuri la distanta s1 a Directivei
(UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
vénzérile de bunuri la distantd si anumite livrari interne de bunuri
astfel cum au fost modificate prin  Decizia (UE) 2020/1109 a
Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a Directivelor (UE)
2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere
si aplicare, ca réspuns la pandemia de COVID-19, incepénd cu data de
I iulie 202] se propun, in principal, urmétoarele:

+ Infroducerea conceptului de ,vénzare la distantd de bunuri
importate din teritorii terfe sau tari terte™;

¢ C(Clarificarea definitiei vanzarii de bunuri la distant3, astfel incat
sd reiasd faptul cid se aplicd si atunci cind bunurile sunt
transportate sau expediate in contul furnizorului, inclusiv atunci
cand fumizorul intervine in mod indirect in transportul sau
expedierea bunurilor;

e Desemnarea interfetelor electronice cum sunt o piafd online, o
platformd, un portal sau alte mijloace similare, care faciliteaza
vénzarea la distantd de bunuri importate din teritorii terfe sau
tari terte In loturi cu o valoare intrinsecd de maximum 150 euro,
precum si livrarea de bunuri In Comunitate de citre o persoani
impozabild nestabilitdi o Comunitate citre o persoand
neimpozabild, drept persoane impozabile care au primit si au
livrat ele insele bunurile respective;

¢ Modificarea locului livrarii in cazul vanzirilor intracomunitare
de bunuri la distant3, In sensul ci acesta va fi considerat locul in
care se afld bunurile in momentul in care se incheie expedierea
sau transportul bunurilor cétre client;

» Introducerea de prevederi referitoare la locul livrérii in cazul
vanzdrilor la distan{d de bunuri importate din teritorii terte sau
{ari terte, respectiv:

- atunci cind bunurile sunt importate intr-un alt stat membru decit
cel In care se Incheie transportul bunurilor citre client, locul este
considerat a fi unde se afli bunurile In momentul In care se
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incheie transportul acestora catre client; |
atunci cand bunurile sunt importate in statul membru In care se
incheie transportul bunurilor citre chent locul este consid ,rat aj
fi statul membru respectiv, cu cond1t1a ca TVA pentru. aceste |
bunuri sa fie declarata in cadrul reg1mu1u1 spec1a1 de 1mport;
Atribuirea transportului bunurilor pentru livrarea efectuatd de
interfata electronicd, in situatia in care sé co‘n‘Siderﬁ ci inte erfata
este persoana impozabild care a pnrmt $1 a hvrat bunuu din
punct de vedere al TV A, :
Stabilirea locului livririi in statul de stabxhre a furm?( rului ;
pentru véanzirile intracomunitare de bunuri la distanta efectuate
de persoane impozabile stabilite in Comunitate, dar nu in statul
membru de consum, péni la depisirea plafonului de 10.000 de
euro/an (plafon care include vénzirile intracomunitare de bunuri
la distantd, si prestirile de servicii de telecomunicatii,
radiodifuziune §i televiziune si serviciile furnizate pe cale
electronici);

Introducerea unei reguli noi potrivit cireia exigibilitatea TVA
intervine in momentul in care plata a fost acceptat, aplicabila in
cazul in care interfefele electronice sunt considerate persoane
impozabile care faciliteazi vinzarea de bunuri la distanti;
Introducerea unei scutiri de TVA pentru livrarea ciitre interfats,
atunci cdnd aceasta este consideratd persoani impozabila care
faciliteazi livrarea de bunuri in Comunitate de la o persoani
impozabild nestabiliti in Comunitate citre o persoani
neimpozabili,

Introducerea unei scutiri de TVA pentru importul de bunuri,
aplicabild numai atunci cind se foloseste regimul special de
import, §i cénd, cel tirziu in momentul prezentirii declaratiei de
import, codul individual de inregistrare in scopuri de TVA
pentru aplicarea regimului special, al furnizorului sau al
intermediarului care actioneazi in contul siu, a fost furnizat
biroului vamal competent din statul membru de import;
Extinderea regimului special pentru servicii electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune §i de televiziune prestate de
persoane impozabile nestabilite in UE citre persoane
neimpozabile din UE si pentru alte prestiri de servicii (rcglmul
non-UE);

Extinderea regimului special pentru servicii electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune §i de televiziune prestate de
persoane impozabile stabilite in Comunitate, dar nu in statul
membru de consum, pentru vinzari intracomunitare de bunuri la
distantd, pentru livrérile de bunuri interne efectuate de interfefele
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electronice care faciliteazi aceste livrari §i pentru alte prestiri de
servicii (regimul UE);

Modificarea perioadei de declarare si platdi a TVA in cadrul
regimului UE si regimului non-UE, noul termen fiind pani la
sfarsitul urmatoarei luni de dupi incheierea fiecirui trimestru
calendanistic;

Modificarea modalitdtii de efectuare a modificarilor declaragiei
speciale de TVA 1n cadrul tuturor regimurilor speciale, in sensul
ci modificarile se vor include intr-o declaratie ulterioard in
termen de trei ani de la data la care trebuia depusd declaratia
initiald;

Adaptarea continutului declaratiei de TVA utilizate in regimurile
UE si non-UE astfel incét aceasta si reflecte si informatiile
privind vanzarile intracomunitare de bunuri la distant3;
Eliminarea obligatiei persoanelor impozabile care aplica regimul
UE de a emite facturi pentru vinzirile intracomunitare de bunuri
la distant;

Introducerea obligatiei pentru interfetele electronice care
faciliteazd vanzarea de bunuri la distantd §i prestari de servicii
de tine registre de evidentd a operatiunilor efectuate, in format
electronic. Registrele trebuie pastrate pentru o perioadi de zece
ani de la sférgitul anului in care s-a efectuat operatiunea,
Introducerea regimului special pentru vénzarea la distantd de
bunuri importate din teritorii terte sau tari terte, in loturi cu o
valoare intrinsecd de maximum 150 euro, cu exceptia bunurilor
accizabile, deoarece accizele fac parte din baza de impozitare a
TVA la import;

Corelarea regimului de import cu eliminarea scutirii de TVA
pentru importurile de bunuri a céror valoare nu depigeste 10
euro, previzutd in legislapa nationald la art. 30 din Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 105/2016 pentru aprobarea
Normelor privind scutirea de la plata taxei pe valoarea addugati
si a accizelor pentru importurile definitive ale anumitor bunuri,
previzuti la art. 293 alin. (1) lit. d) si art. 395 alin. (7) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si a Procedurii privind
autorizarea unor organisme pentru a importa bunuri n regim de
scutire;

fn vederea aplicarii regimului de import, persoanele impozabile
nestabilite in Comunitate si care nu provin dintr-o tari terfd cu
care Uniunea Europeani a incheiat un acord de asistentd
reciprocd, vor trebui sd-si desemneze un intermediar stabilit in
Comunitate ca persoani obligati la plata TVA care va indeplini
obligatiile prevdzute in cadrul regimului special de import in
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numele i In contul persoanei impozabile.

Principalele caracteristici ale regimului de import: :

» Exigibilitatea TVA In cazul vénzdrilor la distan{d de bunuri
importate va interveni la data acceptdru pla;u' »

* Introducerea unui registru de 1dent1ficare a persoanel 3r care
aplicd regimul de import care va contm?,numere]e spec§a1
de Inregistrare in scopuri de TVA atribuite persoanelor
impozabile care aplici regimul de nnport precum  si
numerele individuale de inregistrare atrxSmte intermediariltor
in scopul aplicérii regimului de 1mpox’t L BT

¢ Meniionarea situatiilor in care pe1soana 1mpoza51la,
respectiv intermediarul vor fi exclus1 din reglstrul de
identificare a] persoanelor care aplici regimul de import;

* Perioada fiscald pentru declararea si plata TVA va fi luna
calendaristica; ‘

* Declaratia speciald de TVA se va depune pani la sfarsitul
urmdtoarei luni de dupid incheierea perioadei fiscale
acoperite de declaratie;

* Persoancle impozabile care utilizeazi regimul de import vor
trebui si tind registre ale operatiunilor reglementate de acest
regim special. Intermediarii vor tine cite un registru pentru
fiecare persoand impozabild pe care o reprezint;

* Registrele de evidentd a operatiunilor in regimu! de import
se vor péstra pe o perioadd de 10 ani de la incheierea anului
in care s-a efectuat operatiunile.

Introducerea unui mecanism special pentru declararea si plata
TVA la import aplicabil atunci cand nu se utilizeaza regimul de
import;

Principalele caracteristici ale mecanismului special:

Va putea fi aplicat de persoana care prezinti bururile in vami in
contul persoanei careia 1i sunt destinate acestea pe teritoriul
Comunititii, pe baza autorizaiiei emise de autoritatea vamali |
competentd si sub rezerva constituirii unei garantii, in cazul |
acelor bunuri pentru care expedierea sau transportul se incheie in
Roménia;

Persoana care prezinti bunurile in vami trebuie si depuni la |
autoritatea vamald competents, o declaratie speciali de TVA
si sé pliteascd TVA incasatd pani cel tarziu in a saisprezecea zi _
a lunii urmatoare lunii calendaristice de raportare;

Persoanele care utilizeazd mecanismul special trebuie s3 tind
registre ale operatiunilor, care se pun la dispozitie electronic
autoritdtilor fiscale sau vamale si se pastreazi pe o perioad de
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10 ani.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

. Nu este cazul
macroeconaomic

1! Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

Impactul asupra mediului de afaceri este favorabil, avind in vedere
ci se crecazd premisele pentru:

- Reducerea costurilor de conformare pentru mediul de
afaceri comparativ cu situatia actuald. Potrivit analizelor
Comisiei Europene aceste costuri se vor injumétifi pentru
intreprinderile care desfagoard in prezent operatiuni
intracomunitare, respectiv se vor reduce cu aproape 95%
pentru Intreprinderile care vor dori sd Inceapd activititi de

2. Impactul asupra comert transfrontalier, datorita faptului ci nu vor mai
trebui si se inregistreze direct In fiecare stat membru de
consum.

- Cregterea competitivititii mediului de afaceri in context
european, atdt in economia traditionald, cit si cea in
digitald, prin introducerea unui nivel egal a conditiilor ce
vor fi impuse mediului de afaceri din afara Uniunii

mediului de afaceri

Europene, din perspectiva legislatiei in domeniul TVA.

- Dezvoltarea schimburilor comerciale, aspect care va putea
conduce la cresterea veniturilor ca urmare a Imbundtatirii
conformirii §i elimindrii scutirii de TVA pentru importul
bunurilor de mica valoare.

2L, Impactul asupra

. . . Impactul asupra sarcinilor administrative este favorabil, avand in
sarcinilor administrative . ]
vedere urmaitoarele considerente:
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- Includerea vanzirilor 111tracomumtare de bunuri la is &n’gé
in calculul plafonului de 10.000 de |euro va ;*éfrﬂte
intreprinderilor care efectucazi astfel de vanzari sub acest
plafon si aplice TVA din statul! membru m care sunt
stabilite, evitAndu-se astfel inreglctrarea in ghlseu pel
declararea si plata TVA. LTI .

- La depisirea plafonului, micile m1répritderi gf\/Or‘j ntinua
sd aplice regulile din fara de origine cu,;{axcep;tia‘dot lor de
TVA si vor putea si utilizeze ghigeul uﬁic p‘entru a é}chita
taxa datoratd in alte state membre. || | !

- Eliminarea facturii pentru vinzarile mtracomumtare de
bunuri la distanti, va reprezenta de asemenea, o
simplificare pentru intreprinderi.

- Operatorii economici din afara UE vor avea posibilitatea
de a declara si plati TVA prin ghigeul la import, pentru
bunuri importate sub plafonul de 150 euro, asa cum se
Intdmpld in prezent pentru serviciile electronice, aspect
care va conduce la simplificiri ale procedurilor de vamuire
a mérfurilor care provin din afara UE. Chiar §i in cazurile
in care nu va fi utilizat ghiseul la import de citre furnizorii
non-UE, va fi introdus mecanismul special pentru plata
TVA la import.

- Prin includerea interfetelor electronice care faciliteazi
vdnzarea la distantd de bunuri, in categoria persoanelor
impozabile care pot aplica ghiseul unic, se vor simplifica
sarcinile administrative ale acestor persoane impozabile,
permitindu-se raportarea mai multor tranzactii prin ghiseul
unic, aspect care poate conduce la imbunititirea colectrii
TVA.

2%, Impactul asupra
‘Intreprinderilor mici si

mijlocii

A fost elaborat Testul IMM si a fost transmis citre Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului. '

Proiectul vizeazi o serie de simplificiri pentru persoanele impozabile
care efectueazi vanziri de bunuri la distanfi sau presteazd servicii
catre persoane neimpozabile din UE. '

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra

mediului

Nu este cazul




Potrivit analizelor Comisiei Europene, stabilirea unor reguli clare cu
privire la modul de impozitare din punct de vedere al TVA creazi
premizele pentru o mai buni colectare a TVA.

Modificarile procedurilor de import prin care toate bunurile vor fi
supuse TVA vor putea cauza unele provociri administratiilor vamale,
dar acest lucru va fi atenuat de solutiile identificate in domeniul IT.

5. Alte informatii

Sectiunez a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit 5l pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei 4
Anul curent Urmaitorii 4 ani Media
Indicatori
2021 2022 2023 2024 2025 |peSani
1 2 3 4 5 6 7

1)  Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(ii) ifnpozit pe venit

(i) TVA

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor

sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

10



(1) cheltuieli de persona]j

(i1) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurérilor | |

sociale de stat: |

() cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

3)  Impact ﬁpanciat,
plus/minus, din care: |

a) buget de stat |

b) bugete locale

4)  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificdrilor  veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare

In ceea ce priveste impactul bugetar al modificarilor introduse prin
7) Alte informatii prezentul proiect, acesta este dificil de cuantificat avind in vedere ci

depinde de locul de impozitare al operatiunilor care este stabilit in
functie de plafon si de optiunea furnizorului.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea | - Normele metodologice de aplicare

prevederilor proiectului de act normativ a Legii nr. 227/2015 privind Codul
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau |fiscal, aprobate prin Hotirdrea
abrogate, ca urmare a intriirii in vigoare a proiectului de |Guvernului  nr. 1/2016, cu

act normativ;

modificarile si completarile

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea |ulterioare;

implementirii noilor dispozitii

11




- Ordinul ministrului  finantelor
publice nr. 105/2016  pentru
aprobarea Nommelor privind scutirea
de la plata taxei pe valoarea addugata
si a accizelor pentru importurile
definitive ale anumitor bunur,
prevazuti la art. 293 alin. (1) lit. d) si
art. 395 alin. (7) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal,
precurn §i a Procedurii privind
autorizarea unor organisme pentru a
importa bunuri in regim de scutire

11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu

legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu

legislatia comunitari In cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

Proiectul transpune prevederile:

- Art. 2 si 3 din Directiva (UE)
2017/2455 a Consiliului din 5
decembrie 2017 de modificare a
Directivei  2006/112/EC  si a
Directivei 2009/132/CE in ceea ce
priveste anumite obligafii privind
taxa pe valoarea adiugata pentru
prestarile de servicii si vinzirile de
bunuri la distantd, astfel cum a fost
modificatd prin Decizia (UE)
2020/1109 a Consiliului din 20 iulie
2020 de modificare a Directivelor
(UE) 2017/2455 si'(UE) 2019/1995
in ceea ce priveste datele de
transpunere §i aplicare, ca rispuns la
pandemia de COVID-19;

- Directiver (UE) 2019/1995 a
Consiliuhii din 21 noiembrie 2019
de  modificare a  Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste
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3) Maisuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4) Hotéridri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene

Nu este cazul

5) Alte acte normative §i/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituie de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administrafiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultirile
interministeriale,

desfagurate n cadrul consiliilor
in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de ciitre:
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a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se
avizeaza de citre Consiliul
Legislativ,

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tiril

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic §i Social

Proiectul de act normativ se
avizeazi de citre Consiliul
Economic si Social.

| d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

¢) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea
_elaboririi proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile art. 7
din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publicd, propunerea
legislativa a fost afisatd in data de
05.04.2021 pe pagina de internet a
Ministernlui ~ Finantelor  pentru
dezbatere publici si a fost dezbatuti
in cadrul Comisiei de dialog social,
constituitd la nivelul Ministerului
Finantelor din data de 08.04.2021.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
‘proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
,sﬁpﬁfitii §i ‘securitﬁtii cetitenilor sau diversitigii
‘biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1) Masurlle de punere in apllcare a proiectului de act i
de! citre | autontatlle administragiei publice 1
centrale sllsau locale ~ infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

normativ'

i

i
Nu este cazul

2) Alte mformatu

Nu este cazul

Avand 1n vedere ceIe prezentate, a fost elaborat Proiectul de Ordonc

§

modificarea si completarca Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

MINISTRUL FINANTELOR,
Alexandry\WNAZARE

JR

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL AFACERILGR EXTERNE
Bogdan‘tudiati AURESCU

MINISTRUL FISTYPIE]
SteliantCristian ION

adesua he ,?\]/[rgklb [20'2_(
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MINISTERUL FINANTELOR , | 1 © ).

Nr. 7 /48413/2081/
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Gatre: Domnul Alexandru NAZARE
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ﬁ%iégtul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pen,tnfj rhodjfitarea si

|

!
il
i
|

i

i

¥

" Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal i
] A R g |

npletarea

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs. nr. 738173/2021, va restituim, alaturat, originalul proiectului actului

normativ sus-mentionat, avizat favorabil cu urmatoarele observatii:

”/a—*""'

Din analiza proiectului de act normativ rezulti c obiectul de reglementare al acestuia 5l
constituie modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal in vederea
transpunerii in legislatia nationald a prevederilor art. 2 si 3 din Directiva (UE) 2017/2455"
si a Directivei (UE) 2019/19952, '

N

A. Observatii referitoare la solutiile legislative propuse:

1. Tn cadrul art. 278" alin. (4) - art. I pct. 9 din proiect - se prevede ci Agentia Nationala
de Administrare Fiscald ia masurile corespunzatoare pentru a monitoriza indeplinirea de
catre persoana impozabili a conditiilor prevazute la alineatele anterioare ale aceluiasi
articol. Or, din aceste dispozitii nu reiese in mod clar ce masuri vor fi luate de cétre ANAF,
fiind necesar ca acestea sa fie indicate in concret. Asadar, norma de nivel primar ar trebui
sa contina elementele principale ce urmeaza a fi detaliate prin actele de punere in aplicare,
Aratam, in acest sens, ca este necesar ca nivelul primar al legislatiei si asigure claritate si
precizie astfel incat drepturile subiectelor asupra cdrora se vor aplica normele si fie
garantate, legislatia de nivel secundar trebuie s asigure cadrul pentru a organiza
executarea legilor, iar normele de nivel tertiar trebuie sa prevad3 doar completarile tehnice
, Necesare care ar incirca inutil un text la nivel de lege sau la nivel de HG.

"‘{Arétém, totodata, ca transpunerea unei directive nu presupune preluarea identici in
' |legislatia national3 a solutiilor legislative europene.

"... a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in
ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugata pentru prestarile de servicii si vanzdrile de
bunuri la distanta. ;

?a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceéa ce priveste dispozitiile
referitoare la vanzirile de bunuri la distanta si anumite livrari interne de bunuri, astfel cum au fost modificate
prin Decizia (UE) 2020/1109 a Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE)
2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aplicare, ca raspuns la pandemia de COVID-19. ‘
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- conduita;

MINISTERUL JUSTITIFI d

2. Tn ceea ce priveste ordinul vizat de dispozitiile art. 315" alin. (5) - art. | pct. 33 din
proiect, in acord cu normele de tehnicd legislativd de la art. 55 alin. (2)° din Legea nr.
24/2000, este necesara stabilirea in proiect a unui termen de elaborare a acestuia si data
intrarii in vigoare, care sd nu depiseascd, de regul, 30 de zile de la data intriri in vigoare
a actului normativ®.

3. Referitor la art. Il din proiect ce stabileste ca prevederile art. | se aplica de la data de 1
fulie 2021, aratdm cd potrivit normelor de tehnic3 legislativd, din perspectiva producerii
efectelor juridice ale actelor normative, actul este conditionat de intrarea in vigoare,
urmarii acestui eveniment, actul aplicdndu-se raporturilor juridice in acord cu obiectul siu
de reglementare. Astfel, ,ordonantele de urgentd ale Guvernului intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la
Camera competentd sa fie sesizatd, daca in cuprinsul lor nu este previzuti o datd
ulterioard™. Prin urmare, este necesard reformularea® art. |I.

B. Observatii referitoare la Nota de fundamentare, preambut’, avize si alte proceduri
legale:

1.a, In ceea ce priveste conditiile extrinseci pentru adoptarea unei ordonante de urgentd a
Guvernului, art. 115 alin. (4) din Constitutie precizeaza ci este necesar a fi intrunite 3
conditii: situatia extraordinard, urgenta reglement&rii, motivarea urgentei reglementarii (a
se vedea DCC nr. 214/2019 si DCC nr. 150/2020).

Asa cum Curtea a precizat in jurisprudenta sa, ,instrumentul normativ prin care legislatia
internd transpune/se aliniazd celei europene n-ar trebui si fie ordonanta de urgenta a
Guvernului, decarece doar scopul -armonizdrii in sine nu poate justifica, singur, utilizarea
delegdrii legislative, consacratd ca mijloc secundar si exceptional de reglementare de care
Guvernul poate uza numai in conditiile restrictive ale art. 115 din Constitutie™. Curtea a
admis cd este constitutionald utilizarea ordonantei de urgenta a Guvernului, ca instrument
de legiferare, in considerarea obligatiilor impuse statului roman de art. 148 alin. (4) din

30In cazul!ﬁ—m care, pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt previzute norme de aplicare, In cuprinsul

- acestuia se va stabili termenul de elaborare a acestora si data intrarii lor In vigoare, care sa nu depiseasca, de

regul, \30‘%&65‘) zile de la data intrdrii in vigoare a actului normativ” S :
* Dei din prevederile art. Il din proiect rezultd c3 masurile de la art. | urmeazi a fi agplicate de la 1 iulie 2021,

potrivit normelor de tehnica legislativa este necesara inserarea unui termen pentru intrarea ordinului in vigoare

- pentru a'za‘s,ig_ura previzibilitate normei §i pentru ca destinatarul normei sa aibd posibilitatea de a-si adapta

PR .

imod corespunzator. i
? Art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000. : P IR
§ Prin indicarea 3 dispozitiile legale intr3 in vigoare de la data 1 iulie 2021, moment de la care incep a produce
efecte juridice si a se aplica raporturilor juridice ce intri sub incidenta acestora, chiaridaca publicarea acestora
se realizeazd imediat dupé adoptarea actului normativ, nu se creeaza un impedimentin elaborarea si adoptarea
legislatie secundare atat timp cit va intra si ea in vigoare cel mai devreme la data de;1 iulie'2021. Astfel, textul
este adaptat terminologiel specifice sistemului juridic roman, cu respectarea normelor, de téhnica legislativa.

? Atdtin Nata de fundamentare, cat si in preambul se face precizarea c3 adoptarea ordonantei de urgent este
necesard, printre altele, pentru ca Romania s aib3 pregdtit, incepand cu 1 aprilie 2021, sistemul informatic ce

‘va pepmite| persoanelor impozabile si intermediarilor care actioneaza in contul ilor:sa depund electronic

informatﬁlﬁ solicitate pentru fnregistrarea in cadrul regimurilor speciale. ‘Or, acef?aS’té‘ justificare pare una
inexacta, iar scopul enuntat nu pare a putea fi atins din moment ‘ce termenul.de 1 aprilie 2021 este dep3sit.
0/2020, par. 58. Lo e

§
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Const1tu;1e in situatia in care este iminenta declansarea procedum de mfnngeheht" in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene'. .

Or cum 1n cazul de fata nu se pune problema declansarii procedurn de infringe e
~ Curtii. de JUStltle a Uniunii Europene, este necesara completarea mstr
. prezentare $1 motware cu elementele de fapt si de drept ale sxtuat)el extrao
»lmpune recurgerea la aceasta cale de reglementare. IO L

[ ! i
i

1.b. Refentor la avizul de oportunitate emis de catre Secretanatul General al (Buvernulm la
data de 07. 04.2021, precizim ca potrivit art. 31 alin. (6) din HG nri. 561/20091’f§95te valabil
0 perioada de 20 de zile calendaristice de la data em1teru Astfel fatd de momentul

;}promovam prezentul proiect de act normativ, invederam ca« aviz ul de oportmtate este

o N
;explrat fiind necesara obtinerea unui nou aviz din partea SGG* I "

'PreCIZam faptul ca raspunderea pentru elaborarea pro1ectulu1, inclusiv, pentru neces1tatea
$i oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor
prezentate revine initiatorului/co-initiatorului, in calitate de autoritate publicd de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere
al constitutionalitatii §i legalitatii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnici
legislativa, in conditiile legii. ‘ :

Cu deosebita consideratie,

Stéliary- Cristian |ONy

Ministrul Gustitiéi)

. declansarea procedurii de infringement de catre Comisia Europeana are loc potrivit dispozitiilor art.258 din
Tratatul pnvmd functionarea Uniunii Europene. Acest articol prevede ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene
poate fi sesizatd de catre Comisie atunci cand un stat membru a incélcat oricare dintre obligatiile care ii revin
in temeiul tratatelor, dupa ce Comisia emite un aviz motivat cu pnvure la acest aspect dupa ce a oferit statului
in cauza posibilitatea de a-5i prezenta observatiile i doar in cazul in care statul in cauza nu se conformeazd
acestui aviz in termenul stabilit de Comisie. Asadar, aceasta procedura presupune mai multe faze, nu intervine
automat, prin simpla netranspunere in termenul prevazut de o directiva, iar decizia de ao declansa si continua,
respectw de a sesiza Curtea este un atribut discretionar al Comisiei Europene (DCC nr. 214/2019).

.. DCC nr. 802/2009.

..pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea st
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii.
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ORDONANTA DE URGENTA NI
pentru modificarea si completarea Legii nr. 22712015 privind Codul fiscal

Avand In vedere necesitatea adoptarii si publicarii pana la data de 30 iunie 2021 a actului

cu putere de lege cu privire la transpunerea in legislatia nationald a prevederilor art. 2 si 3 din
Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe
valoarea addugatd pentru prestérile de servicii §i vanzérile de bunuri la distant3 si a Directivei
(UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la vinzarile de bunuri la distantd si anumite livrari
interne de bunuri, astfel cum au fost modificate prin Decizia (UE) 2020/1109 a Consiliului din
20 iulie 2020 de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce
priveste datele de transpunere si aplicare, ca rispuns la pandemia de COVID-19,

intrucét pentru implementarea noilor reguli este necesara luarea unor méasuri de natura
procedurald si administrativa, inclusiv prin dezvoltarea pdnd la data de 1 aprilie 2021 a
sistemelor informatice ce permit persoanelor impozabile si intermediarilor care actioneazi in
numele lor sd depund pe cale electronica informatiile solicitate pentru inregistrarea in cadrul:

e regimului special pentru servicii prestate de persoane impozabile nestabilite in Uniunea
Europeana,

» regimului special pentru vanzérile intracomunitare de bunuri la distanta, pentru livrarile
de bunuri interne efectuate de interfetele electronice care faciliteaza aceste livrari si
pentru serviciile prestate de persoane impozabile stabilite in Uniunea European3, dar nu
in statul membru de consum,

» regimului special pentru vanzarea la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau

tari terte,



Tinand cont de faptul ci in situatia in care actul cu putere de lege cu privire la
transpunerea in legislatia nationala a prevederilor art. 2 si 3 din Directiva (UE) 2017/2455 si a
Directivei (UE) 2019/1995 nu este adoptat in regim de urgen{d, nu este posibild elaborarea
legislatiei secundare si dezvoltarea aplicatiilor informatice, atit la nivelul administratiei fiscale
cat si a celei vamale, astfel incAt Romania nu va putea respecta termenele obligatorii asumate
in calitate de stat membru si nu va fi in masura sa aiba pregétit sistemul informatic care s
permiti persoanelor impozabile si intermediarilor care actioneaza in numele lor depunerea pe
cale electronici a informatiile solicitate pentru Inregistrarea in cadrul regimurilor speciale de
TVA incepand cu 1 aprilie 2021, respectiv indeplinirea obligatiilor aferente regimurilor speciale
de TVA incepénd cu 1 iulie 2021,

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd interesul “general public si
constituie situatii de urgenti si extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Art. 1. - Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica

si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 266, alineatul (1), punctul 35 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
,,35. vAnzarea intracomunitaré de bunuri la distantd inseamna o livrare de bunuri expediate sau
transportate de furnizor sau in numele acestuia, inclusiv in cazul in care furnizorul intervine in
mod indirect in transportul sau expedierea bunurilor, dintr-un alt stat membru decét cel in care
se incheie expedierea sau transportul bunurilor cétre client, dacd sunt indeplinite urmatoarele
cond1t11

a) hvrarea de bunuri este efectuatd ciitre o persoand impozabild sau o persoand juridica
; nelmpozablla ale carei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt considerate operatiuni
mpozabﬂe in RomAnia in temeiul art. 268 alin. (4) si (8) si art. 315! alin. (9) sau pentru orice

alta persoana neimpozabild;

b) bunurlle hvrate nu sunt mijloace de transport noi sau bunuri livrate dupd asamblare sau

mstalare cu sau ﬁlra functionare de probd, de catre furnizor sau in numele acestuia;”
ZLa drticdlul 266, alineatul (1), dupi punctul 35, se introduce un nou punct, punctul 36,

[
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cu urmiitorul cuprins: g

,»36. vanzare la distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte 1nseamna ) hvrare

de bunuri expediate sau transportate de furnizor sau in numele acestuia, inclusiv i 1n cazul in: c

furnizorul intervine In mod indirect in transportul sau expedierea bunurllor dmtr -un ter1t®r1u‘

tert sau dintr-o tard tertd cétre un client dintr-un stat membru, dacé sunt mdephmte urmatoarele

conditii:

a) livrarea de bunuri este efectuatd citre o persoand impozabild sau o persoana Jurldlca ‘
neimpozabild ale cdrei achizitii intracomunitare de bunuri nu sunt con51derate 0pe1at1un1
impozabile in Romania in temeiul art. 268 alin. (4) si (8) si art. 315 alin. (9) sau pentru o_rlc;e‘

altd persoana neimpozabili;

b) bunurile livrate nu sunt mijloace de transport noi sau bunuri livrate dupa asamblare sau

instalare, cu sau fara functionare de proba, de catre furnizor sau in numele acestuia.”

3. La articolul 268, alineatul (9), litera b), se modifica si va avea urmitorul cuprins:
,»0) operatiuni scutite de taxd cu drept de deducere, pentru care nu se datoreazi taxa, dar este
permisa deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii. In prezentul titlu aceste operatiuni

sunt prevazute la art. 292! si art. 294 — 296;”

4. La articolul 270, dupi alin. (14) se introduc doua noi alineate, alin. (15) si (16), cu

urmaitorul cuprins:

»(15) In cazul in care o persoand impozabild, prin utilizarea unei interfete electronice cum ar fi
o piatd online, o platformd, un portal sau alte mijloace similare, faciliteaza vanzarea la distanta
de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte in loturi cu o valoare intrinsecd de maximum
150 euro, se considerd ca aceastd persoand impozabila a primit si a livrat ea insdsi bunurile
respective. Notiunea “valoare intrinsecd” are sensul stabilit la art. 1 pct. 48 din Regulamentul
Delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate

ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(16) In cazul in care o persoand impozabild, prin utilizarea unei interfete electronice cum ar fi
o piatd online, o platforma, un portal sau alte mijloace similare, faciliteaza livrarea de bunuri in

Uniunea Europeana de cétre o persoand impozabild nestabilitd in Uniunea Europeana citre o



persoand neimpozabila, se considerd ca persoana impozabild care a facilitat livrarea a primit si

a livrat ea insési bunurile respective.”
5. La articolul 275, alineatele (2) — (6) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a), locul livrdrii In cazul véanzarilor
intracomunitare de bunuri la distantd este considerat a fi locul in care se afla bunurile in

momentul in care se incheie expedierea sau transportul bunurilor cétre client.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a), locul livrarii in cazul vanzarilor la distantd de
bunuri importate din teritorii terte sau téri terte intr-un alt stat membru decét cel In care se
incheie expedierea sau transportul bunurilor catre client este considerat a fi locul unde se afla

bunurile in momentul in care se incheie expedierea sau transportul acestora catre client;

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a), locul livrarii in cazul vanzarilor la distanta
de bunuri importate din teritorii terfe sau tari terte in statul membru in care se incheie expedierea
sau transportul bunurilor cétre client este considerat a fi statul membru respectiv, cu conditia ca

TVA pentru aceste bunuri s fie declarati in cadrul regimului special de la articolul 3152,

(5) Alin. (2)-(4) nu se aplica livrarilor de bunuri second-hand, obiecte de arta, obiecte de

colectie sau antichitéti, care fac obiectul regimului special prevazut la art. 312.

(6) In cazul in care se considerd ci o persoand impozabild a primit si a livrat bunuri in
conformitate cu art. 270 alin. (15) si (16), expedierea sau transportul bunurilor se atribuie

livrarii efectuate de persoana impozabild in cauza.”
6. La art. 275, alineatele (7) si (8) se abroga.

7. La articolul 275, dupa alineatul (11) se introduce un nou alineat, alineatul (12) cu
urmitorul cuprins:
»(12) Prevederile alin. (9)-(11) nu se aplica situatiilor care intrd sub incidenta art. 270 alin. (15)

si (16).”

8. La articolul 278, alineatele (8)-(12) se abroga.

9. Dupi articolul 278 se introduce un nou articol, art. 2781, care va avea urmitorul

cuprins:

»Art. 278! Pragul pentru persoanele impozabile care efectueazi operatiunile previzute la
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art. 275 alin. (2) si art. 278 alin. (5) lit.h)

(1) Prevederile art. 275 alin. (2) si art. 278 alin. (5) lit. h) nu se aplicd daca 'sunt indépl’iﬁik

cumulativ urmaitoarele conditii:

a) furnizorul sau prestatorul este stabilit sau, dacd nu este stabilit, isi are domiciliul stabil sau ;i

resedinta obisnuitd intr-un singur stat membru; L
L

b) sunt prestate servicii catre persoane neimpozabile care sunt stabilite, isi‘ au. dbrrlliciliul stéibil

sau resedinta obisnuita in orice stat membru, altul decdt statul membru prevazut la htera a), Sau

sunt expediate ori transportate bunuri citre un stat membru, altul decét statul membru prevazut i
la litera a); si ‘ b
c) valoarea totala, farda TVA, a operatiunilor prevdzute la litera b) nu depdseste, in anul
calendaristic curent, 10.000 euro sau echivalentul acestei sume In moneda na‘;ionélé si nici nu
a depasit aceastd suma in cursul anului calendaristic precedent.

(2) Atunci cand, in cursul unui an calendaristic, pragul prevazut la alin. (1) lit. ¢) este depasit,
prevederile art. 275 alin. (2) si art. 278 alin. (5) lit. h) se aplica de la momentul depdsirii
pragului.

(3) Persoanele impozabile previdzute la alin. (1) care sunt stabilite sau, daca nu sunt stabilite, isi
au domiciliul stabil sau resedinta obignuita in Roménia au dreptul de a opta ca locul livrérii sau
prestarii sa fie stabilit in conformitate cu prevederile art. 275 alin. (2) si art. 278 alih. (5) lit. h).
Optiunea se aplica pentru cel putin doi ani calendaristici.

(4) Agentia Nationald de Administrare Fiscald ia masurile corespunzitoare pentru a monitoriza
indeplinirea de catre persoana impozabila a conditiilor prevazute la alin. (1) - (3). ‘
(5) Valoarea echivalentd in moneda nationald a statelor membre a sumei prevézute la alin. (1
lit. ¢) se calculeaz prin aplicarea cursului de schimb publicat de Banca Centrald Europeani la
data adoptérii Directivei (UE) 2017/2.455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a
Directivei 2006/112/CE si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii
privind taxa pe valoarea addugati pentru prestirile de servicii si vAnzirile de bunuri la distanta.

Pentru Romaénia, valoarea echivalentd in moneda nationala este de 46.337 lei.

10. La articolul 282, dupa alineatul (10) se introduce un nou alineat, alin. (11), cu
urmaétorul cuprins:

»(11) In cazul livrérilor de bunuri de citre o persoand impozabild care se consideri ci a primit



si a livrat bunurile in conformitate cu articotul 270 alin. (15) si (16) si a livrérii de bunuri cétre
persoana impozabild respectiva, faptul generator intervine i TVA devine exigibild in momentul
in care plata a fost acceptatd, determinat conform art. 4la din Regulamentul de punere in

aplicare (UE) nr. 282/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.”

11. Dupi articolul 292 se introduce un nou articol, art. 292!, cu urmatorul cuprins:
LArt. 2921
Este scutiti de taxii livrarea bunurilor citre persoana impozabila care se considerd ci a primit

si a livrat bunuri in conformitate cu articolul 270 alineatul (16).”

12. La articolul 293 alineatul (1) litera d) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,,d) importul definitiv de bunuri care indeplinesc conditiile pentru scutire prevazute de Directiva
2006/79/CE a Consiliului din 5 octombrie 2006 privind scutirea de la impozit pentru loturile de
mici bunuri cu caracter necomercial din térile terte, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 286 din 17 octombrie 2006, Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20
decembrie 2007 privind scutirea de taxa pe valoarea adaugatd si de accize pentru bunurile
importate de ciitre persoanele care calatoresc din tari terfe, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 346 din 29 decembrie 2007 si Directiva 2009/132/CE a
Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele
(b) si (¢) din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste scutirea de la taxa pe valoarea adaugaté
a anumitor importuri finale de bunuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 292 din 10 noiembrie 2009, astfel cum a fost modificatd prin art. 3 din Directiva (UE)
2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a
Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata
pentru prestdrile de servicii i vanzarile de bunuri la distanta, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Européne seria L, nr. 348/7 din 29 decembrie 2017, modificatd prin Decizia (UE)
2020/1109 a Consiliului din 20 iulie 2020 de modificare a Directivelor (UE) 2017/2455 si (UE)
2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aplicare, ca rispuns la pandemia de
COVID-19.”

13. La articolul 293 alineatul (1), dupi litera d) se introduce o noua litera, lit. (d'), avind

‘urmitorul cuprins :



P
L
[
15'

,»(d") importul de bunuri, atunci cdnd TV A trebuie declarati in cadrul regimului spemal prevazu, ;
de articolul 315% si atunci cand, cel tirziu in momentul prezentarii declarat1e1 de 1mport c dul
individual de inregistrare in scopuri de TVA, pentru aplicarea regimului spe01al al furmzorulul
sau al intermediarului care actioneazi in numele siu, alocat in temeiul art. 315? alin. (1 1) séu

(13), a fost furnizat biroului vamal competent din statul membru de import;”

14. La articolul 297 alineatul (4), litera c) se modifica si va avea urmﬁtoifful cuprins: .|

,,C) operatiuni scutite de taxa, conform art. 292}, 294, 295 si 296;” | B , o

15. La articolul 307, alineatul (6) se modifici §i va avea urmatorul cuprir‘ls:‘ :

,0) In alte situatii decat cele previzute la alin. (2)-(5), in cazul in care livrarea de
bunuri/prestarea de servicii este realizatd de o persoand impozabild care nu este stabiliti in
Romaénia sau nu este considerati a fi stabilitd pentru respectivele livrari de bunuri/prestari de
servicii pe teritoriul Roméniei conform prevederilor art. 266 alin. (2) si care nu este inregistrati
in Romaénia conform art. 316, persoana obligatd la plata taxei este persoana impozabilé ori
persoana juridica neimpozabila, stabilitd in Roménia, indiferent daci este sau nu inregistrati in
scopuri de TVA conform art. 316, sau persoana nestabilitd in Roménia, dar inregistrata in
Romaénia conform art. 316, care este beneficiar al unor livriri de bunuri/prestari de servicii care
au loc in Romania, conform art. 275 sau 278 . Prin exceptie, persoana impozabild ori persoana
juridicd neimpozabili, stabilitd in Roménia si neinregistrata in scopuri de TVA conform art.
316 sau 317, care este beneficiar al unor prestari de servicii prevazute la art. 278 alin. (4) si (5)
sau al unor vanzari de bunuri la distantd prevazute la art. 275 alin. (2)-(4), nu este persoana
obligatd la plata taxei dacd furnizorul/prestatorul aplici unul dintre regimurile speciale

prevazute la art. 314, 315 sau 315%.”

16. Titlul articolului 314 se inlocuieste cu urmatorul text:

»Regimul special pentru servicii prestate de persoane impozabile nestabilite in Uniunea

Europeani”
17. La articolul 314, alineatul (1), litera c) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»C) stat membru de consum inseamni statul membru in care are loc prestarea de servicii in

conformitate cu art. 278.”




18. La articolul 314, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,(2) Orice persoand impozabila nestabilitd in Uniunea Europeana poate utiliza un regim special
pentru toate serviciile prestate citre persoane neimpozabile care sunt stabilite, au domiciliul
stabil ori resedinta obisnuitd in Uniunea Europeand. Regimul special permite, printre altele,
inregistrarea unei persoane impozabile nestabilite in Uniunea Europeand intr-un singur stat
membru, conform prezentului articol, pentru toate serviciile prestate catre persoane

neimpozabile stabilite in Uniunea Europeana.”

19. La articolul 314, alineatul (6), litera a) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
,,) persoana impozabila informeaza organul fiscal cd nu mai presteaza servicil pentru care se

utilizeazi regimul special reglementat de prezentul articol;”

20. La articolul 314, alineatul (7) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(7) Pana la sfirsitul urmitoarei luni de dupd incheierea fiecdrui trimestru calendaristic,
persoana impozabild nestabilitd in Uniunea Europeand trebuie sd depund la organul fiscal
competent, prin mijloace electronice, o declaratie speciald de TVA, potrivit modelului stabilit
de Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/194 al Comisiei din 12 februarie 2020 de
stabilire a normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in
ceea ce priveste regimurile speciale pentru persoanele impozabile care presteaza servicii cétre
persoane neimpozabile si care efectueaza vanzari de bunuri la distantd i anumite livréri interne
de bunuri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 40 din 13 februarie 2020,
indiferent dacd au fost sau nu prestate servicii pentru care se utilizeazd regimul special

reglementat de prezentul articol, in perioada fiscala de raportare.”
21. La articolul 314, alineatul (8) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,(8) Declaratia speciald de TVA trebuie sa contina urmétoarele informatii:

a) codul de inregistrare prevazut la alin. (4);

b) valoarea total3, exclusiv taxa, a prestarilor de servicii pentru care se utilizeaza regimul special
regiementat de prezentul articol, efectuate in cursul perioadei fiscale de raportare, cotele taxei
aplicabile, si valoarea corespunzitoare a taxei datorate fiecdrui stat membru de consum in care
taxa este exigibila,;

¢) valoarea totald a taxei datorate in Uniunea Europeana.



Atunci cind sunt solicitate modificari ale declaratiei de TVA dupi depunerea acestela
modificérile respective se includ intr-o declaratie ulterioard in termen de cel mult trei am de lé
data la care trebuia depusd declaratia initiala in conformitate cu artlcohul 314 ahn 7)
Declaratia ulterioara de TV A identifica statul membru de consum, perioada fiscald si valoﬁériéa:

totald a TV A rezultatd din corectia livrarilor/prestérilor, care poate fi si negativa.”

22. La articolul 314, alineatul (10) se modifica si va avea urmatorul cuprms

,Persoana impozabild nestabilitd in Uniunea Europeand trebuie sa achite suma totala a ta.xei :
Ninal

datorate In Uniunea Europeana, facand referire la declaratia de TVA corespunzatoare 1ntr

[

;un

cont special, in euro, indicat de organul fiscal competent, pana la data la. care are obhgatla

depunerii declaratiei speciale.”

23. La articolul 314, dupa alineatul (11), se introduce un nou alineat, alin. (111),- care va
avea urmatorul cuprins:

(11" In cazul in care persoana impozabila nestabilita in Romania si beneficiard a prezentului
regim special desfésoara, de asemenea, in Romania activititi care nu sunt supuse acestui regim
si pentru care existd obligafia Inregistrérii in scopuri de TVA conform art. 316, respectiva
persoand isi deduce TVA pentru activititile sale impozabile supuse prezentului regim prin

decontul de taxa prevazut la art. 323.”

24. La articolul 314, dupa alineatul (12) se introduce un nou alineat, alin. (13) care va avea

urmitorul cuprins:

»(13) Informatiile pe care trebuie si le contind evidentele mentionate la alin. (12) sunt prevazute
la art. 63c alin. (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011, cu modificarile

si completdrile ulterioare.”

25. Titlul art. 315 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»Regimul special pentru vanzarile intracomunitare de bunuri la distanta, pentru livrarile
de bunuri interne efectuate de interfetele electronice care faciliteaza aceste livrari si
pentru serviciile prestate de persoane impozabile stabilite in Uniunea Europeani, dar nu

in statul membru de consum”



26. La articolul 315, alineatul (1), literele b) si ¢) se modificd §i vor avea urmatorul

cuprins:

,b) stat membru de inregistrare inseamnd statul membru pe teritoriul c#ruia persoana
impozabild are sediul activitidfii economice sau, in cazul in care nu are sediul activitatii
economice in Uniunea Europeani, statul membru in care dispune de un sediu fix. In cazul in
care 0 persoand impozabila nu are sediul activitatii economice in Uniunea Europeand, dar are
mai multe sedii fixe in Uniunea Europeani, statul membru de inregistrare este acela in care
persoana respectivi are un sediu fix si in care persoana impozabild declara cd va utiliza
prezentul regim special. Persoana impozabila este {inutd si respecte respectiva decizie in anul
calendaristic in cauzi si in urmétorii 2 ani calendaristici. In cazul in care o persoand impozabila,
care efectueazi vAnziri intracomunitare de bunuri la distantd, nu si-a stabilit activitatea
economici in Uniunea Europeani si nu dispune de un sediu fix in Uniunea Europeand, statul
membru de inregistrare este acela in care incepe expedierea sau transportul bunurilor. In cazul
in care existd mai multe state membre in care incepe expedierea sau transportul bunurilor,
persoana impozabild precizeazi care dintre aceste state membre este statul membru de
inregistrare. Persoana impozabila este tinuté sa respecte respectiva decizie in anul calendaristic

in cauzi §i In urmitorii doi ani calendaristici;
¢) stat membru de consum inseamnd unul dintre urmatoarele:

1. in cazul prestarii de servicii, statul membru in care are loc prestarea de servicii in

conformitate cu art. 278;

2. in cazul vanzarii intracomunitare de bunuri la distantd, statul membru in care se incheie

expedierea sau transportul bunurilor cétre client;

3. in cazul livrarii de bunuri efectuate de citre o persoand impozabiléd care faciliteazd aceste
livrari in conformitate cu art. 270 alin. (16), atunci cand expedierea sau transportul bunurilor

livrate incepe si se incheie in acelasi stat membru, statul membru respectiv.”

27. La articolul 315, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

i

,(2) Prezentul regim special poate fi utilizat de citre orice persoana impozabila care are sediul
activitifii economice in Romaénia sau, in cazul in care nu are sediul activitéfii economice in
Uniunea Europeani, dispune de un sediu fix in Romania. Regimul special poate fi utilizat §i de
citre orice persoand impozabild care nu are sediul activitafii economice in Uniunea Europeana,

10



A

Romaénia si alege Romaénia ca s

urmétoarele cazuri:

NI |
a) de catre orice persoand impozabila care efectueaza vanzari intracomunitare de bunur

distantd care au locul de incepere a expedierii sau transportului bunurilor in Romama Regl_

special poate fi utilizat §i de cétre orice persoand impozabild care nu are sedlul act1v1 a

economice in Uniunea European3, si nici nu dispune de un sediu fix in Romama= dar efectuca a

vanzdri intracomunitare la distantd care au locul de incepere a expedlern:s_ u transportul‘
bunurilor in Roméania. Regimul special poate fi utilizat de asemenea, si de catre orlce persoa
impozabila care nu are sediul activitétii economice in Uniunea Europeana, si nici nu dispune
de un sediu fix In Romédnia, dar efectueazi vanzari intracomunitare la distant care au locul de
incepere a expedierii sau transportului bunurilor in mai multe state membre, intre care §i

Roménia si alege Roménia ca stat membru de inregistrare.

b) de cétre orice persoand impozabild care faciliteaza livrarea de bunuri in conformitate cu
art. 270 alin. (16), atunci cand expedierea sau transportul bunurilor incepe si se incheie in

Romania.

c) de catre orice persoand impozabild care presteazi servicii citre o persoand neimpozabila,

atunci cdnd Roménia nu este statul membru de consum.”
28. La articolul 315, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) In cazul in care Romania este statul membru de inregistrare, persoana impozabilad
respectivé trebuie sd depuna in format electronic o declaratie de incepere a activitatii sale supuse
regimului special la organul fiscal competent. Persoana impozabila trebuie si notifice, prin
mijloace electronice, organul fiscal competent, in caz de incetare a activititii sau in caz de
modificari ulterioare, care o exclud de la regimul special. In cazul in care o persoana impozabilé
nestabilitd fn Uniunea Europeand opteaza pentru regimul special si alege Romaénia ca stat
membru de inregistrare, la data inceperii operatiunilor taxabile, persoana respectivi trebuie si
depund in format electronic i o declaratie prin care se confirmi cd persoana nu si-a stabilit
sediul activitdtii economice pe teritoriul Uniunii Europene si nu dispune de un sediu fix pé

teritoriul acesteia.”
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29. La articolul 315, alineatul (5), litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,,d) persoana impozabila informeazi organul fiscal ca nu mai efectueaza livrari de bunuri si nu
mai presteazd servicii pentru care se utilizeaza regimul special reglementat de prezentul

articol;”
30. La articolul 315, alineatele (6), (7) si (8) se modificd si vor avea urmitorul cuprins:

»(0) Pana la ‘sfé.r§itul urmitoarei luni de dupd incheierea fiecarui trimestru calendaristic,
persoana impozabila trebuie si depun la organul fiscal competent, prin mijloace electronice, o
declaratie speciald de TVA, potrivit modelului stabilit de Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2020/194 al Comisiei din 12 februarie 2020 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in ceea ce priveste regimurile speciale pentru
persoanele impozabile care presteaza servicii cétre persoane neimpozabile si care efectueazd
vanzari de bunuri la distanti si anumite livrari interne de bunuri, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 40 din 13 februarie 2020, indiferent dacé au fost sau nu efectuate
livrari de bunuri sau daci au fost sau nu prestate servicii pentru care se utilizeaza regimul special

reglementat de prezentul articol.
(7) Declaratia specials de TVA trebuie sa contind urmétoarele informatii:
a) codul de inregistrare special in scopuri de TVA, prevézut la alin. (4);

b) valoarea totald, exclusiv taxa, cotele taxei aplicabile si valoarea totald a taxei corespunzatoare
datorate fiecdrui stat membru de consum in care taxa este exigibild, in ceea ce priveste
urmitoarele livrari de bunuri sau prestiri de servicii reglementate de prezentul articol, efectuate

in cursul perioadei fiscale:
1. vanzarile intracomunitare de bunuri la distantd;

2. livrarile de bunuri in conformitate cu art. 270 alin. (16), atunci cénd expedierea sau

transportul acestor bunuri incepe si se incheie in acelasi stat membru;
3. prestarile de servicii.
¢) valoarea totald a taxei datorate in statele membre de consum.

Declaratia speciala de TVA contine, de asemenea, modificari referitoare la perioade fiscale

anterioare, astfel cum se prevede la alin. (82).
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(8) In situatia in care bunurile sunt expediate sau transportate din alte state membre d‘e‘c'élﬁt: |
Romaénia, declaratia speciala de TVA contine, pe langa informatiile prevazute la alin. (7),
valoarea totald, exclusiv taxa, cotele taxei aplicabile, valoarea total3 a taxei ¢ )respunzatoare ei

valoarea totala a taxei datorate fiecarui stat membru de consum in care taxa este ex1g1b1151 ‘ i

ceea ce priveste urmatoarele livrari de bunuri reglementate de prezentul artmol efectuate:: ‘

cursul perioadei fiscale, pentru fiecare stat membru, altul decat Romama din care sunf

expediate sau transportate astfel de bunuri:

BHER Y
,'<“

1. vanzérile intracomunitare de bunuri la distanta altele decét cele efectuate de catre :)l

m ‘

persoand impozabild in conformitate cu articolul 270 alin. (16). Pentru aceste vanzan declaran :

de TVA include si numirul individual de identificare in scopuri de TVA sau codul de

inregistrare fiscald alocat de catre fiecare dintre respectivele state membre;

2. vanzarile intracomunitare de bunuri la distantd si livrarile de bunuri atunci cénd
expedierea sau transportul acestor bunuri incepe si se incheie in acelasi stat membru, efectuate
de o persoand impozabila in conformitate cu art. 270 alin. (16). Pentru aceste vanziri, declaratia
de TVA include si numarul individual de identificare in scopuri de TVA sau codul de
inregistrare fiscald alocat de ciatre fiecare dintre respectivele state membre, dacd este

disponibil.”

31. La articolul 315, dupa alineatul (8) se introduc doui noi alineate, alin. (8!) si (8%), care

vor avea urmaitorul cuprins:

(8" In cazul in care persoana impozabilad care presteaza serviciile reglementate de prezentul
articol detine unul sau mai multe sedii fixe, in alte state membre, de la care sunt prestate servicii,
declaratia speciald de TV A contine, pe langa informatiile previzute la alin. (7), valoarea totala,
exclusiv taxa, cotele taxei aplicabile, valoarea totala a taxei corespunzitoare si valoarea totala
a taxei datorate pentru astfel de prestari, pentru fiecare stat membru in care persoana detine un
sediu, cu precizarea numarului individual de identificare in scopuri de TVA sau a codului de

inregistrare fiscald al sediului respectiv, defalcat pe fiecare stat membru de consum.

(8%) In cazul in care sunt solicitate modificari ale declaratiei speciale de TVA dupa depunerea
acestela, modificdrile respective se includ intr-o declaratie ulterioara in termen de cel mult trei
ani de la data la care trebuia depusé declaratia initiald in conformitate cu alin. (6). Declaratia

ulterioard de TVA identifica statul membru relevant de consum, perioada fiscala si valoarea
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totala a TVA rezultata din corectia livrarilor/prestarilor, care poate fi §i negativa.”

32. La articolul 315, alineatele (9), (10), (12) si (13) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

»(9) Declaratia speciala de TVA se intocmeste in euro. In cazul in care livririle de bunuri si
prestarile de servicii se plitesc in alte monede se va folosi, la completarea declaratiei, cursul de
schimb in vigoare in ultima zi a perioadei fiscale de raportare. Cursurile de schimb utilizate
sunt cele publicate de Banca Centrald Europeand pentru ziua respectivd sau cele din ziua
urmitoare, dacd nu sunt publicate in acea zi.

(10) Persoana impozabili trebuie sd achite suma totala a taxei datorate in statele membre de
consum, ficand referire la declaratia de TVA corespunzitoare, intr-un cont special, in euro,
}indicat de organul fiscal competent, pind la data la care are obligatia depunerii declaratiei
'speciale.

[...]

(12) Persoana impozabild care utilizeaza prezentul regim special trebuie si {ind o evidentd
suficient de detaliatd a operatiunilor pentru care se aplica acest regim special, pentru a permite
organelor fiscale competente din statele membre de consum si determine dac@ declaratia
previazuti la alin. (7) este corectd. Aceste evidente se pun la dispozitie electronic, la solicitarea
organului fiscal competent, precum si a statelor membre de consum. Persoana impozabild
nestabiliti va pastra aceste evidente pe o perioadi de 10 ani de la incheierea anului in care s-au
efectuat operatiunile.

(13) Informatiile pe care trebuie sa le contina evidentele mentionate la alin. (12) sunt prevazute
la art. 63¢ alin. (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011, cu modificérile

s completéfile ulterioare.”

33. Dupi articolul 315" se introduc trei articole noi, art. 3152, 3153 si 315%, cu urmitorul
~cuprins:

LArt, 315

Regimul special pentru vinzarea la distanti de bunuri importate din teritorii terte sau
tari terte

(1) In sensul prezentului articol vanzarea la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau
tari terte acoperd numai bunurile, cu exceptia produselor care fac obiectul accizelor, in loturi cu

o 'valoare intrinsecd de maximum 150 euro. In sensul prezentului articol si fard a aduce atingere
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altor dispozitii comunitare, se aplici urmitoarele definitii:

a) persoand impozabild nestabilitd in Uniunea Europeana inseamni o persoana 1mpozab11a car;

(¢}

nu gi-a stabilit activitatea economicd pe teritoriul Uniunii Europene si nici nu dlspune de un

sediu fix pe teritoriul acesteia;

b) intermediar Inseamnd o persoana stabilitd in Uniunea Europeana si desemnata de persoana

— o

impozabila care efectueaza vanzari la distantd de bunuri importate din tari ter;e sau d1n terltor

terte ca persoana care este obligata la plata TV A si care trebuie si respecte obhga};nle prevazut‘

[¢]

de prezentul regim special In numele i in contul persoanei impozabile;

!
o
B
i
?

¢) stat membru de inregistrare iInseamni urmitoarele:

1. atunci cand persoana impozabild nu este stabilitd in Uniunea Europeand, statul membru in

care aceasta decide si se inregistreze;

2. atunci cand persoana impozabild si-a stabilit sediul activititii economice in afara Uniunii
Europene, dar detine unul sau mai multe sedii fixe in Uniunea Europeand, statul membru cu un
sediu fix in care persoana impozabild declari ci va utiliza prezentul regim special. In cazul in
care persoana impozabild are un sediu fix in Roménia si alege Romaénia ca stat membru de
inregistrare, persoana impozabild respectiva trebuie s depund in format electronic o declaratie
de incepere a activitdtii sale supuse regimului special la organul fiscal competent pentru anul
calendaristic In cauzi si pentru urmétorii doi ani calendaristici. Persoana impozabili trebuie si
notifice, prin mijloace electronice, organul fiscal competent, in caz de incetare a activitatii sau

in caz de modificdri ulterioare, care o exclud de la regimul special.

3. atunci c4dnd persoana impozabila si-a stabilit sediul activititii economice intr-un stat membru,

statul membru respectiv;

4. atunci cand intermediarul si-a stabilit sediul activititii economice intr-un stat membru, statul

membru respectiv;

5. atunci cnd intermediarul si-a stabilit sediul activitatii economice in afara Uniunii Europene,
dar detine unul sau mai multe sedii fixe in Uniunea Europeana, statul membru cu un sediu fix
in care intermediarul declara ci va utiliza prezentul regim special. In cazul in care intermediarul
are un sediu fix in Romania si alege Roménia ca stat membru de inregistrare, respectivul
intermediar trebuie sd depuna in format electronic o declaratie de incepere a activititii sale
supuse regimului special la organul fiscal competent pentru anul calendaristic in cauzi si pentru
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urmitorii doi ani calendaristici. Intermediarul trebuie s notifice, prin mijloace electronice,
organul fiscal competent, in caz de incetare a activitatii sau in caz de modificéri ulterioare, care

o exclud de la regimul special.

d) stat membru de consum inseamni statul membru in care se incheie expedierea sau transportul

bunurilor catre client.

(2) Prezentul regim special poate fi aplicat de cétre urmatoarele persoane impozabile care

efectueazi vanzari la distantd de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte:

a) orice persoand impozabild stabilita in Uniunea Europeana care efectueaza vanzéri la distanta

de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte;

b) orice persoand impozabila, fie c este sau nu stabilitd in Uniunea Europeand, care efectueaza
vanziri la distantd de bunuri importate din tari terte sau din teritorii terte $i care este reprezentata

de un intermediar stabilit in Uniunea Europeand;

¢) orice persoand impozabild stabilita intr-o tard tertd cu care Uniunea a incheiat un acord de
asistentd reciproca al cirui domeniu de aplicare este similar celui al Directivei 2010/24/UE a
Consiliului si al Regulamentului (UE) nr. 904/2010 si care efectueaza vénzari de bunuri la

distanta din respectiva tara terta.

(3) Persoane impozabile previzute la alin. (2) aplica prezentul regim special tuturor vanzarilor

la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau téri terte pe care le efectueaza.

(4) In sensul alin. (2) lit. (b), nicio persoani impozabild nu poate numi mai multi intermediari

in acelasi timp.

(5) In cazul vanzarilor la distanta de bunuri importate din téri terte sau din teritorii terte pentru
care TVA este declaratd in cadrul prezentului regim special, faptul generator intervine si TVA
devine exigibild in momentul livrarii. Se considera cd bunurile au fost livrate la data la care a
fost acceptati plata, stabilitd conform art. 61b din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.

282/201 1, cu modificarile i completérile ulterioare.

(6) Persoana impozabila care utilizeaza prezentul regim special sau un intermediar actionand in
numele acesteia declard momentul in care isi incepe sau isi inceteaza activitatea in cadrul
prezentului regim special, sau momentul in care igi modifica respectiva activitate astfel incét

nu mai indeplineste conditiile necesare pentru a utiliza prezentul regim special. Informatiile
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respective sunt comunicate pe cale electronica.

(7) In cazul in care Romadnia este statul membru de inregistrare, declaratia /de incepere &
activititii pe care o persoana impozabila care nu utilizeazi un intermediar, are obligatia de a o

depune Tnainte de a Incepe si utilizeze prezentul regim special, contine urmatoarele informatii:
y : R

i

a) denumirea/numele persoanei impozabile; |

b) adresa postala; R |

c) adresa electronica si site-urile web;

d) codul de Inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscald in situatia in ca :e

persoana impozabild nu este inregistrata in scopuri de TVA potrivit art. 316 din Codul fiscal.

(8) In cazul in care Roménia este statul membru de inregistrare, declaratia de incepere a
activitafii pe care intermediarul are obligatia de a o depune inainte de a incepe sa utilizeze

prezentul regim special, in numele unei persoane impozabile, contine urméatoarele informatii:
a) denumirea/numele intermediarului;

b) adresa postala;

c) adresa electronica,

d) codul de inregistrare in scopuri de TVA potrivit art. 316 din Codul fiscal.

(9) In cazul in care Roméania este statul membru de inregistrare, declaratia de incepere a
activitatii pe care intermediarul are obligatia de a o depune cu privire la fiecare persoand
impozabild pe care o reprezintd, inainte ca aceastd persoand impozabild s inceapa si utilizeze

prezentul regim special, contin urmatoarele detalii:
a) denumirea/numele persoanei impozabile;

b) adresa postalg;

c) adresa electronica si site-urile web;

d) codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscald in situatia in care

persoana impozabild nu este inregistrata in scopuri de TVA potrivit art. 316 din Codul fiscal;

(e) codul de inregistrare individual atribuit intermediarului in conformitate cu articolul 3152
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alin. (12).

(10) In cazul in care Romania este statul membru de inregistrare, orice persoand impozabila
care utilizeaza prezentul regim special sau, dupi caz, intermediarul acesteia, notificd orice

modificare a informatiilor furnizate.

(11) La primirea declaratiei de incepere a activitatii, organul fiscal competent va inregistra
persoana impozabila care solicitd utilizarea prezentul regim special cu un cod de inregistrare
special in scopuri de TVA si va comunica acest cod persoanei respective prin mijloace

electronice.

(12) La primirea declaratiei de incepere a activitatii pe care intermediarul are obligatia de a o
depune inainte de a incepe sd utilizeze prezentul regim special, organul fiscal competent va
inregistra intermediarul cu un cod de inregistrare special si va comunica acest cod

intermediarului respectiv prin mijloace electronice.

(13) La primirea declaratiei de incepere a activititii prin care o persoana impozabila care solicita
utilizarea prezentul regim special 1si desemneaza un intermediar ca persoand care este obligata
la plata TVA si care trebuie s respecte obligatiile prevazute de prezentul regim special in
numele si in contul persoanei impozabile, organul fiscal competent va inregistra persoana
impozabila pentru care este desemnat intermediarul , cu un cod de Inregistrare special In scopuri

de TVA si va comunica acest cod intermediarului respectiv prin mijloace electronice.

(zl 4) Codurile de inregistrare alocate in temeiul alin. (11)-(13) se utilizeazd numai pentru
prezentul regim special. Agentia Nationald de Administrare Fiscald organizeaza Registrul
codurilor de inregistrare speciali in scopuri de TVA pentru Regimul special pentru vinzarea la
distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte.

(15) in cazul in care Roménia este statul membru de inregistrare, persoana impozabild care nu

utilizeaza un intermediar este eliminata din registrul previzut la alin. (14) In urmétoarele cazuri:

a) daci aceasta notifica faptul ci nu mai efectueaza vanzari la distantd de bunuri importate din

tari terte sau din teritorii terte;

b) daci se poate deduce, prin alte mijloace, ca activitatile sale impozabile de vanzare la distantd

de bunuri importate din teritorii terte sau {ari terte au incetat;

c) daca aceasta nu mai indeplineste conditiile necesare pentru utilizarea prezentului regim
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special;
d) dacd aceasta nu respecta, in mod repetat, normele referitoare la prezentul regim special; '

s
” G

(16) in cazul in care Roménia este statul membru de inregistrare, intennediariil este eliminat
din registrul prevazut la alin. (14), In urméatoarele cazuri: i) ’

a) dacd, timp de doud trimestre calendaristice consecutive, acesta nu a actionat ca intermediar

i

in numele unei persoane impozabile care utilizeazi prezentul regim special; -
[

b) dacd acesta nu mai indeplineste celelalte conditii necesare pentru a actiona in calitate de

intermediar;

¢) dacd aceasta nu respectd, in mod repetat, normele referitoare la prezentul regim special.

(17) In cazul in care Romdnia este statul membru de inregistrare, persoana impozabila
reprezentatd de un intermediar este eliminati din registrul prevdzut la alin. (14), In urmétoarele

cazuri:

a) dacd intermediarul notificd faptul cd persoana impozabild nu mai efectueazd vanzari la

distantd de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte;

b) daci se poate deduce, prin alte mijloace, cd activitdfile impozabile de vanzare la distanta de

bunuri importate din teritorii terte sau tari terte ale persoanei impozabile au Incetat;

c) dacd persoana impozabila nu mai indeplineste conditiile necesare pentru utilizarea

prezentului regim special;

d) daci persoana impozabila nu respecti, in mod repetat, normele referitoare la prezentul regim

special;

e) dacd intermediarul notificd faptul cid nu mai este reprezentantul persoanei impozabile

respective.

(18) In cazul in care Roménia este statul membru de inregistrare, persoana impozabili care
utilizeaza prezentul regim special sau intermediarul acesteia trebuie sd depund prin mijloace
electronice, o declaratie speciald de TVA pentru fiecare lung, potrivit modelului stabilit de
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/194 al Comisiei din 12 februarie 2020 de
stabilire a normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului in

ceea ce priveste regimurile speciale pentru persoanele impozabile care presteazi servicii citre
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persoane neimpozabile si care efectueaza vanzari de bunuri la distanta si anumite livréri interne
de bunuri, pﬁblicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 40 din 13 februarie 2020,
indiferent daca au fost sau nu efectuate vanzari la distantd de bunuri importate din teritorii terte
sau tari terte in perioada fiscald de raportare. Declaratia speciald de TVA se depune péna la

sfarsitul urmatoarei luni de dupa Incheierea perioadei fiscale acoperite de declaratie.

(19) Atunci cand o declaratie de TVA trebuie depusa in conformitate cu prevederile alin. (18)
nu se pot impune, in scopuri de TVA, nicio obligatie suplimentara si nicio altd formalitate in

momentul importului.

(20) Declaratia speciald de TV A previzuti la alin. (18) contine codul de inregistrare in scopuri
de TVA prevézut; la alin. (11) sau (13), si, dupa caz, pentru fiecare stat membru de consum in
care este datoratdi TVA, valoarea totald, exclusiv taxa, a vanzarilor la distantd de bunuri
importate din tari terte sau din teritorii terte pentru care TVA a devenit exigibild in cursul
perioadei fiscale, cotele taxei aplicabile, valoarea totald a taxei corespunzitoare si valoarea

totald a taxei datorate.

(21) Atunci cind sunt solicitate modificari ale declaratiei de TVA dupé depunerea acesteia,
modificirile respective trebuie sa fie incluse intr-o declaratie ulterioard in termen de cel mult
trei ani de la data la care trebuia depusa declaratia initiald in conformitate cu alineatul (18).
Declaratia ulterioard de TVA identifica statul membru relevant de consum, perioada fiscala si

valoarea totald a TVA rezultata din corectia livrarilor/prestarilor, care poate fi §i negativa.

(22) Declaratia de TVA se completeaza in euro. In cazul in care livririle de bunuri se platesc in
alte monede, persoana impozabild care face uz de prezentul regim special sau intermediarul
acesteia vor folosi, la completarea declaratiei de TV A, cursul de schimb 1n vigoare din ultima
zi a perioadei fiscale de raportare. Cursurile de schimb utilizate sunt cele publicate de Banca
Centrald Europeand pentru ziua respectivi sau cele din ziua urmétoare, daca nu sunt publicate

in acea zi.

(23) Persoana impozabila care utilizeazd prezentul regim special sau intermediarul acesteia
trebuie sa achite TVA, facdnd referire la declaratia de TVA corespunzitoare, intr-un cont
special, in euro, indicat de organul fiscal competent, pana la data la care are obligatia depunerii

declaratiei speciale
(24) In situatia in care Romania este stat membru de consum, persoana impozabila nestabilita
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in Roménia care utilizeazd prezentul regim special beneficiazi de rambursarea taxei afetente.
importurilor si achizitiilor de bunuri/ servicii efectuate in Roméania pentru realizarea activitatilor

sale impozabile supuse acestui regim, in conformitate cu prevederile art. 302:;‘211';11.3 (D) 1it. a) sau

b), chiar daca o persoana impozabili stabilita in Roménia nu ar avea dreptul la 0 compensatie’

N

TN . . e . A SN NI
similara in ceea ce priveste taxa sau un alt impozit similar, in conditiile prevazute de legislatia

tarii in care isi are sediul persoana impozabila nestabilita. In cazul in care persoana impozabild

beneficiara a prezentului regim special desfagoard, de asemenea, In Romania jactivitati care nu

. . . . Ly . PR . w v A S : J i
sunt supuse acestui regim si pentru care existé obligatia inregistrarii in scopuri de TVA conform

H

art. 316, respectiva persoani 1si poate deduce TVA pentru activititile sale ihlboiabiié supuse

prezentului regim prin decontul de taxa prevézut la art. 323. ‘i;

(25) Persoana impozabild care utilizeazd prezentul regim special trebuie sa tine registre ale
operatiunilor reglementate de prezentul regim special. Un intermediar tine cite un registru
pentru fiecare persoand impozabild pe care o reprezintd. Registrele respective trebuie sa contina
informatii suficient de detaliate pentru a permite autoritatilor fiscale ale statului membru de

consum sd determine daci declaratia prevdzuta la alin. (18) este corecta.

Aceste registre se pun la dispozitie electronic, la solicitarea organului fiscal competent, precum
si a statelor membre de consum. Persoana impozabili va pastra aceste evidente pe o perioada

de 10 ani de la incheierea anului in care s-a efectuat operatiunile.

(26) Informatiile pe care trebuie si le contina registrele mentionate la alin. (23) sunt previzute
la art. 63c alin. (2) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011, cu modificarile

si completdrile ulterioare.

Art. 3153
Mecanism special pentru declararea si plata TVA la import

(1) In situatia in care pentru importul bunurilor, cu exceptia produselor care fac obiectul
accizelor, in loturi cu o valoare intrinsecd de maximum 150 euro, nu se utilizeazi regimul
special previzut la art. 3152, persoana care prezinti bunurile in vami in numele persoanei cireia
ii sunt destinate acestea pe teritoriul Roméniei poate si utilizeze mecanismul special pentru
declararea si plata TV A la import, pe baza autorizatiei emise de autoritatea vamald competenta
si sub rezerva constituirii unei garantii, in cazul acelor bunuri pentru care expedierea sau
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transportul se incheie in Roménia.
(2) In sensul prezentului articol, se aplicd urmétoarele dispozitii:
a) persoana destinatara a bunurilor este obligaté la plata TVA;

b) persoana care prezinta bunurile in vama pe teritoriul Romaéniei incaseazd TV A de la persoana

destinatara a bunurilor si efectueazi plata taxei.

(3) In sensul alin. (2) lit. b) se considera cd o persoand prezintd bunurile in vama in numele
persoanei careia fi sunt destinate acestea pe teritoriul Roméniei, dacd persoana care prezinta
bunurile in vam3 isi declara intentia de a utiliza mecanismul special pentru declararea si plata
TVA la import prevazut la art. 315 si de a incasa TVA de la persoana careia ii sunt destinate
bunurile. Persoana impozabila respectiva declara momentul in care Isi incepe sau isi inceteaza
activitatea in cadrul prezentului mecanism special, sau momentul in care isi modifica respectiva
activitate astfel incit nu mai indeplineste conditiile necesare pentru a utiliza prezentul
mecanism special. in cazul in care Roma4nia este statul membru de inregistrare, informatiile

respective sunt comunicate pe cale electronicd autoritétii vamale competente.

(4) Prin derogare de la art. 291 alin. (2) si (3), pentru importurile de bunuri realizate in cadrul
mecanismului special pentru declararea si plata TVA la import, este aplicabild cota standard de

TVA previzutd la art 291 alin. (1).

(5) In situatia in care Romdnia este statul de import, persoana care prezintd bunurile in vama
trebuie sa depuna lunar la autoritatea vamald competentd, in format electronic, o declarafie
speciala de TVA lunard. Declaratia speciald de TVA trebuie sa contind informatii referitoare
la valoarea. totald a TVA incasati in luna calendaristici de raportare. Normele privind
autorizarea si utilizarea mecanismului special pentru declararea si plata TV A la import, modelul

si continutul declaratiei speciale de TVA se aprobd prin ordin al presedintelui ANAF.

(6) Persoana care prezinti bunurile in vama trebuie si depund declaratia speciald de TVA si sa
plateascd TVA incasatd in luna calendaristicd de raportare pand la termenul de plata aplicabil
platii taxelor la import care fac obiectul aménarii platii, respectiv cel tarziu in a saisprezecea zi

a lunii urmatoare lunii calendaristice de raportare.

(7) Persoanele care utilizeazd prezentul mecanism special trebuie si tine registre ale
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operatiunilor reglementate de acest mecanism special. Registrele respective :tre

informatii suficient de detaliate pentru a permite autoritatilor fiscale sau vamaléfdin Roménia

sd determine dac# declaratia specialid de TVA previzuti la art. 315° alin.. (Sﬁy)_jeste c‘oré‘cjt'é.%

Aceste registre se pun la dispozitie electronic si se péastreazi pe o perioada ie 10 ani de la-

incheierea anului in care s-au efectuat operatiunile.

Art. 3154

Cursuri de schimb valutar pentru regimul special previzut la art.

mecanismul special previzut la art. 3153

(1) Contravaloarea euro in moneda nationali care trebuie luata in considerare pentru cuantumul
prevazut la articolul 3152 alin. (1) si la articolul 3153 alin. (1) se stabileste anual. Cursurile de
schimb valabile sunt cele din prima zi lucritoare a lunii octombrie, cu efect de la 1 ianuarie a

anului urmator.

(2) Rotunjirea se face la leu, prin majorare, cind fractiunea este egald sau mai mare de 50 de

bani, $i prin reducere, cdnd fractiunea este mai mica decit 50 de bani.”

34. La articolul 316, alineatul (5) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

A5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru serviciile prestate citre persoane
neimpozabile din Romaénia si/sau vanzarile de bunuri la distant3 efectuate citre beneficiari din
Romaénia, nu se inregistreazd in Roménia persoanele care s-au inregistrat intr-un alt stat membru

pentru aplicarea unuia dintre regimurile speciale prevazute la art. 314, 315 si 3152.”

35. La articolul 316, alineatul (6) dupa litera b) se introduce o noua liter4, lit. c) si va avea

urmaitorul cuprins:

»,C) sé efectueze vanzari intracomunitare de bunuri la distantd conform art. 266 alin. (1) pct. 35,
care au locul de Incepere a expedierii sau transportului bunurilor in Roménia si pentru care

opteazd s utilizeze regimul special previzut la art. 315.”

36. La articolul 319, alineatul (5), litera d) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
.d) prin exceptie de la prevederile lit. a), facturarea face obiectul normelor aplicabile in statul
membru in care este Inregistrat furnizorul/prestatorul care utilizeaza unul dintre regimurile

speciale previzute la art. 314, 315 si 3152
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37. La articolul 319, alineatul (6), litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,.)b) pentru fiecare vanzare la distantd pe care a efectuat-o, impozabild in Roménia in conditiile
previzute la art. 275 alin. (2) cu exceptia cazului in care persoana impozabila utilizeaza regimul

special de la art. 315;”

38. Dupi articolul 321 se introduce un nou articol, art. 321’ si va avea urmitorul cuprins:

,,Art. 321! Evidente speciale

(1) In cazul in care o persoand impozabild, prin utilizarea unei interfete electronice cum ar fi o
piata online, o platforma, un portal sau alte mijloace similare, faciliteazi livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii citre o persoand neimpozabild din Uniunea Europeand, persoana
impozabili care faciliteazi livrarea sau prestarea este obligata s tind registre in acest sens.
Registrele respective contin informatii suficient de detaliate pentru a permite autoritéfilor
fiscale sa verifice daci TVA a fost evidentiatd corect, in situatia in care livrarile sau prestarile
respective sunt impozabile in Roménia in conformitate cu art. 275-279 din Codul fiscal. in
aplicarea acestor prevederi, termenul faciliteazd are intelesul prevdzut la art. 54b din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011, cu modificdrile si completdrile

ulterioare.

(2) Registrele prevazute la alin. (1) trebuie puse la dispozitia organelor fiscale competente, la

cerere, pe cale electronica.

(3) Registrele previzute la alin. (1) trebuie pastrate pentru o perioada de zece ani de la sfargitul

anului 1n care s-a efectuat operatiunea.

(4) Informatiile pe care trebuie si le contind evidentele mentionate la alin. (1) sunt prevazute la
art. 54c din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011, cu modificarile si

completarile ulterioare.”

Art. II. Prevederile art. I se aplicd de la data de 1 iulie 2021.

Prezenta ordonanti de urgenta transpune art. 2 si 3 din Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului
din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei 2009/132/CE in
ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugatd pentru prestirile de servicii
si vanzirile de bunuri la distanta si Directiva (UE) 2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie

2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
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vénzarile de bunuri la distantd §i anumite livréri interne de bunuri, astfel cum au fost modlﬁc afez‘

prin Decizia (UE) 2020/1109 a Consiliului din 20 julie 2020 de modlﬁcare a Dlrectlvelor (UE)

2017/2455 si (UE) 2019/1995 in ceea ce priveste datele de transpunere si aphcare ca raspuhs :
la pandemia de COVID-19. |

PRIM MINISTRU
FLORIN-VASILE CIiTU
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